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BEGRUNDELSE

1. FORSLAGETS GENSTAND

Dette forslag vedrarer Radets afgerelse om fastleeggelse af den holdning, der skal indtages pa EU's
vegne i Associeringsudvalget i dettes handelssammensztning (“"handelsudvalget"”) i forbindelse med
en planlagt vedtagelse af en afgerelse om endring af bilag XXVIII-B (Regler for
telekommunikationstjenester) og bilag XXVIII-C (Regler for post- og kurertjenester) til
associeringsaftalen mellem Den Europaiske Union og Det Europziske Atomenergifellesskab og
deres medlemsstater pa den ene side og Republikken Moldova ("Moldova™) pa den anden side
("aftalen™) om reguleringsmaessig tilnaermelse med henblik pa at medtage EU-retsakter vedragrende
roaming pa offentlige mobilkommunikationsnet og anden ny EU-ret vedrgrende
telekommunikations-, post- og kurertjenester.

2. BAGGRUND FOR FORSLAGET
2.1. Associeringsaftalen

| henhold til artikel 1, stk. 2, er formalet med aftalen at skabe forudsetninger for styrkede
gkonomiske og handelsmessige forbindelser, der kan fare til Moldovas gradvise integration i EU's
indre marked, herunder ved oprettelse af et vidtgaende og bredt frihandelsomrade, jf. afsnit V
(Handel og handelsrelaterede anliggender) i aftalen, og at stgtte Moldovas bestrebelser pa at
udvikle sit gkonomiske potentiale via internationalt samarbejde, herunder gennem tilnzermelse af
landets lovgivning til Unionens lovgivning. Aftalen tradte i kraft den 1. juli 2016. Moldova har
anmodet om yderligere liberalisering af roamingsektoren og om, at aftalen blev ajourfart, sa den
omfatter ny EU-ret vedragrende telekommunikations-, post- og kurertjenester.

Gensidig anvendelse af "roam som hjemme"-regler mellem EU og Moldova kraever Moldovas
tilnermelse til geeldende EU-ret pa roamingomradet og en fuld vedtagelse og fuldstendig
gennemfgrelse heraf i Moldovas lovgivning samt en efterfglgende afgerelse truffet af
handelsudvalget.

2.2. Associeringsudvalget i dettes handelssammenseaetning

| henhold til aftalens artikel 436, stk. 3, har Associeringsradet befgjelse til at ajourfgre eller ndre
bilagene til aftalen. I henhold til aftalens artikel 438, stk. 2, kan Associeringsradet delegere enhver
af sine befgjelser til Associeringsudvalget, herunder befgjelsen til at treffe bindende afgerelser.
Ved afggrelse nr. 3/2014! delegerede Associeringsradet befgjelse til at ajourfare eller andre
bilagene til aftalen, bl.a. med hensyn til kapitel 6 (Etablering, handel med tjenesteydelser og
elektronisk handel) i afsnit VV (Handel og handelsrelaterede anliggender), til Associeringsudvalget i
dettes handelssammensatning, for sa vidt der ikke findes searlige bestemmelser i kapitel 6
vedrgrende ajourfaring eller a&ndring af de pagaeldende bilag. Kapitel 6 indeholder ingen specifikke
bestemmelser vedragrende ajourfaring eller aendring af bilagene. Handelsudvalget kan derfor traeffe
bindende afgerelser om ajourfaring eller &ndring af bilag til aftalen, der vedrgrer de relevante
kapitler i afsnit V til aftalen. Handelsudvalget treeffer sine afggrelser efter feelles overenskomst
mellem parterne.

! Afgerelse nr. 3/2014 vedtaget af Associeringsradet EU-Republikken Moldova af 16. december 2014 om
delegering af visse af Associeringsradets befgjelser til Associeringsudvalget i dettes handelssammensztning
(EUT L 110 af 29.4.2015, s. 40).

1 DA



DA

2.3. Den retsakt, der skal vedtages af Associeringsudvalget i  dettes
handelssammensatning

Handelsudvalget skal vedtage en afgerelse om @&ndring af bilag XXVIII-B (Regler for
telekommunikationstjenester) og bilag XXVIII-C (Regler for post- og kurertjenester) til aftalen
("den pataenkte retsakt").

Formalet med den patenkte retsakt er at @ndre fgrnevnte bilag med henblik pa at medtage
relevante EU-retsakter vedrgrende roaming pa offentlige mobilkommunikationsnet og anden ny
EU-ret vedragrende telekommunikations- og posttjenester. Dette er i overensstemmelse med malet
om Moldovas gradvise reguleringsmassige tilnermelse til geldende EU-ret som fastsat i
preeamblen til aftalen og aftalens artikel 102, 230 og 240, der specifikt vedrgrer tilnermelse af
lovgivningen i sektoren for telekommunikations-, post- og kurertjenester.

Den patenkte retsakt bliver bindende for parterne i overensstemmelse med aftalens artikel 438, stk.
3, hvori det fastsattes: "Associeringsudvalget har befgjelse til at treeffe afgerelser i de tilfeelde, der
er fastsat i denne aftale, og pa omrader, hvor Associeringsradet har delegeret det befgjelser. Disse
afgerelser er bindende for parterne, der treeffer passende foranstaltninger med henblik pa at
gennemfgre dem. Associeringsudvalget treeffer sine afggrelser ved enighed mellem parterne.”

3. DEN HOLDNING, DER SKAL INDTAGES PA UNIONENS VEGNE

Den holdning, der skal indtages pa Unionens vegne, er at stgtte handelsudvalgets vedtagelse af den
pataenkte retsakt.

Det er ngdvendigt at &ndre tilleeg XXVI1II-B (Regler for telekommunikationstjenester) for at tilfgje
de relevante EU-retsakter vedrgrende roaming pa offentlige mobilkommunikationsnet og anden ny
EU-ret  vedrgrende telekommunikationstjenester  til  geeldende  EU-ret  vedrgrende
telekommunikationstjenester, der allerede er medtaget i bilaget. Det er endvidere ngdvendigt at
fjerne retsakter, der allerede er medtaget i bilaget, hvis de er blevet erstattet eller &ndret af nyere
retsakter.

Det er ngdvendigt at andre tillleg XXVIII-C (Regler for post- og kurertjenester) for at tilfgje ny
EU-ret vedrerende post- og kurertjenester til geeldende EU-ret vedrgrende post- og kurertjenester,
der allerede er medtaget i bilaget.

De relevante EU-retsakter er opfart i bilag 1 og 2 til den pataenkte retsakt.

Ved denne afgerelse gennemferes Den Europeziske Unions feelles handelspolitik over for et
gsteuropeeisk partnerland pa grundlag af bestemmelserne i ovennavnte Associeringsaftale. Den er i
overensstemmelse med malet om Moldovas tilneermelse af lovgivningen til geldende EU-ret som
fastsat i preeamblen til aftalen og aftalens artikel 2, hvori malene er fastsat.

4, RETSGRUNDLAG
4.1. Proceduremaessigt retsgrundlag
4.1.1. Principper

| henhold til artikel 218, stk. 9, i traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade (TEUF)
vedtager Radet afggrelser om "fastleggelse af, hvilke holdninger der skal indtages pa Unionens
vegne i et organ nedsat ved en aftale, nar dette organ skal vedtage retsakter, der har retsvirkninger,
bortset fra retsakter, der supplerer eller &ndrer den institutionelle ramme for aftalen™.

Begrebet "retsakter, der har retsvirkninger" omfatter retsakter, der har retsvirkninger i medfgr af de
folkeretlige regler, der geelder for det pageeldende organ. Det omfatter ogsa instrumenter, der ikke har
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bindende virkning i henhold til folkeretten, men som "vil kunne fa afggrende indflydelse pa indholdet af

de regler, der vedtages af EU-lovgiver"?.

4.1.2. Princippernes anvendelse pa det foreliggende tilfelde

Handelsudvalget er et organ, der er nedsat ved associeringsaftalen. Den afgerelse, som
Associeringsudvalget i dettes handelssammensetning skal vedtage, er en retsakt, der har
retsvirkninger. Den patenkte retsakt far bindende virkning i henhold til folkeretten, jf. aftalens
artikel 438, stk. 3. Den patenkte retsakt supplerer eller andrer ikke den institutionelle ramme for
aftalen. Det proceduremassige retsgrundlag for den foreslaede radsafgerelse er derfor artikel 218,
stk. 9, i TEUF.

4.2. Materielt retsgrundlag
4.2.1. Principper

Det materielle retsgrundlag for en afgerelse i henhold til artikel 218, stk. 9, i TEUF afhanger
hovedsagelig af formalet med og indholdet af den pataenkte retsakt, hvortil der skal indtages en holdning
pa Den Europaiske Unions vegne. Hvis den patenkte retsakt har et dobbelt formal eller bestar af to
elementer, og det ene af disse formal eller elementer kan bestemmes som det primare, mens det andet
kun er sekundert, skal den afgerelse, der vedtages i henhold til artikel 218, stk. 9, i TEUF, have et
enkelt materielt retsgrundlag, nemlig det, der kreeves af det primere eller fremherskende formal eller
element.

4.2.2. Princippernes anvendelse pa det foreliggende tilfeelde

Artikel 207 i TEUF er retsgrundlaget for Unionens felles politik. Navnlig artikel 207, stk. 4, fgrste
afsnit, i TEUF fastsetter retsgrundlaget for handel med tjenesteydelser for sa vidt angar tredjelande,
herunder bestemmelser om de lovgivningsmassige rammebetingelser for levering af sadanne
tjenesteydelser.

Hovedformalet med og indholdet af den patenkte retsakt vedrgrer Den Europziske Unions felles
handelspolitik, fordi retsakten vedrgrer handel med telekommunikations-, post- og kurertjenester
med Moldova. Det materielle retsgrundlag for forslaget til Radets afggrelse er derfor artikel 207 i
TEUF.

4.3. Konklusion

Retsgrundlaget for den foreslaede radsafgarelse bar vare artikel 207, stk. 4, farste afsnit, i TEUF
sammenholdt med artikel 218, stk. 9, i TEUF.

5. OFFENTLIGG@RELSE AF DEN PATANKTE RETSAKT

Da den afggrelse, der skal vedtages af Associeringsradet, endrer aftalen, bgr den offentliggeres i
Den Europeiske Unions Tidende efter vedtagelsen.

2 Domstolens dom af 7. oktober 2014, Tyskland mod Réadet, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, preemis 61-64.
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2023/0308 (NLE)
Forslag til
RADETS AFG@RELSE

om den holdning, der skal indtages pa Den Europeiske Unions vegne i Associeringsudvalget i
dettes handelssammensatning, som er nedsat ved associeringsaftalen mellem Den Europaiske
Union og Det Europaiske Atomenergifallesskab og deres medlemsstater pa den ene side og
Republikken Moldova pa den anden side, for sa vidt angar @ndring af bilag XXV111-B
(Regler for telekommunikationstjenester) og bilag XXVI11-C (Regler for post- og
kurertjenester) til naevnte aftale

RADET FOR DEN EUROP/ISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade, szrlig artikel 207, stk. 4,
farste afsnit, ssmmenholdt med artikel 218, stk. 9,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen, og
ud fra falgende betragtninger:

(1)  Associeringsaftalen  mellem  Den  Europziske Union og Det Europziske
Atomenergifallesskab og deres medlemsstater pa den ene side og Republikken Moldova pa
den anden side! ("aftalen") tradte i kraft den 1. juli 2016.

(2)  Aftalens artikel 436, stk.3, fastsetter, at Associeringsradet EU-Republikken Moldova
("Associeringsradet") tillegges befajelse til at ajourfare eller &ndre bilagene til aftalen.

3) I henhold til aftalens artikel 438, stk. 2, kan Associeringsradet delegere enhver af sine
befgjelser til Associeringsudvalget i dettes handelssammensatning, herunder befgjelsen til
at treeffe bindende afgerelser.

(4)  Ved afgarelse nr. 3/20142 delegerede Associeringsradet befgjelse til at ajourfare eller &ndre
bilagene til aftalen, bl.a. med hensyn til kapitel 6 (Etablering, handel med tjenesteydelser og
elektronisk handel) i afsnit V (Handel og handelsrelaterede anliggender), til
Associeringsudvalget i dettes handelssammenszatning, for sa vidt der ikke findes serlige
bestemmelser i kapitel 6 vedrgrende ajourfering eller @ndring af de pagaldende bilag.
Kapitel 6 indeholder ingen specifikke bestemmelser vedrgrende ajourfering eller &ndring af
bilagene.

(5)  Associeringsudvalget i dettes handelssammensztning skal vedtage en afgerelse om &ndring
af bilag XXVIII-B (Regler for telekommunikationstjenester) og bilag XXVII1-C (Regler for
post- og kurertjenester) i lgbet af 2023.

(6) Som anfart i aftalens preeambel og i overensstemmelse med aftalens artikel 230 og 240
anerkender parterne betydningen af en tilneermelse af Moldovas eksisterende lovgivning til
Den Europziske Unions lovgivning, hvilket betyder, at Moldova skal sikre, at eksisterende
lovgivning og fremtidig lovgivning gradvis geres forenelig med geldende EU-ret.
Herudover er det i aftalens artikel 102 fastsat, at Republikken Moldova skal foretage

! EUT L 260 af 30.8.2014, s. 4.

2 Afgerelse nr. 3/2014 vedtaget af Associeringsradet EU-Moldova af 16. december 2014 om delegering af visse

af Associeringsradets befgjelser til Associeringsudvalget i dettes handelssammenseatning (EUT L 110 af
29.4.2015, s. 40).
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tilnermelse af sin lovgivning til de EU-retsakter og internationale instrumenter, der er
omhandlet i bilag XXVI11I-B til aftalen, i henhold til bestemmelserne i na&vnte bilag.

@) Moldova har anmodet om yderligere integration med hensyn til roamingsektoren i Den
Europziske Union og om, at aftalen blev ajourfert, sa den omfatter ny EU-ret vedrgrende
telekommunikations-, post- og kurertjenester.

(8) Da bilag XXVIII-B (Regler for telekommunikationstjenester) til aftalen bar suppleres af de
relevante EU-retsakter vedrgrende roaming pa offentlige mobilkommunikationsnet og anden
ny EU-ret vedrgrende telekommunikationstjenester, er det ngdvendigt at tilfgje de relevante
retsakter til bilaget. Det er endvidere ngdvendigt at fjerne retsakter, der allerede er medtaget
I bilaget, hvis de er blevet erstattet eller aendret af nyere retsakter.

9) Da bilag XXVIII-C (Regler for post- og kurertjenester) bgr suppleres af ny EU-ret
vedrgrende post- og kurertjenester, er det nedvendigt at tilfgje de relevante retsakter til
bilaget.

(10) Det er derfor hensigtsmassigt at fastleegge den holdning, der skal indtages pa Unionens
vegne i Associeringsudvalget i dettes handelssammensetning, da den patenkte retsakt om
@ndring af bilag XXVIII-B (Regler for telekommunikationstjenester) og bilag XXVI1II-C
(Regler for post- og kurertjenester) til aftalen far bindende virkning for Unionen —

VEDTAGET DENNE AFGORELSE:

Artikel 1

Den holdning, der skal indtages pa Unionens vegne i lgbet af 2023 i Associeringsudvalget i dettes
handelssammensetning, som er nedsat ved Associeringsaftalen mellem Den Europziske Union og
Det Europaiske Atomenergifellesskab og deres medlemsstater pa den ene side og Republikken
Moldova pd den anden side, for s& vidt angar endring af bilag XXVIII-B (Regler for
telekommunikationstjenester) og bilag XXVIII-C (Regler for post- og kurertjenester) til navnte
aftale, baseres pa det udkast til afgarelse, som udvalget har vedlagt denne afggrelse.

Artikel 2
Denne afgarelse er rettet til Kommissionen.
Udfeerdiget i Bruxelles, den [...].

P& Radets vegne
Formand
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