JUSTITS

SAMLENOTAT

Forslag til Europa-Parlamentets og Ridets forordning om sup-
plerende procedureregler til hindhzevelse af forordning (EU)
2016/679 (GDPR)
KOM (2023) 348

Notatet er en opdateret version af grund- og ncerhedsnotat af 7. sep-

tember 2023. Andringer er markeret med streg i marginen.

1. Resumé

Europa-Kommissionen har den 4. juli 2023 fremsat forslag til forord-
ning om supplerende procedureregler for handhceevelse af forordning
(EU) 2016/679 (databeskyttelsesforordningen). Forordningsforslaget
har til formal at sikre en effektiv handheevelse af EU’s databeskyttel-
sesregler i greenseoverskridende sager. Forslaget bygger pa de
grundleeggende principper i databeskyttelsesforordningen og supple-
rer disse ved at preecisere reglerne for behandling af klager, samar-
bejdet mellem tilsynsmyndigheder og tvistbileeggelsesproceduren i
greenseoverskridende sager. Forslaget er ikke omfattet af retsforbe-
holdet. Forslaget vurderes at veere i overensstemmelse med ncerheds-
princippet. Forslaget vurderes ikke at have at lovgivningsmecessige
konsekvenser. Forslaget skonnes at kunne medfore statsfinansielle

konsekvenser.
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Regeringen ser positivt pd intentionen bag forordningsforslaget om at
sikre effektiv handheevelse af databeskyttelsesreglerne i grenseover-
skridende sager. Regeringen finder det vigtigt, at der med forordnin-
gen fastscettes bestemmelser, der fremmer samarbejdet mellem tilsyns-
myndigheder. Herudover er regeringen opmeerksom pa at fa afklaret
de udestaende tvivlssporgsmdl under forhandlingerne, navnlig med
henblik pa i relevant omfang at sikre beskyttelsen af fortrolige oplys-

ninger og forretningshemmeligheder.

2. Baggrund

Europa-Kommissionen fremsatte den 4. juli 2023 forslag til Europa-
Parlamentets og Rédets forordning om supplerende procedureregler
for handhavelse af forordning (EU) 2016/679 (databeskyttelsesfor-
ordningen).

Forslaget er oversendt til Radet i dansk sprogversion den 10. juli 2023.
Forslaget er fremsat med hjemmel 1 artikel 16 1 Traktaten om den Eu-
ropaiske Unions Funktionsmide (TEUF) om beskyttelse af personop-
lysninger. Forslaget skal behandles efter den almindelige lovgivnings-
procedure i TEUF artikel 294. Forslaget er ikke omfattet af retsforbe-
holdet.

Forslaget til forordning supplerer databeskyttelsesforordningen ved at
pracisere de procedureregler for behandling af grenseoverskridende
sager, der er fastsat 1 databeskyttelsesforordningen. Databeskyttelses-
forordningen indferte et “one-stop-shop”-hdndhavelsessystem, som
er relevant, nar en virksomhed er etableret 1 mere end en EU-med-
lemsstat. I den situation skal en sag mod virksomheden behandles af
den tilsynsmyndighed (den ledende tilsynsmyndighed) i den med-
lemsstat, hvor virksomheden har sit hovedsade. One-stop-shop-ord-
ningen forudsatter, at tilsynsmyndighederne i de bererte medlemssta-
ter samarbejder om sagen. Hvis tilsynsmyndighederne ikke kan né til
enighed 1 en grenseoverskridende sag, indeholder databeskyttelses-
forordningen bestemmelser om tvistbileggelse 1 Det Europaiske Da-
tabeskyttelsesrad (EDPB).
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Baggrunden for forordningsforslaget er Kommissionens ferste rapport
om evaluering og revision af databeskyttelsesforordningen, hvori
Kommissionen bemarkede, at der var et behov for at gere behandlin-
gen af grenseoverskridende sager mere effektiv og harmoniseret 1 hele
EU!. 12022 fremsendte EDPB en liste over proceduremassige aspek-
ter, der kan drage fordel af yderligere harmonisering 1 EU-retten. For-
ordningsforslaget bygger siledes pA Kommissionens rapport fra 2020
om databeskyttelsesforordningen og EDPB’s liste fra oktober 2022.

3. Formail og indhold

Forslaget har overordnet til formal at bidrage til at sikre en effektiv
handhavelse af EU’s databeskyttelsesregler 1 graenseoverskridende
sager. Forslaget bygger pa de grundlaeggende principper 1 databeskyt-
telsesforordningen og supplerer disse ved at precisere reglerne for
indgivelse og behandling af klager, samarbejdet mellem tilsynsmyn-
digheder og tvistbileeggelsesproceduren i1 grenseoverskridende sager.
Forslaget berorer ikke de registreredes rettigheder, de dataansvarliges
og databehandlernes forpligtelser eller retsgrundlaget for behandlin-
gen af personoplysninger som fastsat 1 databeskyttelsesforordningen.

For det forste indfores der med forslaget detaljerede regler for indgi-
velse og behandling af klager i greenseoverskridende sager.

For det andet indeholder forslaget procedureregler for behandling af
grenseoverskridende sager. Forslaget giver den part, der er genstand
for en undersogelse, ret til at blive hort og fremsatte sine synspunkter
under behandlingen af sagen, bl.a. under tvistbileggelsen i EDPB.
Samtidig legger forslaget op til at sikre, at der ikke gives adgang til
forretningshemmeligheder eller andre fortrolige oplysninger, der til-
herer andre parter involveret i sagen. Med forslaget indferes bestem-
melser om partens ret til aktindsigt 1 de administrative sagsakter. For-
slaget giver desuden klageren mulighed for at fremsatte sine syns-
punkter inden en klage afvises helt eller delvist samt ret til aktindsigt

! Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Rédet, Databeskyttelse som en
hjernesten i borgernes indflydelse og EU's tilgang til den digitale omstilling — to &rs an-
vendelse af den generelle forordning om databeskyttelse (KOM(2020) 264 af 24. juni
2020).
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1 en ikkefortrolig udgave af de dokumenter, der ligger til grund for den

foreslaede afvisning af klagen.

For det tredje indferes der med forslaget bestemmelser om samarbej-
det mellem tilsynsmyndighederne i1 graenseoverskridende sager. For-
slaget praciserer reglerne for, hvilke oplysninger tilsynsmyndighe-
derne skal dele med hinanden. Forslaget leegger op til, at den ledende
tilsynsmyndighed skal dele et "resumé af centrale spergsmél” med an-
givelse af de vigtigste faktiske omstendigheder og den ledende til-
synsmyndigheds synspunkter 1 sagen med de bererte tilsynsmyndig-
heder. Hvis tilsynsmyndighederne ikke kan na til enighed om omfan-
get af undersogelsen 1 en sag, giver forslaget mulighed for, at EDPB
kan bilaegge tvisten ved at vedtage en hurtig bindende afgerelse 1 hen-
hold til databeskyttelsesforordningens artikel 66, stk. 3.

Endelig indeholder forslaget regler for tvistbileeggelsesproceduren 1
databeskyttelsesforordningens artikel 65. Nar den ledende databeskyt-
telsesmyndighed forelaegger et udkast til afgerelse 1 sagen, har andre
tilsynsmyndigheder mulighed for at fremsatte relevante og begrun-
dede indsigelser mod udkastet. Med forslaget fastsattes frister og ord-
ninger for vurdering af, hvorvidt EDPB kan behandle de relevante og
begrundede indsigelser fra bererte tilsynsmyndigheder. Det pracise-
res, hvilke oplysninger den ledende tilsynsmyndighed skal give
EDPB, nér den foreleegger en sag til tvistbileggelse.

Det er forventningen, at der pd rdidsmede for retlige og indre anliggen-
der den 13. juni 2024 vil blive vedtaget en generel indstilling om for-
ordningsforslaget. Radets kommende generelle indstilling vil kunne
indeholde @ndringer i forhold til Kommissionens forslag.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet er 1 henhold til den almindelige lovgivningspro-
cedure (TEUF artikel 294) medlovgiver.

Forslaget behandles i Europa-Parlamentet af Udvalget om Borgernes
Rettigheder og Retlige og Indre Anliggender (LIBE) med Sergey
Lagodinsky (EFA), som ordferer.
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LIBE-udvalget har den 9. november 2023 afgivet udkast til betenk-
ning, hvori udvalget hilser Kommissionens forslag velkommen og for-
slar en rekke @ndringer. Udvalget fremhaver bl.a., at de nationale
processuelle regler fortsat ber gaelde, for sa vidt de ikke er i strid med
forordningsforslaget. Udvalget finder endvidere, at retten til at blive
hert for parterne, der undersoges, og klageren skal ligestilles. Udval-
get fremhaever desuden, at brugen af mindelige ordninger ber begran-
ses til sager om den registreredes rettigheder. Udvalget foreslar, at der
fastsettes yderligere frister, og at tilsynsmyndighedernes roller og
pligter praciseres, navnlig med hensyn til procedurerne ved udarbej-
delse af en afgorelse, for opnéelse af enighed eller for bileggelse af
tvister ved EDPB. Udvalget finder, at der ber indferes en ret til effek-
tive retsmidler, hvis en tilsynsmyndighed ikke handler. Endelig fore-
slér udvalget en overgangsperiode pa et ar for at give mulighed for
nedvendige @ndringer af systemer, interne regler samt eventuelle &n-
dringer af national lovgivning.

Retsudvalget (JURI) har den 29. november 2023 afgivet udkast til ud-
talelse, hvori udvalget tilslutter sig det overordnede formal om at opné
en harmonisering af procedurereglerne. Retsudvalget henstiller til, at
klagerens rolle og rettigheder, herunder retten til aktindsigt, precise-
res. Derudover gnsker udvalget en oget brug af frister.

Udvalget om Industri, Forskning og Energi (ITRE), Udvalget om Be-
skaftigelse og Sociale Anliggender (EMPL) samt Udvalget om Indre
Marked og Forbrugerbeskyttelse (IMCO) har besluttet ikke at ville
give udtalelse til forslaget.

5. Nerhedsprincippet

Kommissionen har om narhedsprincippet bl.a. anfert, at forslaget
vedrerer en eksisterende procedure, som blev indfert ved databeskyt-
telsesforordningen, og som involverer tilsynsmyndighederne i flere
medlemsstater og EDPB. Det er derfor Kommissionens opfattelse, at
problemerne vedrerende hindhavelsen af databeskyttelsesreglerne i
grenseoverskridende sager ikke kan loses af medlemsstaterne hver for
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sig. Kommissionen vurderer pa den baggrund, at forslaget er i over-

ensstemmelse med naerhedsprincippet.

Regeringen er enig 1 Kommissionens vurdering af, at nerhedsprincip-

pet er overholdt.

6. Gaeldende dansk ret

Datatilsynet er en offentlig myndighed omfattet af bl.a. forvaltnings-
loven. Datatilsynet treeffer bl.a. afgerelser om dataansvarliges behand-
ling af oplysninger om de registrerede. Datatilsynet vil skulle be-
handle grenseoverskridende sager efter reglerne i1 databeskyttelsesfor-
ordningen samt forordningsforslaget.

Databeskyttelsesforordningens artikel 60 regulerer samarbejdsproce-
duren mellem tilsynsmyndigheder i grenseoverskridende sager. Den
ledende tilsynsmyndighed og de bererte tilsynsmyndigheder skal ud-
veksle alle relevante oplysninger med hinanden med henblik pa at né
til enighed. Nér den ledende databeskyttelsesmyndighed forelegger et
udkast til afgerelse 1 sagen, har andre tilsynsmyndigheder mulighed
for at fremsatte relevante og begrundede indsigelser mod udkastet.
Det folger af databeskyttelsesforordningens artikel 65, at EDPB kan
treeffe bindende afgorelser, bl.a. hvis tilsynsmyndigheder, der samar-
bejder efter artikel 60 ikke kan blive enige om et udkast til en afge-
relse.

Det folger bl.a. af forvaltningslovens § 9, stk. 1, at den, der er part i en
sag, hvori der er eller vil blive truffet afgerelse af en forvaltningsmyn-
dighed, kan forlange at blive gjort bekendt med sagens dokumenter.
Efter § 9, stk. 2, omfatter en parts ret til aktindsigt bl.a. alle dokumen-
ter, der vedrerer sagen, med visse n@rmere opregnede undtagelser.
Det folger endvidere af forvaltningslovens § 19, stk. 1, at hvis en part
ikke kan antages at veere bekendt med, at myndigheden er 1 besiddelse
af bestemte oplysninger om en sags faktiske grundlag eller eksterne
faglige vurderinger, der er til ugunst for den padgaeldende part og er af
vaesentlig betydning for sagens afgerelse, mé der ikke treffes afgo-
relse, for myndigheden har gjort parten bekendt med oplysningerne
eller vurderingerne og givet denne lejlighed til at fremkomme med en
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udtalelse (partshering). Myndigheden kan fastsette en frist for afgi-
velsen af den navnte udtalelse.

7. Konsekvenser

Lovgivningsmassige konsekvenser

Forslaget vurderes ikke at have lovgivningsmassige konsekvenser.

Vkonomiske konsekvenser

Forslaget skonnes at kunne medfore vasentlige statsfinansielle konse-
kvenser, da der forventes egede udgifter til Datatilsynet for 0,6 mio.
kr. arligt, svarende til ét arsvaerk, forbundet med administration af for-
ordningens krav, herunder behandling af graeenseoverskridende sager
samt deltagelse i samarbejdet mellem tilsynsmyndighederne ved be-
handling af disse sager. Det fremgér af budgetvejledningen, at afledte
udgifter som folge af EU-retsakter aftholdes inden for de bererte mini-

steriers eksisterende bevillingsramme.

Forslaget skonnes ikke at medfere samfundsekonomiske og erhvervs-
okonomiske konsekvenser.

8. Andre konsekvenser
Forslaget giver pd det foreliggende grundlag ikke anledning til at
fremhave andre konsekvenser.

9. Horing

Forordningsforslaget har i perioden fra den 5. juli til den 23. august
2023 varet sendt 1 hering 1 Specialudvalget for politimaessigt og retligt
samarbejde og Specialudvalget for konkurrenceevne, veekst og forbru-
gersporgsmél. Der er indkommet heringssvar fra Landbrug & Fode-

varer og Finans Danmark.

Der henvises til haringssvarene 1 grund- og naerhedsnotat af 7. septem-
ber 2023.
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10. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Forslaget har forelebigt varet behandlet pd i alt 11 meder 1 Rédets
arbejdsgruppe vedrerende databeskyttelse. Overordnet set har der
blandt medlemsstaterne varet stotte til Kommissionens forslag.

Blandt medlemsstaterne er der generel enighed om, at de manglende
harmoniserede regler for behandling af grenseoverskridende sager
udger en hindring for hdndhavelsen af databeskyttelsesreglerne. Der
er bred enighed om, at forslaget bidrager til en effektiv handhavelse 1
grenseoverskridende sager.

Der har 1 arbejdsgruppen varet en diskussion om anvendelsesomradet
for forordningen, idet flere medlemsstater har udtrykt enske om, at
forordningens anvendelsesomride bar begranses til sdkaldte strategi-
ske sager. Flere medlemsstater er dog kritiske for en sddan skelnen

mellem strategiske og ikke-strategiske sager.

Der er generel opbakning til, at parterne, der underseges, skal have ret
til at blive hert og fremsatte deres synspunkter under sagen samt have
ret til aktindsigt. Der har 1 arbejdsgruppen veret en diskussion om kla-
gerens rolle og rettigheder. Visse medlemsstater mener, at de proces-
suelle rettigheder for klageren skal vere ligestillede med de rettighe-
der, som parterne, der er genstand for en underseggelse, har.

Der har varet en diskussion af, hvorvidt der skal vere mulighed for at
begranse tilsynsmyndighedernes mulighed for at fremkomme med re-
levante og begrundede indsigelser mod et udkast til afgerelse, som
fremlaegges af den ledende tilsynsmyndighed.

Endelig har der varet droftelser om beskyttelsen af fortrolige oplys-
ninger og forretningshemmeligheder. Visse medlemsstater har givet
udtryk for vigtigheden af beskyttelsen af disse oplysninger.

11. Regeringens generelle holdning
Regeringen er overordnet positiv over for Kommissionens forslag,

herunder etableringen af en ramme, der understotter effektiv
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handhavelse af databeskyttelsesreglerne i1 greenseoverskridende sager

og samarbejde mellem tilsynsmyndighederne i medlemsstaterne.

Regeringen har et vedvarende fokus pa, at hdndhavelse af databeskyt-
telsesreglerne, herunder over for tech-giganter, skal vere effektiv.
Regeringen ser derfor positivt pa intentionen bag forordningsforslaget
om at sikre effektiv handhavelse af databeskyttelsesreglerne i1 graen-

seoverskridende sager.

Regeringen bakker op om, at forordningen far et bredt anvendelses-
omrdde séledes, at der ikke sondres mellem strategiske og ikke-strate-
giske sager. Det er regeringens opfattelse, at en sddan sondring kan
skabe usikkerhed om, hvilke regler, der skal anvendes.

Regeringen finder det vigtigt, at der med forordningen fastsattes be-
stemmelser, der fremmer samarbejdet mellem tilsynsmyndigheder.
Regeringen ser derfor positivt pd, at tilsynsmyndighederne forpligtes
til at dele oplysninger med hinanden, som de ogvrige tilsynsmyndighe-
der kan fremsatte bemarkninger til.

Regeringen stotter, at der med forordningen sikres rettigheder for par-
terne, der underseges, ligesom klageren skal have visse rettigheder.
Regeringen vil derfor vaere opmarksom pa, at der opnds en passende
balance mellem hensynet til rettighederne for parterne, der underse-
ges, over for rettighederne for klageren.

Endelig vil regeringen fortsat vaere opmerksom pé at fa afklaret de
udestdende tvivlsspergsmaél under de fortsatte forhandlinger, navnlig
med henblik pa i relevant omfang at sikre beskyttelsen af fortrolige
oplysninger og forretningshemmeligheder.

12. Tidligere foreleggelser for Folketingets Europaudvalg
Grund- og nerhedsnotat blev oversendst til Folketingets Europaudvalg
den 7. september 2023.

Sagen har vaeret nevnt for Folketingets Europaudvalg den 13. oktober
2023 til orientering.
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