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1. Resumé

ECOFIN forventes den 9. november 2023 at drofte et forslag til et direktiv til forebyggelse af
misbrug af postkasseselskaber il skatteformal. Forslaget er fremsat af Kommissionen 22. december
2021. Det er forventningen, at det spanske formandskab vil soge at opna enighed om direktivet
pd ECOFIN-modet i november.

Formdlet med forslaget er at bekampe brugen af selskaber og juridiske arrangementer med ingen
— eller kun minimal — forretningsmessig og okonomisk aktivitet, der primert anvendes til skat-
temessige formal. Der foreslds en rakke rapporteringskray for selskaber m. vedr. nogle kriterier,
der kan bruges til at vurdere, om enbeden ma antages ikke at have okonomisk eller forretnings-
massig substans (dvs. ma antages at vere postkasseselskab, der anvendes til skatteformil).

Forslaget ventes at medfore statsfinansielle konsekvenser i form af administrative udgifter til ad-
ministration og it-udvikling samt erhvervsokonomiske konsekvenser som folge af visse virksonihe-
ders indberetningspligt.

Regeringen arbejder for at oge ambitionsniveanet i det internationale arbejde mod brugen af skattely
0g skattespekulation, herunder i EU, og regeringen forholder sig derfor positivt til hensigten med
Sorslaget. Forslaget vurderes ikke at ville indebare en markant styrkelse af den danske indsats
mod misbrug af postkasseselskaber til skatteformal, men kan muligvis vere et nyttigt redskab for
andre EU-lande, som ikfke tidligere har haft samme fokus pa problemstillingen. Regeringen finder
det vigtigt, at kravene til sakaldt minimumssubstans og de skattemassige konsekvenser for post-
kasseselskaber skarpes, uden dog at medfore disproportionale eller vasentligt hojere adprinistrative
omfkostninger for erhvervslivet og Skatteforvaltningen, herunder ift. it-udvikling.

2. Baggrund

Direktivforslaget folger for det forste op pa den meddelelse om Erbvervsbeskatning i det
21. arbundrede, som Kommissionen offentliggjorde den 18. maj 2021. Kommissio-
nen henviser i sin meddelelse til, at der er en rekke tendenser, der har stor indvirk-
ning pa de eksisterende skattegrundlag, og som krever overvejelser om udformnin-
gen af effektive, beredygtige og retfaerdige skattemassige rammer i fremtiden.

Af meddelelsen fremgar det, at Kommissionen vil foresla en strammere monitore-
ring og flere rapporteringskrav, siledes at skattemyndighederne far et bedre over-
blik over og bedre kan handle pa aggressiv skatteplanlegning ved brug af postkas-
seselskaber (“shell companies”), der ikke har nogen ekonomisk eller forretnings-
maessig substans.
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Forslaget folger for det andet op pa dels Skattenndgaelsesdirektivet (Radets direktiv (EU)
2016/1164 som andret ved Ridets direktiv (EU) 2017/952), dels Raidets direktiv
2011/16/EU af 15. februar 2011 om administrativt samarbejde pa beskatningsomridet som
andret ved en rekfke senere direktiver (DAC 1-8), jf- bilag. Formalet med Skatteundgael-
sesdirektivet var at indfore felles minimumskrav til EU-landenes skatteregler pd en
rekke omrader, hvor robuste regler mod skatteunddragelse og skatteundgaelse an-
ses for serligt vigtige. Minimumskravene vedrorer bla. rentefradragsbegrensnings-
regler. Direktivet om administrativt samarbejde pa beskatningsomradet (DAC) in-
deholder en rakker regler og procedurer for udveksling af information mellem EU-
landenes skattemyndigheder, herunder vedr. automatisk udveksling. Direktivet er
revideret og styrket flere gange — forste gang den 9. december 2014 med DAC2,
som ophaver bankhemmeligheden i EU, og senest blev der den 16. maj 2023 op-
naet politisk enighed om DACS, som bla. forpligter udbydere og formidlere af
kryptoaktiver og e-penge til at indberette oplysninger om de enkelte kunders trans-
aktioner til de nationale skattemyndigheder.

3. Formal og indhold

Direktivforslaget til forebyggelse af misbrug af postkasseselskaber til skatteformal
legger op til en rekke rapporteringskrav for enheder (selskaber mv.) med hjemsted
1 EU, der ma antages ikke at have okonomisk eller forretningsmassig substans. For-
slaget gaelder for alle enheder, uanset deres retlige form, som er skattemaessigt hjem-
mehorende 1 EU.

Der legges 1 det seneste kompromisforslag op til, at folgende enheder undtages fra

direktivets regler:

e Borsnoterede selskaber.

e TFinansielle virksomheder underlagt finansiel regulering.

e Enheder, hvis "relevante indkomst” (passiv indkomst i form af bl.a. renter,
udbytter, royalties og indkomst fra fast ejendom) i to pa hinanden folgende
indkomstar har udgjort mindre end 75 pct. af omsztningen.

e Enheder, hvis omsztning udger 200.000 euro om aret eller mindre.

e Enheder, som ikke hovedsagelig er engageret 1 graenseoverskridende transakti-
oner, idet enheden i to pa hinanden folgende indkomstar hverken 1) har haft
mindst 60 pct. af sine aktiver placeret uden for det EU-land, hvor virksomhe-
den er hjemmehorende skattemassigt, eller 2) har oppebaret mindst 60 pct. af
den relevante indkomst via graenseoverskridende transaktioner.

e Offentlige enheder.

I forhold til Kommissionens oprindelige forslag er omfanget af undtagne enheder
efter onske fra hovedparten af EU-landene vasentligt udvidet, navnlig ved at enhe-
der, der ikke hovedsageligt er engageret 1 grenseoverskridende transaktioner, er
undtaget fra rapporteringskravene.

Minimumssubstans og afkraftelse af formodning om at vere et postkasseselskab
Kompromisforslaget legger op til, at enheder, der ikke er undtaget, pilegges en
rapporteringsforpligtigelse om folgende kriterier vedr. sakaldt minimumssubstans,
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dvs. kriterier, der kan bruges til at vurdere, om enheden ma antages at have tilstrak-
kelig okonomisk eller forretningsmaessig substans til ikke at vare postkasseselskab:

1. En eller flere af vitksomhedens direktorer:

1. Er skattemassigt hjemmehorende i enhedens hjemland eller bor maksi-
malt en times transporttid fra enhedens hjemland,

ii. er kvalificeret og bemyndiget til at treffe beslutninger i forbindelse med de
aktiviteter, der genererer relevante indtaegter for enheden, eller 1 forbin-
delse med virksomhedens aktiver,

iii. anvender aktivt, uathengigt og regelmassigt den i (ii.) omhandlede be-
myndigelse,

iv. er ikke ansat eller direktor i mere end fire ikke-tilknyttede enheder.

2. Enheden har mindst fem fuldtidsansatte, hvis arbejdstid hovedsagelig ligger i
hjemlandet, eller flertallet af virksomhedens ansatte arbejder hovedsagelig i1 en-
hedens hjemland.

3. Egne lokaler eller lokaler udelukkende til brug for virksomheden i hjemlandet.

Mindst én egen og aktiv bankkonto i Unionen.

5. Hovedparten af bestyrelsesmoderne atholdes i enhedens hjemland.

o

Enheden skal afkrydse (tick-the-box-tilgang), om disse kriterier er opfyldt. Er kri-
terium 1 og mindst 3 af de andre 4 kriterier ifolge atkrydsningen opfyldt, kategori-
seres enheden ikke som et postkasseselskab.

Det oprindelige forslag stillede bl.a. krav om indsendelse af dokumentation for op-
fyldelsen af kriterierne for minimumssubstans, ligesom der er zendret pa kriteriernes
indhold. Det er umiddelbart vurderingen, at det kun er kompromisforslagets krite-
rium (2), som ejerne af et postkasseselskab ikke forholdsvist enkelt vil kunne ind-
rette sig efter. Det er imidlertid ikke nedvendigt at opfylde kriterium (2), hvis de
ovrige kriterier alle er opfyldt.

Opfylder enheden ifolge sin egen afkrydsning ikke kriterierne for minimumssub-
stans, kan den ifelge forslaget formodes at vare et postkasseselskab. Den kan dog
anmode om adgang til at atkraefte denne formodning, idet formodningen skal anses
for atkreftet, hvis det godtgoeres, at enheden er oprettet af gyldige forretningsmas-
sige hensyn, og at den afspejler skonomiske realiteter. Der foreligger ikke 1 forslaget
en entydig definition af, hvornir en enhed skal anses for at opfylde betingelsen om,
at den er oprettet af gyldige forretningsmaessige hensyn, og at den afspejler gkono-
miske realiteter. Vurderingen er dog, at betingelsen vil skulle anses for opfyldt, med-
mindre der er et konkret grundlag, ud over manglende efterlevelse af kriterierne,
for at antage, at enheden er oprettet udelukkende af hensyn til at omga galdende
skattelovgivning.

Konsekvensen af at vare et postkasseselskab
Efter Kommissionens oprindelige forslag skulle der vare en lang rekke skattemas-
sige konsekvenser i tilfzelde af, at en enhed kategoriseres som postkasseselskab.
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Dette er dog efter stor modstand fra hovedparten af EU-landene xndret i det se-
neste kompromisforslag, sa konsekvensen efter det seneste kompromisforslag ude-
lukkende er, at der ikke er adgang til fritagelse for kildeskat pa udbytter, renter og
royalties efter moder-/datterselskabsdirektivet og rente-/royaltydirektivet. De to di-
rektiver indebzrer, at der ikke palaegges kildeskat pa koncerninterne betalinger af
udbytter, renter og royalties, idet direktiverne skal hindre, at samme belob beskattes
i flere led inden for samme koncern.

Det bemarkes, at det efter det oprindelige forslags udformning var uklart, om et
andet EU-lands vurdering af, om en enhed er postkasseselskab kunne begrense fx
Danmarks mulighed for at anvende allerede gxldende danske varnsregler. Efter
kompromisforslaget er det klart, at fx Danmark ikke vil vare bundet af den vurde-
ring af en enheds status, som et andet EU-land har foretaget. Selv om et andet EU-
land fx har anset en enhed for at have afkraftet formodningen om, at den er et
postkasseselskab, vil de danske myndigheder saledes ikke vare afskaret fra selvstan-
digt at vurdere, om der foreligger misbrug og pa den baggrund fx indeholde kilde-
skat pa renter eller udbytter til enheden.

Informationsudyefksling

Forslaget indeholder ogsa et andringsforslag til direktivet om administrativt samar-
bejde pa beskatningsomradet (DAC). Der tilfojes bestemmelser om, at skattemyn-
dighederne skal udveksle oplysninger med de ovrige EU-landes skattemyndigheder
om de enheder, der efter deres egen vurdering ikke opfylder minimumssubstanskri-
terierne, og som heller ikke har atkreftet formodningen om, at de er et postkasse-
selskab. Dette skal i1 praksis ske ved, at oplysningerne manuelt indrapporteres til et
centralt EU-register, som de ovrige EU-lande ogsa har adgang til.

Handhavelse

EU-landene skal fastsette sanktioner for overtredelse af direktivets regler. Sankti-
onerne skal vare effektive, std 1 et rimeligt forhold til overtredelsen og have af-
skrekkende virkning.

Desuden bliver EU-landene palagt en overvagningsforpligtigelse, hvorefter de skal
meddele nermere angivne oplysninger til Kommissionen hvert ar vedr. efterlevelse
af rapporteringsforpligtelserne og antallet af postkasseselskaber.

Gennemforelse af direktivet
Der legges op til, at reglerne skal trede 1 kraft senest den 1. januar 2026.

For uddybning henvises til grund- og nzrhedsnotat oversendt til Folketinget den
31. marts 2022.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet vedtog en udtalelse om Kommissionens forslag den 17. ja-
nuar 2023. Parlamentet tilsluttede sig Kommissionens forslag, men onskede en
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raekke justeringer, herunder med henblik pa at udvide anvendelsesomradet for di-
rektivet, udvide rapporteringskravene og skarpe sanktionerne.

5. Naerhedsprincippet

Kommissionen vurderer, at forslaget er i overensstemmelse med narhedsprincip-
pet. Kommissionen anforer, at formalet om bekampelse af grenseoverskridende
skatteundgaelse og -unddragelse gennem en fzlles ramme for bekempelse af post-
kasseselskaber ikke tilfredsstillende kan opnas gennem foranstaltninger truffet af
det enkelte EU-land.

Endvidere anforer Kommissionen, at anvendelsen af postkasseselskaber til skatte-
formal normalt ikke er begraenset til kun ét EU-lands omride, men karakteristisk
involverer skattesystemer i flere EU-lande ad gangen. Saledes kan et EU-land pa-
virkes af en ordning, der omfatter brug af postkasseselskaber 1 et andet EU-land.

Kommissionen henviser desuden til, at en gennemgang af EU-landenes regler pa
omradet viser fragmentering, som vil kunne forvarres, hvis EU-landene fortsatter
med at treeffe egne foranstaltninger. En losning, som skal fungere for det indre mar-
ked som helhed og forbedre dets modstandsdygtighed over for skatteundgaelse og
-unddragelse, som rammer alle EU-lande, kraver sdledes et koordineret initiativ pa
EU-plan.

Derudover anfores det, at en falles tilgang vil sikre retssikkerhed og reducere over-
holdelsesomkostninger for virksomheder, der opererer 1 EU.

Regeringen er enig 1 Kommissionens vurdering af, at brugen af postkasseselskaber
1 forbindelse med skatteunddragelse, -undgaelse og aggressiv skatteplanlaegning ud-
gor en granseoverskridende udfordring. Internationalt koordinerede regler, der ef-
fektivt kan sikre, at sadanne strukturer fjernes, vil derfor vare i overensstemmelse
med narhedsprincippet.

6. Gaeldende dansk ret

Der findes ikke danske regler, der pa samme vis palegger myndigheder, virksom-
heder mv. at vurdere, indrapportere og dokumentere, om virksomhederne har oko-
nomisk eller forretningsmaessig substans.

Skattemyndighederne foretager dog substansvurderinger, der minder om den vur-
dering, der legges op til i direktivforslaget, pa en raekke omrader inden for dansk
skatteret, herunder i relation til beneficial owner”-sager og transfer pricing”- reg-
lerne.'

1 Beneficial owner-sager dakker over et stort sagskompleks, der vedrorer kildeskat pd udbytter og renter, hvor
postkasseselskaber 1 EU er blevet sogt udnyttet til at undga kildeskat. Det har varet Skatteforvaltningens op-
fattelse, at bestemmelserne om fritagelse for kildeskat efter moder-/datterselskabsdirektivet og/eller rente-
/royaltydirektivet ikke fandt anvendelse, fordi postkasseselskaberne ikke kunne anses for belobenes retmassige
¢jer/beneficial owner, da belobene blev fort videre til skattelylande. En stor del af sagerne er endeligt afsluttede,
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7. Konsekvenser

Lovgivningsmassige konsekvenser

Direktivet vil medfore, at enheder, der er skattemassigt hjemmehorende i Dan-
mark, og som ikke er undtaget fra direktivets regler, vil skulle indsende oplysninger
til Skatteforvaltningen om, hvorvidt enheden opfylder kriterierne til at have mini-
mumssubstans. Denne pligt til at indsende oplysninger vil indebare en @ndring af
dansk ret, formentlig i skattekontrolloven. Enheder, der formodes at vare postkas-
seselskaber ifolge direktivets kriterier, og som ikke afkrafter denne formodning, vil
skulle indsende yderligere oplysninger. Denne pligt vil indebzre en xndring af
dansk ret, formentlig i skatteindberetningsloven.

Udvekslingen af oplysninger med de ovrige EU-landes skattemyndigheder er im-
plementeret i dansk ret ved en henvisning i skattekontrollovens § 66.

Forslaget indebzrer i sin nuvaerende form, at der skal indeholdes kildeskat pa ud-
bytter, renter og royalties, der af danske selskaber betales til udenlandske enheder,
der er anset for at vare postkasseselskaber ifelge direktivets kriterier. Det vil inde-
bzre en xndring af selskabsskattelovens § 2.

Direktivet indebaerer desuden, at der skal fastszttes sanktioner for overtradelse af
direktivets regler. Ifolge direktivet skal sanktionerne vare effektive, sta i rimeligt
forhold til overtraedelsen og have en afskrakkende effekt. Bade skattekontrolloven
og skatteindberetningsloven indeholder straffebestemmelser, hvor det ved sankti-
onsudmalingen bl.a. indgar, om der er handlet forsxtligt eller groft uagtsomt. Det
er forventningen, at sanktioner for overtradelse af direktivets regler vil skulle folge
denne systematik.

Statsfinansielle konsekvenser

Forslaget forventes samlet set med betydelig usikkerhed at medfore administrative
udgifter i Skatteforvaltningen pa 17 mio. kr. i perioden 2025-2030 og varige arlige
udgifter pa 1,9 mio. kr. (2023-pl) fra og med 2031.

Konkret vil direktivet medfere sagsbehandlingsopgaver forbundet med identifika-
tion af selskaber, indplacering, handtering af klagesager, udveksling af data og sags-
behandling af kontrol af hjemstedserklaeringer mv. hos Skattestyrelsen, hvilket ud-
gor storstedelen af omkostningerne. Endvidere skal der hos Udviklings- og Forenk-
lingsstyrelsen laves mindre systemtilretning i form af nye felter i selskabernes ind-
beretningssystem DIAS.

I ovenstiaende skon indgar Udviklings-og Forenklingsstyrelsens administrative kon-
sekvenser svarende til 2 mio. kr. ved den mindst vidtgdende systemlosning. Hvis

og Skatteforvaltningen har nasten undtagelsesfrit faet fuldt medhold ved domstolene, Transfer pricing regler in-
debzrer, at intra-koncern handler skal prissettes ud fra armslengdeprincippet, dvs. at prisen skal vare fastsat
som mellem uathzngige parter.
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det endelige direktiv mod forventning indebarer, at der er brug for, at alle indbe-
rettede data skal udveksles, vil dette sandsynligvis ikke lengere kunne handteres
manuelt, og der skal derfor sandsynligvis udvikles en systemintegration mellem
DIAS og EU’s centrale udvekslingslasning. Dette vil heeve Udviklings- og Forenk-
lingsstyrelsens omkostninger til 1 alt 6,6 mio. kr. og Skatteforvaltningens samlede
administrative omkostninger til i alt 21,6 mio. kr. i perioden 2024-2029. De admi-
nistrative omkostninger atholdes inden for Skatteministeriets egne rammer.

I forleengelse af ovenstiende bemzrkes det, at Skatteforvaltningen i ojeblikket gen-
nemforer en reekke store, komplekse it-udviklingsprojekter, som i de kommende ar
legger beslag pa Skatteforvaltningens it-udviklingskapacitet. Hvis reglerne skal
traede 1 kraft 1. januar 2026 og veare it-understottet fra denne dato, skal systemtil-
pasninger til implementering af direktivet prioriteres sammen med andre hojt prio-
riterede it-udviklingsopgaver i Skatteforvaltningen. De enkelte it-opgaver vil skulle
prioriteres inden for Skatteministeriet rammer og it-udviklingskapacitet, der er fast-
sat 1 Flerarsaftale for skattevesenets skonomi 2023-2027.

Det er vurderingen, at forslaget, som det ligger, sandsynligvis ikke vil medfore en
vasentlig styrkelse af mulighederne for at imedega skatteundgaelse eller -unddra-
gelse ved brug af postkasseselskaber i Danmark. Forslaget ventes derfor ikke at
medfore et nevnevardigt oget skatteprovenu fra indeholdelse af kildeskat pa ud-
bytter mv., der betales til udenlandske postkasseselskaber, da forslaget ikke ventes
at medfore, at de danske skattemyndigheder i nevnevardigt omfang far oplysninger
om postkasseselskaber, som ikke allerede opfanges af de danske regler til bekem-
pelse af misbrug af postkasseselskaber. Det har dels sammenhzng med, at vi i Dan-
mark allerede har regler, der udgoer et effektivt veern mod skatteundgaelse ved brug
af postkasseselskaber, dels at de danske skattemyndigheder allerede gennem en lang
arraekke har haft fokus pa bekampelse af denne form for skatteundgaelse.

Samfundsokonomiske konsekvenser
Sagen vurderes ikke i sig selv at have samfundsekonomiske konsekvenser ud over
de anforte statsfinansielle og erhvervsekonomiske konsekvenser.

Erbvervsokonomiske konsekvenser

Erhvervsstyrelsen har tidligere vurderet de administrative omkostninger for er-
hvervslivet ved Kommissionens oprindelige forslag til 13 mio. kr. i drlige admini-
strative byrder, dog med vasentlig usikkerhed. Heraf folger de 11 mio. kr. af en
indledende 4rlig screening af alle omfattede enheder >

, og de resterende 2 mio. kr. afspejler, at forventet cirka 170 selskaber vil skulle
indberette yderligere dokumentation. I lobet af forhandlingerne er der navnlig i de
seneste maneder imidlertid sket en vasentlig indskreenkning af antallet af omfattede

2 ] Kommissionens oprindelige forslag skulle alle ikke-undtagne enheder screenes for sikaldte ”gateway”-kri-
terier, hvorefter de, som opfyldte ”gateway”-kriterierne, skulle undersoges efter substanskriterierne. Dermed
ville neesten alle virksomheder 1 Danmark vare forpligtet til at indberette oplysninger, som kunne afgore, om
de opfyldte ”gateway”-kriterierne. I kompromisforslaget er ”gateway”-trinnet udgéet samtidig med, at antallet
af undtagne enheder er vaesentligt foroget.
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enheder, ligesom der ikke lengere skulle foretages en indledende screening af alle
omfattede enheder.

Det er pa den baggrund Skatteministeriets vurdering, at de erhvervsekonomiske
konsekvenser ma forventes at vere markant lavere ved det endelige direktiv. En
endelig estimering af de erhvervsekonomiske konsekvenser afventer endelig afkla-
ring af, hvilke enheder der undtages fra screening i det endelige direktiv, herunder
1 hvilket omfang selskaber ejet af forsikrings- og pensionsbranchen vil blive und-
taget. Sidstnaevnte vil kunne have vasentlig betydning for de samlede erhvervs-
okonomiske konsekvenser. Nar direktivets endelige udformning kendes, vil der
blive foretaget en endelig vurdering af de erhvervsekonomiske konsekvenser.

8. Horing

Kommissionens forslag er sendt i ekstern horing i perioden 10. februar 2022 til 10.
marts 2022. Det bemerkes, at der i lobet af forhandlingerne er sket vasentlige
andringer af forslaget, som 1 vid udstrakning adresserer bekymringer, der er frem-
kommet i horingen 1 2022.

Dansk Industri anforer i sit horingssvar, at Dansk Industri er bekymret for, at di-
rektivforslaget er unedigt kompliceret og upracist 1 begreber og afgransninger.
Det medferer hoje administrative byrder og alvorlig retsusikkerhed. Direktivet kan
have meget indgribende konsekvenser ved at tilsidesztte de almindelige skatte-
maessige virkninger af ellers gyldige juridiske forhold og ved at stille krav om meget
betydelige bader. Dansk Industri mener derfor, at det er afgorende, at reglerne
gores mere enkle og klare.

Danske Revisorer — FSR bemzrker i horingssvaret, at FSR generelt ser positivt pa
bestrabelser pa at bekempe skatteundgaelse og skatteunddragelse ved en ensartet
og falles implementering af regler i EU. FSR opfordrer til, at der som led i imple-
menteringen af direktivforslaget bliver udarbejdet vejledning i fortolkning af reg-
lerne, herunder szrligt de anvendte begreber 1 direktivforslaget.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der er blandt EU-landene uenighed om bl.a. substanskriterierne og skattekonse-
kvenser. En rakke lande, heriblandt Danmark, har talt for skerpede substanskrav,
mens hovedparten af andre lande har arbejdet for mere fleksibilitet i substanskra-
vene, sa ferre selskaber omfattes af direktivets rapporteringskrav og skattesanktio-
net.

Hovedparten af EU-landene har arbejdet for, at direktivet alene skal indebare in-
formationsudveksling og ikke indeholde skattekonsekvenser for selskaber, der ka-
tegoriseres som postkasseselskaber, hvorfor skattekonsekvenserne 1 lobet af for-
handlingerne er reduceret vasentligt i forhold til Kommissionens oprindelige for-
slag.
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10. Regeringens generelle holdning

Regeringen vil aktivt styrke indsatsen for en effektiv og fair selskabsbeskatning og
arbejde internationalt for EU-tiltag, som effektivt bidrager til at modga granseover-
skridende skatteundgielse og udhuling af EU-landenes selskabsskattebase.

Regeringen er ogsa enig i, at multinationale selskabers brug af postkasseselskaber
med henblik pd at omga eller undga skat er et centralt problem pa skatteomradet,
som malrettet skal imodegas. Regeringen forholder sig derfor positivt til hensigten
med forslaget.

Det er som naxvnt vurderingen, at forslaget, som det ligger, sandsynligvis ikke vil
medfore en markant styrkelse af mulighederne for at imodega skatteundgaelse eller
-unddragelse ved brug af postkasseselskaber 1 Danmark. Direktivet vil dog muligvis
vere et nyttigt redskab 1 kampen mod skatteundgéelse og -unddragelse for EU-
lande, der ikke i samme grad som Danmark allerede fokuserer pa at bekampe skat-
teundgielse og -unddragelse ved hjalp af postkasseselskaber.

Pa den baggrund laegges der op til, at der fra dansk side i de videre forhandlinger
fortsat aktivt arbejdes for at styrke navnlig direktivets minimumssubstanskrav.

Direktivet forventes pa nuvarende tidspunkt ikke at medfere store udgifter til it-
implementering. Som folge af Skatteforvaltningens begraensede kapacitet i forhold
til it-udvikling, er det et vigtigt hensyn, at omkostningerne til systemtilretning under
alle omstendigheder holdes sa langt nede som muligt. Der legges op til, at man fra
dansk side i tilleg til ovenstdende vil arbejde for en lgsning, hvor it-udgifterne er
proportionelle med gevinsterne for skattekontrollen og ikke vasentligt foreges ift.
det nuverende niveau.

11. Tidligere forelaaggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen er tidligere forelagt Udvalget, jf. grund- og nerhedsnotat grund- og narheds-
notat oversendt den 31. marts 2022. Udvalget er senest blevet orienteret om status
pa sagen i forbindelse med orientering om forventninger til det spanske formand-
skab, jf. samlenotat oversendt den 4. juli 2023.
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Bilag

Tabel 1

EU-tiltag til implementering af OECD's BEPS-anbefalinger

Skatteundgaelsesdirektivet

(Anti Tax Avoidance Directive — ATAD)

Veaernsregler mod hybride mismatches, der skal hindre
udnyttelse af forskelle i landes regler til at opna fradrag
uden korresponderende beskatning, dobbelt fradrag el-
ler dobbelt ikke-beskatning (BEPS-punkt 2).

CFC-regler, der skal hindre udflytning af mobile aktiver
til lande med lavere beskatning (BEPS-punkt 3).

Begreaensning af fradrag for rentebetalinger, der skal hin-
dre underminering af selskabsskattebasen i tilfaelde,
hvor udenlandske investorer opkgber koncerner og op-
nar skattefradrag i opkebslandet, mens indteegterne pla-
ceres i lande med lavere beskatning (BEPS-punkt 4).

Regler for exitbeskatning, der sikrer fordelingen af be-
skatningsret mellem landene ved selskabers fraflytning
eller overfarsler af aktiver til udlandet.

Generel regel til bekeempelse af misbrug, der skal hin-
dre, at huller i lovgivningen ikke misbruges til at undga
korrekt skattebetaling.

Revision af skatteundgaelsesdirektivet

Bestemmelser om hybride mismatch, der skal hindre ud-
nyttelse af forskelle i forskellige landes regler, navnlig
forskellige kategoriseringer af indkomst, til at opna fra-
drag uden korresponderende beskatning, dobbelt fra-
drag eller dobbelt ikke-beskatning.

Kilde: Egen tilvirkning

Det administrative skattesamarbejde

(Directive on Administrative Cooperation — DAC)

DAC2 implementerer minimumsstandarderne for auto-
matisk udveksling af oplysninger om finansielle konti
samt renteindteegter og andet afkast (afskaffelse af
bankhemmelighed i EU).

DAC3 indebaerer automatisk udveksling af oplysninger
om skatteafggrelser mellem EU-landenes skattemyndig-
heder.

DAC4 implementerer sakaldt land-for-land-rapportering,
hvor virksomheder palaegges at indberette oplysning om
aktiviteter og selskabsskattebetalinger opdelt pa de
lande, hvor virksomheden er aktiv (BEPS-punkt 13).

DACS5 giver skattemyndighederne systematisk adgang
til visse oplysninger, som jf. hvidvaskdirektivet skal ind-
berettes til hvidvaskmyndighederne eller opbevares i
virksomhederne.

DACS6 paleegger skatteradgivere indberetningspligt, nar
der anvendes skattekonstruktioner med seerlige kende-
tegn, som kan veere udtryk for skatteundgaelse. De ind-
berettede oplysninger udveksles automatisk mellem
skattemyndighederne (BEPS-punkt 12).

DACY7 indebeerer automatisk udveksling af information
mellem EU-landene vedrgrende indtaegter fra udlejning
af fast ejendom og transportmidler, salg af varer og ydel-
ser pa digitale platforme, virtuelle markedspladser mv.

DAC8 paleegger skattemyndighederne automatisk ud-
veksling af oplysninger om transaktioner, som involverer
kryptoaktiver (fx Bitcoin) samt beholdninger af elektro-
nisk valuta.
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