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1. PASTAND

Sikkerhedsstyrelsen nedlegger pastand om frifindelse.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet stotter Sikkerhedsstyrelsens pastand og tilslutter sig i det hele de

oplysninger og anbringender, der anfores nedenfor.

2. INDLEDENDE BEMARKNINGER OG SAGENS TVIST

Denne sag, som sagsegerne har anlagt mod Sikkerhedsstyrelsen, vedrerer, for det forste, om sagsogerne
har ret 1 folgende to overordnede pastande:

1) Det er 1 overensstemmelse med § 12, stk. 1, nr. 1, 1 bekendtgerelse nr. 784 af 13. juni 2023 om
kvalitet, meerkning og alderskontrolsystem m.v. af elektroniske cigaretter og genopfyldningsbe-
holdere m.v. (herefter "markningsbekendtgerelsen for elektroniske cigaretter m.v.”) at angive
ingredienser anvendt i maengder pa under 0,1 pct. af den feerdigformulerede veeske ved brug af
samlebetegnelser for ingredienser inden for samme kategori pa hver enkeltpakning og ydre em-

ballage af elektroniske cigaretter og genopfyldningsbeholdere med nikotin.

2) Deterioverensstemmelse med § 2, nr. 1, 1 bekendtgoerelse nr. 462 af 18. marts 2021 om meerkning
og sundhedsadvarsler pa tobakssurrogater (herefter “meerkningsbekendtgorelsen for tobakssur-
rogater”) at angive ingredienser anvendt i maengder pa under 0,1 pct. af tobakssurrogatets veegt
ved brug af samlebetegnelser for ingredienser inden for samme kategori pa hver enkeltpakning

og ydre emballage af tobakssurrogater.

Det mener Sikkerhedsstyrelsen og Indenrigs- og Sundhedsministeriet ikke er tilfeeldet.

Sagen vedrorer, for det andet, og mere generelt, sagsagernes pastand om, at Sikkerhedsstyrelsens forsta-
else og handhaevelse af kravene til maerkning af ingredienser i de ovennaevnte meerkningsbekendtgorel-

ser er 1 strid med EU-retten og Danmarks internationale forpligtelser.

Det bemaerkes indledningsvist, at Indenrigs- og Sundhedsministeriet er ressortmyndighed og regeludste-
dende myndighed pa de omrader, denne sag vedrerer. Merkningsbekendtgorelsen for elektroniske ciga-
retter m.v. er saledes udstedt af indenrigs- og sundhedsministeren, mens meerkningsbekendtgorelsen for
tobakssurrogater er udstedt af den davaerende sundhedsminister. Det er derfor ogsa ministeriet, som har
ansvaret for fortolkningen af disse bekendtgerelser og for den korrekte implementering af EU-retten pa
de relevante omrader. Af samme grund er det ministeriets og ikke Sikkerhedsstyrelsens fortolkning, der

er omtvistet i denne sag. Sikkerhedsstyrelsen handhaever alene reglerne, jf. § 19 i lov om elektroniske
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cigaretter! og § 32 1 lov om tobaksvarer m.v. 2 Det bemeerkes 1 den forbindelse endvidere, at Sikkerheds-

styrelsen er en styrelse under Erhvervsministeriet.

Sikkerhedsstyrelsen og Indenrigs- og Sundhedsministeriet finder det imidlertid efter omsteendighederne
ikke nedvendigt at praecisere naermere, hvem der bor veere rette sagsogte 1 denne sag under forudseetning
af, at sagsegerne accepterer, at styrelsen og ministeriet under hele sagsforlebet afgiver feelles indlaeg for
retten. "Myndighederne” skal pa den baggrund i det folgende forstas som Sikkerhedsstyrelsen og Inden-

rigs- og Sundhedsministeriet samlet.

Myndighederne er enige med sagsegerne i, at § 12, stk. 1, nr. 1, i meerkningsbekendtgerelsen for elektro-
niske cigaretter m.v. fastsaetter samme krav til maerkning af enkeltpakninger og ydre emballage for elek-
troniske cigaretter m.v., som dem, der kreseves af tobaksvaredirektivets? artikel 20, stk. 4, litra b, nr. 1.
Der er sidledes med bestemmelsen tale om en implementering af netop denne bestemmelse. Myndighe-
derne er endvidere enige 1, at § 2, nr. 1, 1 maerkningsbekendtgerelsen for tobakssurrogater — selvom be-
stemmelsen ikke udspringer af tobaksvaredirektivet — skal forstas p4 samme méade og saledes fastsaetter
krav, der pa dette punkt er identiske med kravene for elektroniske cigaretter m.v.

Sagens grundleggende tvist angar dermed udelukkende reekkevidden af de krav til meerkning, der stilles
1 tobaksvaredirektivets artikel 20, stk. 4, litra b, nr. 1.

Retten skal neermere bestemt tage stilling til, for det forste, om tobaksvaredirektivets artikel 20, stk. 4,
litra b, nr. 1, indebaerer, at alle ingredienser skal fremga, eller om bestemmelsen tillader, at fabrikanter
og importerer anvender bagatelgraenser og samlebetegnelser eller lignende ved maerkning af enkeltpak-
ninger og ydre emballage for elektroniske cigaretter og genopfyldningsbeholdere.

For det andet angar sagen, om det er i strid med EU-rettens regler om fri bevaegelighed, at der i § 21
meerkningsbekendtgorelsen for tobakssurrogater er fastsat krav til meerkning, der er identiske med dem,

der gaelder for elektroniske cigaretter m.v.

1 Lov om elektroniske cigaretter m.v., jf. lovbekendtgerelse nr. 1876 af 20. september 2021 med senere seendringer (herefter "lov om
elektroniske cigaretter”).

2 Lov om tobaksvarer m.v., jf. lovbekendtgorelse nr. 1489 af 18. juni 2021, som a&ndret ved § 2 i lov nr. 2071 af 21. december 2020,
§ 21 lov nr. 99 af 25. januar 2022 og § 1 1 lov nr. 738 af 13. juni 2023 (herefter "lov om tobaksvarer m.v.”).

3 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/40/EU af 3. april 2014 om indbyrdes tilneermelse af medlemsstaternes love og ad-
ministrative bestemmelser om fremstilling, praesentation og salg af tobak og relaterede produkter og om ophaevelse af direktiv
2001/37/EF (herefter "tobaksvaredirektivet”).
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3. SUPPLERENDE SAGSFREMSTILLING

Sagsfremstillingen 1 staevningen er generelt farvet og pa flere punkter ikke retvisende. Bade Sikkerheds-
styrelsen og Indenrigs- og Sundhedsministeriet har lsbende veeret i dialog med sagsegerne. Herudover
har Indenrigs- og Sundhedsministeriet veeret i dialog med Europa-Kommissionen, flere nationale myn-
digheder og relevante myndigheder i1 andre nordiske lande. Store dele af det forleb, der beskrives i steev-
ningen i relation til den forudgaende dialog m.v., er imidlertid heller ikke relevant for de pastande, sag-
segerne har nedlagt, og derfor kommenterer myndighederne ikke udtemmende herpa. I tilleeg til det, der

er anfort 1 steevningen, bemaerker myndighederne indtil videre blot felgende:

3.1 Indenrigs- og Sundhedsministeriets dialog med Europa-Kommissionen

P4 baggrund af henvendelserne fra BAT var Indenrigs- og Sundhedsministeriet fra september 2022 og
frem til december 2023 lgbende i dialog med Kommissionen om forstaelsen af tobaksvaredirektivets arti-
kel 20, stk. 2 og 4, og Kommissionens gennemforelsesafgorelse 2015/21834, herunder navnlig artikel 6,
stk. 2, for sa vidt angar anmeldelse af ingredienser og angivelse af ingredienser p4 maerkningen pa en-

keltpakninger og ydre emballage af elektroniske cigaretter m.v.

Den 28. november 2023 fremsendte Indenrigs- og Sundhedsministeriet bl.a. en note til Kommissionen,

der beskriver bade myndighedernes forstaelse af EU-rettens meerkningskrav for elektroniske cigaretter
og de synspunkter, som BAT havde anfort 1 henvendelser til myndighederne (bilag A).

Ved e-mail af 5. december 2023 svarede Kommissionen ved at henvise til tidligere svar og fastholdt, at de
synspunkter, der indgik 1 noten, ikke sendrede herved (bilag B (Kommissionens svar af 5. december 2023)
og bilag C (Kommissionens tidligere svar)).

Den 8. december 2023 atholdt Indenrigs- og Sundhedsministeriet et mgde med Kommissionen for at fa

uddybet Kommissionens svar og argumentation. P4 medet anforte Kommissionen, at artikel 20 i tobaks-
varedirektivet er den eneste artikel, der regulerer elektroniske cigaretter. Kommissionen anforte ligele-
des, at artikel 20, stk. 4, har til formal at sikre hej forbrugerbeskyttelse. Herudover genbekraeftede Kom-
missionen, at artikel 6, stk. 2, 1 Kommissionens gennemforelsesafgarelse 2015/2183 ikke har nogen be-

tydning for forstéelsen af artikel 20, stk. 4, i tobaksvaredirektivet.

Kommissionen har siledes samme retsopfattelse som myndighederne for si vidt angéar sagens tviste-

punkter.

4 Kommissionens gennemforelsesafgorelse (EU) 2015/2183 af 24. november 2015 om et feelles format til brug ved anmeldelse af
elektroniske cigaretter og genopfyldningsbeholdere (meddelt under nummer C (2015) 8087) (EQJS-relevant tekst).
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3.2 Indenrigs- og Sundhedsministeriets dialog med andre nationale myndigheder

Indenrigs- og Sundhedsministeriet har desuden i efteraret 2022 og foraret 2023 veeret 1 dialog med Sund-
hedsstyrelsen, Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen og Patent- og Varemaerkestyrelsen og Fadevaresty-
relsen, jf. bilag D, bilag E og bilag F. Vurderingerne fra disse andre nationale myndigheder har ikke
givet grundlag for, at ministeriet har seendret sin fortolkning af de relevante bestemmelser i maerknings-

bekendtgarelserne.

3.3 Indenrigs- og Sundhedsministeriets dialog med andre nordiske lande

I januar 2023 rettede Indenrigs- og Sundhedsministeriet desuden henvendelse til de relevante myndig-
heder 1 Sverige og Finland for at here, hvordan EU-rettens krav til maerkning af emballage for elektroni-
ske cigaretter m.v. fortolkes i disse lande. Indenrigs- og Sundhedsministeriet har lebende dialog og sam-
arbejde om tobak og nikotin med de nordiske lande, saerligt Sverige og Finland som har implementeret
tobaksvaredirektivet. Den 17. januar 2023 vendte bade de svenske og finske myndigheder tilbage (bilag
G og bilag H). Begge landes myndigheder anforer i deres svar, at i medfor af deres respektive relevante
reguleringer er der i Sverige og Finland krav om, at alle ingredienser angives pa enkeltpakninger og ydre
emballage af elektroniske cigaretter m.v. Det fremgar ogsa af svarene, at der hverken i Sverige eller
Finland er undtagelser hertil, og at samlebetegnelser ikke er accepteret i nogen af landene.

4. DET RETLIGE GRUNDLAG

Sagsegerne har i steevningen anfort, at Sikkerhedsstyrelsens forstaelse af de relevante bestemmelser i
meaerkningsbekendtgerelsen og styrelsens praksis i den forbindelse er i strid med en lang rekke regler af
bade national og international karakter. I det felgende gennemgéas det (forholdsvist omfattende) rets-
grundlag, som sagsegerne paberaber sig, selvom dele af dette retsgrundlag, som det vil fremga af myn-
dighedernes anbringender i afsnit 5, ikke er relevant for fortolkningen af de 1 sagen omtvistede EU-regler.
Under afsnit 4.1 beskrives siledes de dele af national ret, der er relevant for at svare pa sagsogernes

pastande og anbringender, mens de dele af EU-retten, der er relevant, beskrives under afsnit 4.2.

4.1 Dansk ret

4.1.1 Elektroniske cigaretter

4.1.1.1 Lov om elektroniske cigaretter

Det folger af § 5 1 lov om elektroniske cigaretter, at elektroniske cigaretter og genopfyldningsbeholdere

kun ma markedsfores 1 Danmark, hvis de er anmeldt til Sikkerhedsstyrelsen.
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I medfer af lovens § 6, stk. 1, offentligger og opdaterer Sikkerhedsstyrelsen pa sin hjemmeside en liste
over elektroniske cigaretter og genopfyldningsbeholdere med nikotin, der er anmeldt efter § 5, stk. 1,
samt oplysninger og erklaeringer, der er modtaget efter regler fastsat efter § 5, stk. 3, jf. dog stk. 2. Det
folger af bestemmelsens stk. 2, at Sikkerhedsstyrelsen ikke offentligger oplysninger om drifts- eller for-
retningsforhold, der er undtaget fra aktindsigt efter § 30, nr. 2, 1 lov om offentlighed i forvaltningen.

Af forarbejderne til bestemmelsen fremgar bl.a. felgende, jf. Folketingstidende 2015-16, tilleeg A, L. 144

som fremsat, side 38:

"Med offentliggorelsen af en liste over anmeldte elekironiske cigaretter og genopfyldningsbe-

holdere vil forbrugere f& mulighed for at orientere sig om, hvilke elektroniske cigaretter og

genopfyldningsbeholdere med nikotin, der markedsfores lovligt her i landet. Forbrugeren vil

hermed fé hjeelp til aktivt at fraveelge produkter, der mdtte veere ulovlige. Huis et anmeldt

produkt efterfolgende er blevet omfattet af et forbud fra Sikkerhedsstyrelsen, jf. lovforslagets
§250g § 27, stk. 1, vil denne oplysning ogsd fremga af listen, jf. lovforslagets § 28.

Efter det foresldede stk. 2 geelder Sikkerhedsstyrelsens forpligtelse efter stk. 1 til at offentlig-

gore oplysninger om anmeldte elektroniske cigaretter og genopfyldningsbeholdere dog ikke

oplysninger, der kar karakter af drift- eller forretningshemmeligheder efter offentlighedslo-
vens § 30, nr. 2. Efter denne bestemmelse omfatter retten til aktindsigt efter offentlighedslo-

ven ikke oplysninger om tekniske indretninger eller fremgangsmdader eller om drifts- eller

forretningsforhold el. lign., for sa vidt det er af veesentlig okonomisk betydning for den per-
son eller virksomhed, oplysningerne angdr, at anmodningen ikke imodekommes. Sundheds-
og Aldreministeriet finder sdledes ikke, at forpligtelsen til at offentliggere oplysninger om

iscer indhold og sammensceetning af anmeldte elektroniske cigaretter og genopfyldningsbe-

holdere bor veere mere vidtgdende end den forpligtelse, der geelder til at meddele aktindsigt

i oplysninger, der efter offentlighedslovens § 30, nr. 2, kan have karakter af forretningshem-

meligheder.

Det vil bero pd en konkret vurdering i hvert enkelt tilfeelde, om offentliggorelsen af en oplys-

ning efter den foresldede § 6, stk. 1, f.eks. om typen og meengden af de ingredienser, der

indgdr i den nikotinholdige veeske i en elekironisk cigaret, vil udgore en oplysning om drifts-

eller forretningsforhold som neevnt i offentlighedslovens § 30, nr. 2. Det skal dog bemeerkes,

at oplysninger om indholdet af elektroniske cigaretter og genopfyldningsbeholdere, der efter

regler udstedt efter lovforslagets § 8 skal fremga af enkeltpakninger og en eventuel ydre em-

ballage af elektroniske cigaretter og genopfyldningsbeholdere, ikke vil veere at betragte som

forretningshemmeligheder efter offentlighedslovens § 30, nr. 2.” (understregning tilfojet)
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Det folger endvidere af § 8 1 lov om elektroniske cigaretter m.v., at sundhedsministeren fastseetter regler
om merkning af elektroniske cigaretter og genopfyldningsbeholdere med nikotin. Af forarbejderne til
denne bestemmelse fremgar bl.a. folgende, jf. Folketingstidende 2015-16, tilleeg A, L 144 som fremsat,
side 39-40:

"[...] Med hjemmel i den foresldede bemyndigelse vil der i bekendtgorelsesform blive stillet

krav om, at produkterne meerkes i overensstemmelse med de krav, der fremgdr af artikel 20,

stk. 4, i tobaksvaredirektivet.

Der vil derfor med baggrund i den foresldede bemyndigelsesbestemmelse blive fastsat regler
om, at enkeltpakninger af elektroniske cigaretter og genopfyldningsbeholdere er pdfort op-
lysninger om bl.a. kontraindikationer, advarsler henvendt til scerlige risikogrupper, f.eks.
gravide, mulige skadelige virkninger, afhengighedsskabende egenskaber og toksicitet. Der

vil desuden blive fastsat regler om, at enkeltpakninger af elektroniske cigaretter og genop-

fyldningsbeholdere og en eventuelt ydre emballage er pdfort oplysninger om alle de ingredi-

enser, der indgdr i produktet, en angivelse af produktets nikotinindhold, batchnummer og

en anbefaling om, at de opbevares utilgengeligt for baorn.

[...]

Det er ikke hensigten at fastseette andre krav til produkternes meerkning end dem, der frem-

gar af tobaksvaredirektivet artikel 20, stk. 4, og de delegerede retsakter, som Europa-Kom-

missionen fastscetter efter tobaksvaredirektivets artikel 27.” (understreget her)

4.1.1.2 Bekendtgorelse nr. 784 af 13. juni 2023° om kvalitet, meerkning og alderskontrolsystem m.v. af
elektroniske cigaretter og genopfyldningsbeholdere m.v.

Mearkningsbekendtgarelsen for elektroniske cigaretter, der er fastsat i medfer af bl.a. § 8 1 lov om elek-
troniske cigaretter m.v., indeholder bl.a. en § 12, stk. 1, hvis ordlyd er som folger:

7§ 12. Hver enkeltpakning og eventuel ydre emballage af elektroniske cigaretter og genop-
fyldningsbeholdere med nikotin skal indeholde en liste over:

1) alle de ingredienser, der indgdr i produktet i aftagende orden efter vaegt,

5 For en ordens skyld bemeerkes, at bekendtgorelse nr. 481 af 18. marts 2021 fandt anvendelse, da BAT forste gang rettede henven-
delse til Sikkerhedsstyrelsen. De relevante bestemmelser har imidlertid ikke sendret sig siden.
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2-3) [...]” (understregning tilfajet)

4.1.2 Tobakssurrogater

4.1.2.1 Lov om tobaksvarer m.v.

I medfer af § 11 lov om tobaksvarer geelder loven for tobaksvarer, tobakssurrogater og urtebaserede ry-

geprodukter, der fremstilles eller markedsfores her i landet.

Efter lovens § 3 a, stk. 1, skal fabrikanter og importerer af tobakssurrogater, der markedsferes her i
landet, for hvert tobakssurrogat opdelt efter handelsnavn indberette oplysninger om produktet, herunder
om ingredienser. Efter bestemmelsens stk. 2 kan erhvervsministeren fastsaette neermere regler om ind-

beretninger efter stk. 1, herunder bl.a. om de oplysninger, der skal indberettes, jf. afsnit 4.1.2.3.

Sikkerhedsstyrelsen offentligger og opdaterer labende pa sin hjemmeside de oplysninger, erkleringer og
rapporter, der modtages efter bl.a. § 3 a, stk. 1, jf. lovens § 6, 1. pkt. Det geelder dog ikke oplysninger om
drifts- eller forretningsforhold, for sa vidt det er af veesentlig skonomisk betydning for den person eller

virksomhed, oplysningerne angar, at oplysningerne ikke offentliggores.

Af forarbejderne til § 6 1 lov om tobaksvarer m.v. fremgéar bl.a. folgende, jf. Folketingstidende 2015-16, L
166 som fremsat, side 34:

”Med offentliggerelsen af en liste over indberettede tobaksvarer vil forbrugere f& mulighed

for at orientere sig om hvilke tobaksvarer, der markedsfores lovligt her i landet. Forbrugeren

vil hermed fd hjcelp til aktivt at fraveelge produkter, der mdtte veere ulovlige. Huis et indbe-

rettet produkt efterfolgende er blevet omfattet af et forbud fra Sikkerhedsstyrelsen, jf. lov-
forslagets § 35 vil oplysning om forbuddet ikke i sig selv fremgad af listen, men vil indgd i

tilpasning af oplysningerne pa listen, som sker lobende.

Efter den foresldede bestemmelse geelder Sikkerhedsstyrelsens forpligtelse til at offentliggore
oplysninger om indberettede tobaksvarer dog ikke oplysninger, der har karakter af drift-
eller forretningshemmeligheder for sa vidt det er af veesentlig skonomisk betydning for den

person eller virksomhed, oplysningerne angdr. Sundheds- og Aldreministeriet finder sdledes

tkke, at forpligtelsen til at offentliggere oplysninger om iscer indhold og sammenscetning af

indberettede tobaksvarer bor veere mere vidtgdende end den forpligtelse, der geelder til at

meddele aktindsigt i oplysninger, der efter offentlighedslovens § 30, nr. 2, kan have karakter
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af forretningshemmeligheder. Sddanne oplysninger er endvidere undergivet tavshedspligt

efter forvaltningsloven § 27, stk. 1, nr. 2.

Det vil bero pd en konkret vurdering i hvert enkelt tilfeelde, om offentliggorelsen af en oplys-

ning efter den foresldede § 6, f.eks. om typen og meengden af de ingredienser, der indgdr i

tobaksvaren, vil udgere en oplysning om drifts- eller forretningsforhold som ncevnt i offent-

lighedslovens § 30, nr. 2.” (understregning tilfajet)

Det folger af § 22 ¢ 1 lov om tobaksvarer, at sundheds- og @ldreministeren (nu indenrigs- og sundhedsmi-
nisteren) fastseetter regler om maerkning af emballage pa tobakssurrogater, herunder regler om forbud
mod at benytte elementer eller treek i meerkningen, der kan give et fejlagtigt billede af produkternes

formal, anvendelse eller virkninger.

Bestemmelsen blev indsat 1 loven ved § 2, nr. 12, 1 lov nr. 2071 af 12. december 2020 om udmentning af
national handleplan mod bern og unges rygning. Af bemarkningerne fremgér bl.a. felgende, jf. Folke-
tingstidende 2020-21, tilleeg A, L. 61 som fremsat, pkt. 2.7.2, side 18:

"Dget regulering kan begrundes i et beskyttelseshensyn i forhold til iscer born og unge. Sund-
heds- og Aldreministeriet finder det derfor hensigtsmeessigt at regulere produkter med ind-
hold af nikotin, der ikke er tobaksvarer eller elektroniske cigaretter, og som ikke er godkendte
leegemidler samt udstyr, der er beregnet til at blive benyttet sammen med disse produkter.
Disse produkter kaldes for tobakssurrogater. Tobakssurrogater omfatter blandt andet sd-

kaldte nikotinposer eller "pouches” med indhold af nikotin.

Det foreslds sdledes, at tobakssurrogater skal reguleres pad linje med tobaksvarer, hvad an-
gar reklameregler, sponsorering, forbud mod synlig anbringelse og fremvisning, alders-

greense, rogfri skolematrikler og regfri skoletid, ligesom der skal sundhedsadvarsler pd pak-

kerne pd linje med dem, der findes pd elektroniske cigaretter. Tobakssurrogater omfattes

dog ikke af forslaget om standardiserede pakker og det foresldede forbud mod smagsstoffer.”
(understregning tilfajet)

Af de specielle bemeerkninger til § 22 ¢ i lov om tobaksvarer m.v. fremgar bl.a. falgende:

"Der er i geeldende ret ingen regler om meerkning af tobakssurrogater.

Det foreslds, at der efter lovens § 22 b i kapitel 6 indscettes en § 22 ¢, hvorefter sundheds- og

celdreministeren fastscetter regler om meerkning af og emballage pa tobakssurrogater,
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herunder regler om forbud mod at benytte elementer eller treek i meerkningen, der kan give

et fejlagtigt billede af produkternes formdal, anvendelse eller virkninger.

[...]

Der forventes, at der vil blive fastsat regler om, at enkeltpakninger af tobakssurrogater er
pdfort oplysninger om bl.a. kontraindikationer, advarsler henvendt til scerlige risikogrup-
per, f.eks. gravide, mulige skadelige virkninger, afhengighedsskabende egenskaber og tok-
sicitet. Der forventes desuden at blive fastsat regler om, at enkelipakninger af tobakssurro-

gater og en eventuelt ydre emballage er pdfort oplysninger om alle de ingredienser, der ind-

gadr i produktet, en angivelse af produktets nikotinindhold, batchnummer og en anbefaling

om, at de opbevares utilgengeligt for born.

[...]” (understregning tilfgjet)

4.1.2.2 Bekendtgorelse nr. 462 af 18. marts 2021 om meerkning og sundhedsadvarsler pd tobakssurro-

gater

Bekendtgorelse nr. 462 af 18. marts 2021 om merkning og sundhedsadvarsler pa tobakssurrogater, der

er fastsat 1 medfor af bl.a. § 22 ¢ 1 lov om tobaksvarer m.v., indeholder bl.a. en § 2, hvis ordlyd er som

folger:
”§ 2. Hver enkeltpakning og eventuel ydre emballage af tobakssurrogater skal indeholde fol-
gende oplysninger pd dansk:
1) En liste over alle de ingredienser, der indgdr i produktet i aftagende orden efter veegt
2-3) [..]”

4.2 EU-retten

4.2.1 Traktaten om Den Europeeiske Unions Funktionsmade (TEUF)

Det folger af artikel 34 TEUF, at kvantitative indforselsrestriktioner savel som alle foranstaltninger med

tilsvarende virkning er forbudt mellem medlemsstaterne.

Forbuddet i artikel 34 er dog ikke til hinder for “sddanne forbud eller restriktioner vedrorende indforsel,

udforsel eller transit, som er begrundet i hensynet til den offentlige seedelighed, den offentlige orden, den
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offentlige sikkerhed, beskyttelse af menneskers og dyrs liv og sundhed, beskyttelse af planter, beskyttelse af
nationale skatte af kunstnerisk, historisk eller arkeeologisk veerdi eller beskyttelse af industriel og kommer-
ciel ejendomsret. Disse forbud eller restriktioner md dog hverken udgore et middel til vilkdrlig forskelsbe-
handling eller en skjult begreensning af samhandelen mellem medlemsstaterne’, jf. artikel 36 TEUF.
4.2.2 Tobaksvaredirektivet

Tobaksvaredirektivets artikel 1 om direktivets genstand lyder som folger:

"Malet med dette direktiv er at gennemfore en indbyrdes tilnermelse af medlemsstaternes

love og administrative bestemmelser om:

a-e)l...]

f) markedsforing og meerkning af visse produkter, der er besleegtet med to-

baksvarer, nemlig elektroniske cigaretter og genopfyldningsbeholdere og urte-

baserede rygeprodukter

for at fremme den rette funktion af det indre marked for tobak og relaterede produkter med

udgangspunkt i et hojt sundhedsbeskyttelsesniveau, navnlig for unge, og for at opfylde Uni-

onens forpligtelser i henhold til WHQO's rammekonvention om tobakskontrol WFCTC«).” (un-

derstregning tilfgjet)

Tobaksvaredirektivet regulerer seerskilt elektroniske cigaretter og urtebaserede rygeprodukter 1 direkti-

vets afsnit II1. Artikel 20, der har overskriften ”Elektroniske cigaretter”, har felgende ordlyd:

T...]

2. Fabrikanter og importerer af elektroniske cigaretter og genopfyldningsbeholdere indgiver

en anmeldelse til de kompetente nationale myndigheder i medlemsstaterne af ethvert sadant

produkt, som de agter at markedsfore. Anmeldelsen indgives elektronisk seks mdneder for
den patenkte markedsforing. For elektroniske cigaretter og genopfyldningsbeholdere, der
allerede markedsfores den 20. maj 2016, indgives anmeldelsen senest seks maneder efter den

pageeldende dato. Der indgives en ny anmeldelse for hver substantiel cendring af produktet.

Anmeldelsen skal, alt efter om produkiet er en elektronisk cigaret eller en genopfyldningsbe-

holder, indeholde folgende oplysninger:
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a)l...]

b) en liste over alle de ingredienser, der indgdr i, og emissioner, der opstdr ved

anvendelse af, produktet, opdelt efter handelsnavn og type, herunder meeng-

den heraf

c-g)[...]

3.[...]

4. Medlemsstaterne sikrer, at:

a)l...]

b) enkeltpakninger og eventuel ydre emballage af elektroniske cigaretter og

genopfyldningsbeholdere:

i) indeholder en liste over alle de ingredienser, der indgar i pro-

duktet i aftagende orden efter veegt, en angivelse af produktets

nikotinindhold og levering pr. dosis, batchnummer og en anbe-

faling om at opbevare produktet utilgeengeligt for born

c)l...]

5-7.[...]

8. Medlemsstaterne sikrer, at oplysninger modtaget i henhold til stk. 2 gores offentligt til-

geengelige pd et websted. Medlemsstaterne tager ved offentliggorelsen af disse oplysninger

behorigt hensyn til behovet for beskyttelse af forretningshemmeligheder.

Medlemsstaterne stiller efter anmodning alle oplysninger modtaget i henhold til denne ar-

tikel til radighed for Kommissionen og andre medlemsstater. Medlemsstaterne og Kommis-

stonen sikrer, at forretningshemmeligheder og andre fortrolige oplysninger behandles for-

troligt.

9-12.[...]
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13. Kommissionen fastscetter ved hjcelp af gennemforelsesretsakter et feelles format for an-

meldelsen omhandlet i stk. 2 og de tekniske standarder for genopfyldningsmekanismen om-
handlet i stk. 3, litra g).

Disse gennemforelsesretsakter vedtages efter undersogelsesproceduren i artikel 25, stk. 2.”

(understregning tilfajet)

Det folger af tobaksvaredirektivets artikel 24, stk. 1, at medlemsstaterne ikke af hensyn vedrerende
aspekter, som er omfattet af direktivet, ma forbyde eller begraense markedsferingen af tobak eller relate-
rede produkter, der er i overensstemmelse med direktivet, jf. dog stk. 2 og 3. Af stk. 3 felger dog, at en
medlemsstat godt kan forbyde en bestemt kategori af tobaksvarer eller relaterede produkter pga. de saer-
lige forhold 1 medlemsstaten, hvis det er berettiget pga. behovet for at beskytte folkesundheden, idet der

tages hensyn til det hoje sundhedsbeskyttelsesniveau, der sikres med dette direktiv.

4.2.2.1 Prceambelbetragtninger

Det fremgér af tobaksvaredirektivet, at baggrunden for at erstatte det tidligere tobaksvaredirektiv med
et nyt var at afspejle udviklingen pa det videnskabelige omride, pa markedet og i internationale rammer,
jf. preeambelbetragtning nr. 1, samt at fjerne hindringer for det indre markeds funktion ved yderligere
indbyrdes tilnermelse af reglerne om fremstilling, preesentation og salg af tobak og relaterede produkter,

jf. preeambelbetragtning nr. 4-5.

Herudover fremgéar det af direktivets preeambelbetragtning nr. 7, at direktivet ogsa har til formal at sikre
de nedvendige lovgivningsmeessige tiltag pa EU-plan for at gennemfore WHO’s rammekonvention om
tobakskontrol fra maj 2003 "FCTC”).

EU-lovgiver har desuden 1 preeambelbetragtning nr. 8 fremhaevet, at der ber tages udgangspunkt i et hgjt
sundhedsbeskyttelsesniveau, navnlig til enhver ny udvikling baseret pa videnskabelige kendsgerninger.
Det anfores 1 forleengelse heraf, at tobaksvarer ikke er almindelige varer, og pa grund af tobakkens saer-
ligt skadelige virkninger for menneskers sundhed bor sundhedsbeskyttelsesaspektet have en central pla-

cering, iseer med henblik pa at nedbringe rygepreevalensen blandt unge.

Vedrorende elektroniske cigaretter og genopfyldningsbeholdere fremgar bl.a. folgende af preeambelbe-

tragtning nr. 36-48:

(36) Elektroniske cigaretter og genopfyldningsbeholdere bor reguleres ved dette direktiv,

medmindre de pd grund af deres betegnelse eller funktion er omfattet af Europa-
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Parlamentets og Radets direktiv 2001/83/EF eller Rdadets direktiv 93/42/EQF [humanme-
dicinske leegemidler eller medicinske anordninger]. Der er indbyrdes forskelle mellem med-
lemsstaternes lovgivning og praksis vedrorende disse produkter, herunder med hensyn til
sikkerhedskrav, hvilket kreever initiativer pd EU-plan for at forbedre det indre markeds rette

funktion. Ved reguleringen af disse produkter bor der tages hensyn til et hojt sundhedsbe-

skyttelsesniveau. For at give medlemsstaterne mulighed for at udfere deres overvdignings-

og kontrolopgaver bor det kreeves, at fabrikanter og importerer af elektroniske cigaretter og

genopfyldningsbeholdere anmelder de relevante produkter inden de markedsfores.

(37) Medlemsstaterne bor sikre, at elektroniske cigaretter og genopfyldningsbeholdere opfyl-

der kravene i dette direktiv. Er fabrikanten af det relevante produkt ikke etableret i Unionen,

bor ansvaret for, at disse produkter overholder kravene i dette direktiv, pdhvile importoren

af det pageeldende produkt.

(38)—(41)[...]

(42) Disse produkters meerkning og emballage bor angive tilstreekkelige og passende oplys-

ninger om deres sikre anvendelse med henblik pd at beskytte menneskers sundhed og sikker-

hed, bor veere forsynet med passende sundhedsadvarsler og bor ikke omfatte vildledende

elementer eller features.

43)[...]

(44) For at kunne udfore deres reguleringsmaeessige opgaver har Kommissionen og medlems-

staterne brug for omfattende oplysninger om udviklingen pd markedet for elektroniske ciga-

retter og genopfyldningsbeholdere. I det vjemed bor fabrikanter og importorer af disse pro-

dukter omfattes af indberetningsforpligtelser om salgsvolumen, forskellige forbrugergrup-

pers preeferencer og salgskanaler. Disse oplysninger gores tilgeengelige for offentligheden un-

der behorig hensyntagen til behovet for beskyttelse af forretningshemmeligheder.

(45)-(48) [...]”
Endelig fremgar falgende af direktivets preeambelbetragtning nr. 59:
(569) Dette direktiv cendrer ikke ved forpligtelsen til at respektere de grundleggende rettighe-

der og retsprincipper, som er nedfeeldet i Den Europceiske Unions charter om grundleggende

rettigheder. Flere grundleggende rettigheder berores af dette direktiv. Det er derfor nedven-

digt at sikre, at de forpligtelser, der pdleegges fabrikanter, importorer og distributerer af
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tobak og relaterede produkter, ikke blot sikrer et hojt sundheds- og forbrugerbeskyttelsesni-

veau, men ligeledes beskytter alle andre grundleggende rettigheder og star i rimeligt forhold

til det indre markeds rette funktion. Anvendelsen af dette direktiv bor ske under overholdelse

af EU-retten og relevante internationale forpligtelser.”

4.2.2.2  Kommissionens gennemforelsesafgorelse (EU) nr. 2015/2183

I medfoer af artikel 20, stk. 13, i tobaksvaredirektivet har Kommissionen den 24. november 2015 vedtaget
en gennemforelsesafgorelse om et faelles format til brug ved anmeldelse af elektroniske cigaretter og gen-

opfyldningsbeholdere.
Af afgorelsens artikel 6 om fortrolige oplysninger og videregivelse af oplysninger fremgéar folgende:

”1. Fabrikanter og importerer skal i deres indberetninger meerke alle oplysninger, de be-
tragter som forretningshemmeligheder eller pa anden mdde fortrolige, og skal efter anmod-

ning give en tilfredsstillende begrundelse herfor.

2. Nar Kommissionen gor brug af de oplysninger, der fremsendes i henhold til direktiv
2014/40/EU og Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1049/2001 (4), anser
den i princippet ikke folgende for at veere fortrolige oplysninger eller forretningshemmelig-
heder:

a) ingredienser anvendt i meengder pa over 0,1 % af den ferdigformulerede veeske

b) [...I
4.2.2.3 WHQO'’s rammekonvention om tobakskonirol ("FCTC”)

Efter indhentelse af Folketingets samtykke den 31. marts 2004 har Danmark i henhold til kgl. resolution
af 14. juni 2004 ratificeret WHO rammekonvention om tobakskontrol af 21. maj 2003.

Konventionen er godkendt pa Det Europaiske Fallesskabs vegne ved Radets afgorelse 2004/513/EF af 2.
juni 2004 (EUT L 213, s. 8) og desuden direkte nevnt 1 det geeldende tobaksvaredirektiv, jf. direktivets
artikel 1.

Den 18. oktober 2014 traf parterne til WHO’s rammekonvention om tobakskontrol beslutning
FCTC/COP/6(9), der har titlen “Electronic nicotine delivery systems and electronic non-nicotine delivery
systems”. I beslutningen forkortes “Electronic nicotine delivery systems” som "ENDS” og “electronic non-

nicotine delivery systems” som "ENNDS”. Af beslutningens pkt. 3 fremgar folgende:
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"[The Conference of the Parties (COP)] [invites] Parties to consider prohibiting or regulating
ENDS/ENNDS, including as tobacco products, medicinal products, consumer products, or
other categories, as appropriate, taking into account a high level of protection for human
health”.

4.2.3 Anden EU-regulering om krav til oplysning om ingredienser m.v.
4.2.3.1 Fodevareinformationsforordningen®

Efter fodevareinformationsforordningens artikel 3, stk. 1, har fadevareinformation til formal at sikre et
hejt niveau for beskyttelse af forbrugernes sundhed og interesser ved at give endelige forbrugere grundlag
for at treeffe informerede valg og anvende foedevarer pa sikker vis, navnlig ud fra sundhedsmaessige, oko-

nomiske, miljemeessige, sociale og etiske betragtninger.

Det folger desuden af forordningens praeambelbetragtning nr. 3, at “for at opnd et hojt niveau for beskyt-
telse af forbrugernes sundhed og garantere deres ret til information bor der sikres hensigtsmeessig forbru-
geroplysning om de fodevarer, de indtager. Forbrugernes valg kan bl.a. pdvirkes af sundhedsmceessige,

okonomiske, miljomeessige, sociale og etiske betragtninger.”

Af forordningen praeambelbetragtning nr. 39 felger, at “for at undgd unedvendige byrder for ledere af
fodevarevirksomheder bor visse kategorier af fodevarer, der er uforarbejdede, eller hvor oplysninger om det
ernceringsmeessige indhold ikke er afgorende for forbrugernes kobsbeslutning, eller hvis emballage er for
lille til at kunne opfylde de obligatoriske meerkningskrav, undtages fra kravet om obligatorisk neceringsde-

klaration, medmindre sidanne oplysninger kreeves i henhold til anden EU-lovgivning”.

Det fremgar herudover af artikel 3, stk. 2, at fedevareinformationslovgivningen har til formal at opna fri
beveegelighed 1 Unionen for fedevarer, der er lovligt produceret og markedsfort, idet der, nar det er rele-
vant, tages hensyn til behovet for at beskytte fabrikanternes legitime interesser, og at fremme produkti-

onen af kvalitetsprodukter.

6 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1169/2011 af 25. oktober 2011 om fedevareinformation til forbrugerne, om
andring af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1924/2006 og (EF) nr. 1925/2006 og om opheevelse af Kommissionens
direktiv 87/250/EQF, Radets direktiv 90/496/EQF, Kommissionens direktiv 1999/10/EF, Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2000/13/EF, Kommissionens direktiv 2002/67/EF og 2008/5/EF og Kommissionens forordning (EF) nr. 608/200.
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I medfer af forordningens artikel 9, der har overskriften ”Liste over obligatoriske angivelser”, er det — pa
de betingelser, der er fastsat i1 artikel 10-35, og med forbehold for de undtagelser, der er fastsat 1 kapitel

IV, obligatorisk at angive bl.a. ingredienslisten, for fedevaren, jf. artikel 9, stk. 1, litra b.

Om ingredienslisten bestemmer artikel 18, stk. 1, 2. pkt., bl.a., at den "skal bestd af en opregning af
samtlige ingredienser i fodevaren efter faldende veegt henfort til fremstillingstidspunktet”. Af artikel 18,
stk. 4, fremgar det, at der i bilag VII til forordningen er fastsat tekniske bestemmelser for anvendelsen
af artikel 18, stk. 1 og 2.

Det folger af forordningens artikel 19, at angivelse af ingredienslisten kan udelades for visse fadevarer,
f.eks. frisk frugt og grentsager som ikke er behandlet, vand tilsat kulsyre hvor det fremgér af betegnelsen
og fadevarer der bestar af én ingrediens, hvis varebetegnelsen for fadevaren er identisk med ingrediens-

betegnelsen, eller hvis ingrediensens art klart kan udledes af varebetegnelsen.

Herudover er der efter forordningens artikel 20 mulighed for at udelade visse fodevarebestanddele i in-
gredienslisten, f.eks. bestanddele i en ingrediens, som under fremstillingsprocessen midlertidig adskilles,

for derefter atter af tilseettes 1 deres oprindelige forhold, og — under visse betingelser — vand.

Det bestemmes i bilag VII, del B om ”angivelse af visse ingredienser ved hjelp af en kategoribetegnelse 1
stedet for en specifik betegnelse”, at med forbehold for artikel 21 kan ingredienser, der henhorer under
en af de omfattede fodevarekategorier, og som indgar i en anden fodevare, betegnes ved denne kategoris
betegnelse i stedet for ved den specifikke betegnelse. Det gaelder bl.a. alle krydderier, som ikke overstiger
2 pct. af fedevarens veegt, som kan kaldes "Krydderi(er)” eller “"krydderiblanding”, jf. nr. 7, og alle kryd-
derurter eller dele af krydderurter, som ikke overstiger 2 pct. af fedevarens vaegt, som kan kaldes "Kryd-
derurt(er)” eller "blanding af krydderurter”, jf. nr. 8. Det bemaerkes i den forbindelse, at fadevareinfor-
mationsforordningens artikel 21 omhandler maerkning af visse stoffer eller produkter, der forarsager al-
lergier eller intolerans. Sddanne stoffer eller produkter skal sdledes vaere angivet 1 ingredienslisten, og
for disse gaelder bilag VII, del B ikke.

Af bilagets del D om "betegnelse af aromaer i ingredienslisten” folger det, at aromaer angives enten ved

betegnelsen "aromaer” eller "rogaromaer”, jf. nr. 1.

Herudover falger det af bilagets del E om "betegnelse af sammensatte ingredienser”, at med forbehold for
artikel 21 er ingredienslisten over sammensatte ingredienser bl.a. ikke obligatorisk for sammensatte in-
gredienser, som bestar af krydderi- og/eller krydderurtblandinger, der udger mindre end 2 pct. af feerdig-

varen, undtagen fodevaretilssetningsstoffer, jf. dog artikel 20, litra a)-d), jf. nr. 2.
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Det folger endvidere af fadevareinformationsforordningens artikel 22 om maengdeangivelse af ingredien-
ser, at meengden af en ingrediens eller en kategori af ingredienser, der er anvendt til fremstilling eller
tilberedning af en fedevare, skal angives, hvis den pagaldende ingrediens eller kategori af ingredienser
a) indgar 1 varebetegnelsen for fadevaren eller seedvanligvis af forbrugeren forbindes med den varebeteg-
nelse, b) fremhaeves 1 maerkningen ved hjeelp af ord, billeder eller en grafisk fremstilling, eller c) er vee-
sentlig med henblik pa at karakterisere en foadevare og adskille den fra andre varer, som den ellers kunne
forveksles med pa grund af sin varebetegnelse eller sit udseende, jf. artikel 22, stk. 1.

I forordningens bilag VIII er der fastsat tekniske regler for anvendelse af stk. 1, herunder saerlige tilfeelde,
hvor der for visse ingredienser ikke kraeves maengdeangivelse, jf. artikel 22, stk. 2. Det geelder f.eks., hvis
der er tale om en ingrediens eller en kategori af ingredienser, hvis maengde i forvejen skal figurere i

meerkningen 1 medfor af EU-bestemmelser, eller som anvendes i sma meengder til aromatisering.

4.2.3.2 Kosttilskudsdirektivet”

Kosttilskudsdirektivet omfatter kosttilskud, der markedsfores som fodevarer og preesenteres som sa-
danne. Direktivet omfatter ikke medicinske specialiteter som defineret 1 leegemiddeldirektivet (se afsnit
4.2.3.3).

Det folger af direktivets praeambelbetragtning nr. 5, at for at sikre forbrugerne et hajt beskyttelsesniveau
og lette deres valg er det nodvendigt, at de produkter, der markedsfores, er sikre og forsynet med fyldest-

gorende og relevant maerkning.

Herudover folger det af preeambelbetragtning nr. 17, at en af forgengerne til fedevareinformationsfor-
ordningen (direktiv 2000/13 EF) indeholder generelle maerkningsbestemmelser og definitioner, som ikke
behover at blive gentaget, og at kosttilskudsdirektivet derfor er begrenset til de nedvendige supplerende
bestemmelser. Kosttilskud skal saledes opfylde de generelle maerkningsbestemmelser, der er fastsat i

fedevareinformationsforordningen, jf. kosttilskudsbekendtgorelsenss § 8, stk. 2.

7 Europa-Parlamentets og Radets direktiv nr. 2002/46/EF af 10. juni 2002 om indbyrdes tilnsermelse af medlemsstaternes lovgiv-

ning om kosttilskud.

8 Bekendtgorelse nr. 141 af 7. februar 2023 om kosttilskud.
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4.2.3.3 Leegemiddeldirektivet?

Laegemiddeldirektivets regler om patientinformation, herunder etikettering, hviler efter praeeambelbe-
tragtningerne pa et hensyn til beskyttelse af folkesundheden og et hgjt beskyttelsesniveau for forbru-
gerne, jf. f.eks. preeambelbetragtning nr. 38-40. Det fremgar saledes bl.a. af prasambelbetragtning nr. 40,
at bestemmelserne om patientinformation bar sikre et hgjt beskyttelsesniveau for forbrugerne for saledes
at gore det muligt for dem at anvende leegemidler korrekt pa grundlag af en fuldsteendig og forstielig

information.

Direktivets afsnit V indeholder en raekke bestemmelser om etikettering og indleegsseddel. Det folger af
artikel 54, at ethvert leegemiddel pa den ydre emballage eller, hvis den ikke findes, pa den indre embal-

lage skal veere forsynet med en lang raekke oplysninger, bl.a.:

” a) leegemidlets navn efterfulgt af styrke og dispenseringsform samt i givet fald angivelse
af, om leegemidlet er beregnet til spcedborn, barn eller voksne. Huis produktet indeholder op

til tre virksomme stoffer skal det internationale feellesnavn (INN) veere angivet eller, sdfremt

et sadant ikke findes, feellesnavnet

b) sammenscetningen, udtrykt gennem en kvalitativ og kvantitativ angivelse af de virk-

somme stoffer pr. dosisenhed eller, alt efter indgivelsesformen, for et bestemt rumfang eller

en bestemt veegt, ved brug af feellesnavnene

¢) dispenseringsform og indhold efter veegt, rumfang eller dosisenhed

d) fortegnelse over de hjcelpestoffer, som har en erkendt virkning, og som er fastsat i de de-

taljerede anvisninger, der er offentliggjort i henhold til artikel 65. Huis der imidlertid er tale

om injektionspreeparater, et preeparat til lokal anvendelse eller et ajenmiddel, skal samtlige

stoffer ncevnes

e-0)/[...]”

Af artikel 55 fremgar det, at indre emballager som udgangspunkt skal veere forsynet med de oplysninger,
der er foreskrevet i artikel 54, jf. dog artikel 55, stk. 2 og 3.

Artikel 59 foreskriver en raekke krav til de oplysninger, der skal gives pa indlegssedler.

9 Europa-Parlamentets og Radets direktiv nr. 2001/83/EF af 6. november 2001 om oprettelse af en faellesskabskodeks for human-
medicinske leegemidler.
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Kommissionen har 1 marts 2018 udarbejdet en meddelelse indeholdende retningslinjer for “excipients in
the labelling and package leaflet of medicinal products for human use”1° med hjemmel 1 artikel 65, litra
e 1leegemiddeldirektivet. Af Kommissionens retningslinjer fremgér bl.a. folgende under overskriften “no-

menclature”:

“Proprietary flavours or fragrances may be declared in general terms (e.g. 'orange flavour’,
‘citrus fragrance/perfume’); any known major components or those with a recognised action
or effect should be declared specifically.”

4.2.3.4 CLP-forordningen!!

CLP-forordningen har til formal at sikre et hgjt beskyttelsesniveau for menneskers sundhed og miljoet
samt fri beveegelighed for kemiske stoffer, blandinger og visse nermere bestemte artikler og samtidig
fremme konkurrenceevne og innovation, jf. direktivets praeambelbetragtning nr. 1. Det fremgar desuden
af forordningens preeambelbetragtning nr. 3, at “der bor sikres et hojt beskyttelsesniveau for menneskers
sundhed og miljeet ved tilnermelse af lovgivningerne om kriterierne for klassificering og meerkning af

stoffer og blandinger med det mal at opnd en beeredygtig udvikling”.

Af forordningens praeambelbetragtning nr. 43 fremgar herudover folgende:

"(43) Det er afgerende, at stoffer og blandinger, der markedsfores, identificeres klart, dog ber

agenturet i fornedent omfang og efter anmodning lade virksomheder beskrive visse stoffers ke-

miske identitet pd en mdde, der ikke truer deres forretningshemmeligheder. Huis agenturet af-

slar en sadan anmodning, bor der veere mulighed for at anke afgorelsen i henhold til denne
forordning. Anken bor have opscettende virkning, sa de fortrolige oplysninger, som anmodnin-

gen handler om, ikke anfores pad etiketten, mens ankesagen verserer.”

Af forordningens artikel 17 fremgar generelle regler for etikettens indhold. Det fremgar, at et stof eller
en blanding, der er klassificeret som farlig og omsluttet af emballage, skal veere pafort en etiket omfat-
tende bl.a. stoffets eller blandingens nominelle mengde 1 den emballage, som udbydes til offentligheden,
medmindre denne meengde er angivet andetsteds pa emballagen, jf. artikel 18, litra b, og produktidenti-

fikatorer som specificeret 1 artikel 18, jf. artikel 17, litra c.

10 https://health.ec.europa.eu/system/files/2018-03/guidelines excipients march2018 en_0.pdf.

11 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1272/2008 af 16. december 2008 om klassificering, meerkning og emballering
af stoffer og blandinger og om sndring og opheevelse af direktiv 67/5648/EQF og 1999/45/EF og om sendring af forordning (EF) nr.
1907/2006.
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CLP-forordningens artikel 24 indeholder en mulighed for, at producenten, importeren eller downstream-
brugeren af et stof 1 en blanding kan indsende en anmodning til agenturet om at anvende et alternativt
kemisk navn, der refererer til det pagaeldende stof i blandingen enten med et navn, der identificerer de
vigtigste funktionelle kemiske grupper, eller med en alternativ betegnelse, safremt stoffet opfylder de i
del 1 1 bilag I anferte kriterier (om klassificerings- og meerkningskrav for farlige stoffer og blandinger),
og safremt han kan péavise, at en afslering af det pagaeldende stofs kemiske identitet i meerkningen eller
1 sikkerhedsdatabladet truer hans forretningshemmeligheder, isser hans intellektuelle ejendomsrettighe-

der.

4.2.4 EU-retlig og anden international regulering af forretningshemmeligheder

4.2.4.1 Direktivet om beskyttelse af forretningshemmeligheder!2

Direktiv 2016/943 fastsaetter regler om beskyttelse mod ulovlig erhvervelse, brug og videregivelse af for-
retningshemmeligheder, jf. direktivets artikel 1, stk. 1. Direktivet bererer dog ikke anvendelse af EU-
regler eller nationale regler, der kraever, at forretningshemmelighedshavere af hensyn til den offentlige
interesse videregiver oplysninger, herunder forretningshemmeligheder, til offentlige eller administrative
eller retslige myndigheder, sdledes at disse myndigheder kan varetage deres opgaver, jf. artikel 1, stk. 2,
litra b. Direktivet bergrer heller ikke anvendelsen af EU-regler eller nationale regler, der kraever eller
tillader, at EU-institutioner og -organer eller nationale offentlige myndigheder videregiver oplysninger
indgivet af virksomheder, som disse institutioner, organer eller myndigheder er 1 besiddelse af 1 henhold
til og 1 overensstemmelse med de forpligtelser og befgjelser, der er fastsat 1 EU-retten eller national ret,
jf. artikel 1, stk. 2, litra c.

Efter direktivets artikel 4, stk. 1, skal medlemsstaterne sikre, at forretningshemmelighedshavere har ret
til at anmode om de foranstaltninger, procedurer og retsmidler, der er omhandlet i direktivet, med hen-
blik pa at forhindre eller opna adgang til oprejsning for ulovlig erhvervelse, brug eller videregivelse af
deres forretningshemmelighed. Det folger dog ogsa af direktivets artikel 5, litra d, at medlemsstaterne
skal sikre, at en sddan anmodning afvises, hvis den pastdede erhvervelse, brug eller videregivelse af
forretningshemmeligheden fandt sted med henblik pa beskyttelse af en legitim interesse, der er aner-

kendt 1 EU-retten eller national ret.

12 Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) nr. 2016/943 af 8. juni 2016 om beskyttelse af fortrolig knowhow og fortrolige
forretningsoplysninger (forretningshemmeligheder) mod ulovlig erhvervelse, brug og videregivelse
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4.2.5 Den Europceeiske Unions Charter om Grundleggende Rettigheder

Det folger af artikel 16 i1 Den Europeeiske Unions Charter om Grundleggende Rettigheder (herefter
“Chartret”), at friheden til at oprette og drive virksomhed anerkendes 1 overensstemmelse med EU-retten

og national lovgivning og praksis.

Af Chartrets artikel 17, stk. 1, fremgéar det, at enhver har ret til at besidde lovligt erhvervet ejendom, at
anvende den, at treeffe dispositioner hermed og lade den g i arv. Det fremgéar ligeledes, at ingen ma
beroves sin ejendom, medmindre det skennes nedvendigt 1 samfundets interesse, og det sker 1 de tilfaelde
og pa betingelser, der er fastsat ved lov, og mod rimelig og rettidig erstatning for tabet. Anvendelsen af

ejendommen kan reguleres ved lov, i det omfang det er nedvendigt af hensyn til almenvellet.

Artikel 17 beskytter ogsa intellektuel ejendomsret, jf. artikel 17, stk. 2.

5. ANBRINGENDER

5.1 Sammenfatning

Myndighederne gor overordnet gaeldende, at henholdsvis § 12, stk. 1, nr. 1, 1 meerkningsbekendtgorelsen
for elektroniske cigaretter m.v. og § 2, nr. 1, 1 maerkningsbekendtgerelsen for tobakssurrogater fastsaetter
krav om, at hver enkeltpakning og eventuel ydre emballage af elektroniske cigaretter og genopfyldnings-
beholdere med nikotin henholdsvis tobakssurrogater skal indeholde en liste over alle de ingredienser, der
indgar i produktet 1 aftagende orden efter veegt eksklusive maengdeangivelser, at dette krav er undtagel-
sesfrit og derfor ikke tillader brug af bagatelgraenser, samlebetegnelser eller lignende, samt at dette for
sa vidt angar elektroniske cigaretter m.v. er i overensstemmelse med tobaksvaredirektivets artikel 20,
stk. 4, litra b, nr. 1, og at dette for sa vidt angar tobakssurrogater m.v. ikke strider mod artikel 34 TEUF

om fri beveegelighed af varer.

Myndighederne gor desuden gaeldende, at kravene ikke strider mod andre EU-retlige bestemmelser eller

Danmarks gvrige relevante internationale forpligtelser.

Sikkerhedsstyrelsen skal derfor frifindes over for alle de fire nedlagte pastande.

For sa vidt angar elektroniske cigaretter m.v. (afsnit 5.2.1 nedenfor) er ordlyden af tobaksvaredirektivets
artikel 20, stk. 4, litra b, nr. 1, klar og utvetydig samt uden undtagelser og ma forstas sddan, at bestem-
melsen stiller krav om angivelse af alle ingredienser eksklusive maengdeangivelse pa enkeltpakninger og
eventuel ydre emballage (afsnit 5.2.1.1). Denne forstaelse af bestemmelsen bekraftes af den sammen-

haeng, bestemmelsen indgar 1 1 tobaksdirektivet (afsnit 5.2.1.2), og den sammenhgeng direktivets
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bestemmelser har til gvrig EU-lovgivning (afsnit 5.2.1.3). Ogsa Kommissionens tilkendegivelser og rets-
stillingen 1 andre EU-lande (afsnit 5.2.1.4) bekreefter, at bestemmelsen skal fortolkes 1 overensstemmelse

med sin klare ordlyd.

I tilknytning hertil bemaerkes, at § 12, stk. 1, nr. 1, i maerkningsbekendtgerelsen for elektroniske cigaret-
ter m.v. blot gennemforer Danmarks forpligtelser ifslge tobaksvaredirektivets artikel 20, stk. 4, litra b,
nr. i. Indenrigs- og Sundhedsministeriet har for sa vidt angar elektroniske cigaretter ikke ensket andet

end at overholde de minimumskrav, som EU-retten palegger.

For sa vidt angar tobakssurrogater er kravet ikke 1 strid med artikel 34 TEUF om varernes fri beveege-
lighed, idet kravet — af de samme grunde som dem, der ligger bag det identiske krav 1 tobaksvaredirekti-
vets artikel 20, stk. 4, litra b, nr. 1 — varetager et anerkendt tvingende hensyn (sundhed) og er proportio-
nalt (afsnit 5.2.2).

5.2 Det er i overensstemmelse med EU-retten at stille krav om angivelse af alle ingredi-
enser, som det er sket i maerkningsbekendtgoerelserne

5.2.1 Elektroniske cigaretter (Tobaksvaredirektivet)

Myndighederne gor geeldende, at medlemsstaterne i medfer af tobaksvaredirektivets artikel 20, stk. 4,
litra b, nr. 1, er forpligtede til at stille krav om angivelse af alle ingredienser pa enkeltpakninger og ydre
emballage af elektroniske cigaretter og genopfyldningsbeholdere, og at kravet er undtagelsesfrit og ikke

tillader anvendelse af bagatelgreenser, samlebetegnelser eller lignende.

521.1 Ordlyden af tobaksvaredirektivets artikel 20, stk. 4, litra b, nr. i

Det folger af tobaksvaredirektivets artikel 20, stk. 4, litra b, nr. 1, at medlemsstaterne skal sikre, at en-
keltpakninger og eventuel ydre emballage af elektroniske cigaretter og genopfyldningsbeholder “indehol-
der en liste over alle de ingredienser, der indgdr i produktet i aftagende orden efter veegt [...]” (understreg-

ning tilfojet).

Ordlyden af bestemmelsen er klar og utvetydig, og direktivet indeholder ikke undtagelser hertil. Den
engelske, franske og tyske sprogversion giver heller ikke anledning til tvivl om, hvorvidt “alle” blot er et
udgangspunkt eller et absolut krav. Disse sprogversioner, der anvender udtrykkene “all ingredients”,
“tous les ingrédients” henholdsvis “sdmtlicher Inhaltsstoffe”, er saledes lige sa klare, utvetydige og uden

undtagelser som den danske.
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EU-Domstolen har i evrigt i sin dom af 4. maj 2016 1 sagen C-477/14, Pillbox 38 (UK) Ltd,
ECLI:EU:C:2016:324 (herefter "Pillbox-dommen”) tilsvarende forudsat, at tobaksvaredirektivets artikel
20, stk. 4, litra b, nr. 1, medferer, at alle ingredienser skal listes pa elektroniske cigaretters emballage, jf.

dommens praemis 4, hvoraf fremgar falgende:

7104 Det bemeerkes i denne forbindelse for det forste, at antallet og karakteren af visse af de
oplysninger, der skal fremga af en separat oplysningsseddel, sasom oplysninger om kontra-
indikationer, advarsler henvendt til specifikke risikogrupper og mulige skadelige virknin-
ger, gor det lidet sandsynligt, at de kan anfores tilstreekkeligt synligt og leeseligt alene pd det
omhandlede produkts emballage, s meget desto mere som denne i henhold til artikel 20,
stk. 4, litra b), i direktiv 2014/40 skal indeholde en liste over alle de ingredienser, der indgdr

i dette produkt samt de pdkreevede sundhedsadvarsler.” (understregning tilfejet)

Domstolen har saledes ogsa lagt til grund, at tobaksvaredirektivets artikel 20, stk. 4, litra b, nr. i, inde-

holder et krav om angivelse af alle ingredienser.

5.2.1.2 Bestemmelsens sammenhceng med tobaksvaredirektivets ovrige bestemmelser

5.2.1.2.1 Den sammenhaeng, artikel 20, stk. 4, litra b, nr. i, indgar i, bekreefter, at bestemmelsen skal
forstas i overensstemmelse med sin ordlyd

Efter fast praksis fra EU-Domstolen skal en EU-retlig bestemmelse fortolkes i den sammenhaeng, hvori
den indgar, jf. bl.a. Domstolens dom af 6. oktober 1982 i sag nr. C-283/81, CILFIT, EU:C:1982:335, pree-

mis 20.

Ogsa den sammenheaeng, tobaksvaredirektivets artikel 20, stk. 4, litra b, nr. 1, indgar i1 tobaksvaredirek-
tivet, bekreefter, at bestemmelsen skal forstas i overensstemmelse med sin klare ordlyd, og at den dermed
stiller krav om, at alle ingredienser (eksklusive meengdeangivelser) skal angives pa enkeltpakninger og

eventuel ydre emballage af elektroniske cigaretter.

For det farste sondrer artikel 20 mellem krav til de oplysninger, der skal anmeldes til myndighederne
(stk. 2), og de krav, der stilles til meerkning af produkterne (stk. 4). Ordlyden af de to krav er forskellig:
Direktivets artikel 20, stk. 2, litra b, stiller saledes mere omfattende krav til de oplysninger, der skal
anmeldes, end artikel 20, stk. 4, gor for sa vidt angar de oplysninger, der skal angives pa emballagen. Af
bestemmelsen fremgar, at anmeldelsen skal indeholde bl.a. “en liste over alle de ingredienser, der indgadr
i [...] produktet, opdelt efter handelsnavn og type, herunder mengden heraf” (understregning tilfojet). Stk.

4, litra b, nr. 1, stiller kun krav om, at alle ingredienser skal oplyses pa emballagen (uden maengdeangi-

velse).
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Denne klare forskel 1 ordlyden af artikel 20, stk. 2, litra b, og 1 artikel 20, stk. 4, litra b, nr. i, ma antages

at veere tilsigtet fra EU-lovgivers side.

At artikel 20, stk. 4, litra b, nr. 1, fastseetter et undtagelsesfrit krav om, at alle ingredienser skal oplyses,
bekreeftes, for det andet, nar artikel 20, stk. 4, sammenholdes med bestemmelsens stk. 8, der udeluk-

kende gelder for indberettede oplysninger, jf. stk. 2.

Af tobaksvaredirektivets artikel 20, stk. 8, fremgar, at "oplysninger modtaget i henhold til stk. 2 gores
offentligt tilgeengelige pad et websted. Medlemsstaterne tager ved offentliggorelsen af disse oplysninger be-
horigt hensyn til behovet for beskyttelse af forretningshemmeligheder”. Det fremgar ligeledes, at ”[m]ed-
lemsstaterne stiller efter anmodning alle oplysninger modtaget i henhold til denne artikel til radighed for
Kommissionen og andre medlemsstater. Medlemsstaterne og Kommissionen sikrer, at forretningshemme-

ligheder og andre fortrolige oplysninger behandles fortroligt.”

Af preeambelbetragtning nr. 44, der kun vedrerer anmeldelsespligten i artikel 20, stk. 2, fremgar desuden
folgende:

“For at kunne udfore deres reguleringsmeessige opgaver har Kommissionen og medlemssta-
terne brug for omfattende oplysninger om udviklingen pa markedet for elektroniske cigaret-
ter og genopfyldningsbeholdere. I det ojemed bor fabrikanter og importerer af disse produk-
ter omfattes af indberetningsforpligtelser om salgsvolumen, forskellige forbrugergruppers
preeferencer og salgskanaler. Disse oplysninger gores tilgeengelige for offentligheden under

behorig hensyntagen til behovet for beskyttelse af forretningshemmeligheder.”

EU-lovgiver har sidledes pa den ene side klart forudsat, at fabrikanter og importerer — for at medlemssta-
terne kan “udfore deres reguleringsmeessige opgaver”— skal forpligtes til at anmelde en raekke oplysninger
til medlemsstaterne 1 forbindelse med anmeldelse af elektroniske cigaretter og genopfyldningsbeholdere,
inden sadanne produkter markedsfores, bl.a. oplysninger om alle ingredienser inklusive maengdeangi-
velse, jf. tobaksvaredirektivets artikel 20, stk. 2. Disse oplysninger skal desuden offentliggeres pa et web-
sted med henblik pa at gere dem tilgeengelige for forbrugerne, s de pa oplyst grundlag kan treeffe de
relevante valg om beskyttelsen af deres egen sundhed, jf. artikel 20, stk. 8, 1. led, 1. pkt.

For sa vidt angar de anmeldte oplysninger — og kun disse — har EU-lovgiver 1 lyset af oplysningernes
omfang anerkendt behovet for en undtagelse til udgangspunktet om offentliggerelse af alle de anmeldte
oplysninger for at beskytte forretningshemmeligheder behorigt, jf. artikel 20, stk. 8, 1. led, 2. pkt. EU-

lovgiver har sdledes i denne specifikke kontekst udtrykkeligt accepteret, at det vil kunne veere 1 strid med
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beskyttelsen af forretningshemmeligheder, hvis bdde alle ingredienser og fulde maengdeangivelser offent-

liggores, og at der derfor er behov for en mulighed for undtagelse fra pligten til offentliggerelse.

Denne mulighed for undtagelse fra offentliggorelse er videre udmentet 1 artikel 6 om fortrolige oplysnin-
ger og videregivelse af oplysninger 1 Kommissionens gennemforelsesafgerelse 2015/2186. Heraf fremgar
bl.a., at fabrikanter og importerer 1 deres anmeldelser til medlemsstaten skal markere alle de oplysnin-
ger, de betragter som forretningshemmeligheder eller i gvrigt fortrolige. Det fremgar ogsa, at nar Kom-
missionen skal bruge oplysninger, som fremsendes til Kommissionen i medfer af tobaksvaredirektivet, sa
anser Kommissionen i princippet ikke ingredienser anvendt i maengder pa over 0,1 pct. af den feerdigfor-
mulerede veeske for at veere fortrolige oplysninger eller forretningshemmeligheder, jf. bestemmelsens stk.
2.

Kommissionens gennemforelsesafgorelse 2015/2186 finder imidlertid kun anvendelse for oplysninger, der
anmeldes til medlemsstater efter tobaksvaredirektivets artikel 20, stk. 2, litra b, og ikke oplysninger, der
skal angives pa enkeltpakninger og ydre emballage efter artikel 20, stk. 4, litra b, nr. i. Dette giver mening
al den stund, at gennemforelsesafgorelsen fastsaetter regler for "Kommissionens behandling af fortrolige
oplysninger”, jf. preeambelbetragtning nr. 11 i gennemforelsesafgorelsen. Efter artikel 20, stk. 8, 2. led,
1. pkt., skal medlemsstaterne efter anmodning stille alle oplysninger modtaget i henhold til artiklen til
radighed for Kommissionen og andre medlemsstater. En lignende forpligtelse geelder ikke for oplysnin-
ger, der efter artikel 20, stk. 4, litra b, nr. i, skal angives pa enkeltpakninger og ydre emballage. Disse
oplysninger er tilsigtet angivelse pa selve produktet og dermed per definition at veere offentligt tilgeenge-
lige, og der er derfor heller ikke behov for hverken at fremsende dem til Kommissionen eller at have
seerlige regler om fortrolighed i den forbindelse.

I denne forbindelse bemeerkes, at Kommissionen over for Indenrigs- og Sundhedsministeriet har tilken-
degivet, at forméalet med artikel 6, stk. 2, 1 gennemforelsesafgorelsen er at give “legal certainty” til de
regulerende myndigheder i forbindelse med offentliggerelse af data, jf. bilag C. Artikel 6 vedrorer saledes
alene de oplysninger, der er omfattet af artikel 20, stk. 2 og 8. Kommissionen har ogsi efterfolgende pa
medet med Indenrigs- og Sundhedsministeriet den 8. december 2023 bekreeftet, at artikel 6, stk. 2, 1
gennemforelsesafgorelsen ikke har betydning for tobaksvaredirektivets artikel 20, stk. 4. P4 modet frem-
hevede Kommissionen desuden over for ministeriet, at artikel 6, stk. 2, litra a, forholder sig til, hvad der

ikke er fortrolige oplysninger, og ikke til hvad der er fortrolige oplysninger.

Derfor kan der ikke — som sagsegerne gor — sluttes analogt fra undtagelsen i artikel 20, stk. 8, der er
udmentet 1 Kommissionens gennemforelsesafgerelse, der finder anvendelse for artikel 20, stk. 2, til reek-

kevidden af de meerkningskrav, der fremgar af stk. 4.
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For det tredje er der intet beleeg for at antage, at EU-lovgiver dermed skulle have "glemt” at afveje hen-
synet til oplysning og sundhedsbeskyttelse over for hensynet til beskyttelse af forretningshemmeligheder
for sa vidt angar artikel 20, stk. 4, litra b, nr. i. Tvaertimod. EU-lovgiver har netop omhyggeligt sondret
mellem de forskellige krav, der stilles 1 stk. 2 og 4. Det ma derfor antages, at EU-lovgiver har foretaget
denne afvejning ved ikke at stille de samme detaljerede oplysningskrav i artikel 20, stk. 4, litra b, nr. i,
som 1 artikel 20, stk. 2, litra b. P4 den made har EU-lovgiver sikret, at bade forpligtelsen 1 artikel 20, stk.
2, litra b, jf. stk. 8, og forpligtelsen i artikel 20, stk. 4, litra b, nr. i, beskytter hensynet til beskyttelse af
forretningshemmeligheder og hensynet til beskyttelse af forbrugerne, herunder deres sundhed.

Af de ovennaevnte grunde er det ikke korrekt, nar sagsegerne anferer i staevningen, at myndighedernes
forstaelse af tobaksdirektivet forer til, at tobaksvaredirektivets artikel 20, stk. 8, jf. stk. 2, paleegger myn-
dighederne at undlade at offentliggore virksomhedernes forretningshemmeligheder, mens artikel 20, stk.
4, litra b, nr. i, palegger virksomhederne selv at offentliggore deres forretningshemmeligheder pa pro-
dukternes emballage, og at dette er usammenhaengende. De forskellige krav er begrundet 1 de forskellige
formal og funktioner, som de to bestemmelser har, og disse kommer tydeligt til udtryk i artikel 20’s sy-
stematik og dens ordlyd.

5.2.1.2.2 Andre dele af tobaksvaredirektivet taler ikke for, at artikel 20, stk. 4, litra b, nr. 1, tillader

anvendelse af bagatelgreenser og samlebetegnelser

Sagsegerne anforer endvidere 1 steevningen, at andre dele af tobaksdirektivet taler for, at artikel 20, stk.

4, litra b, nr. 1, skal forstds sidan, at den tillader anvendelse af bagatelgraenser og samlebetegnelser.

Dette er heller ikke korrekt.

For det forste er sagsogernes sammenkobling mellem artikel 20, stk. 4, litra b, nr. 1, pa den ene side, og
artikel 5, stk. 4 og 7, artikel 22, stk. 2, samt pracambelbetragtning nr. 14 og 44, pa den anden side ikke
korrekt.

Tobaksvaredirektivets artikel 20 er placeret i et afsnit, der alene vedrorer elektroniske cigaretter og ur-
tebaserede rygeprodukter. Artikel 20 er den eneste bestemmelse, der vedrerer elektroniske cigaretter i

afsnittet.

Tobaksvaredirektivets artikel 5, stk. 4 og 7, befinder sig i direktivets afsnit IT om tobaksvarer og vedrerer
en indberetningsforpligtelse svarende til den anmeldelsesforpligtelse, der findes i direktivets artikel 20,
stk. 2. Det vil sige, at den for sd vidt angar tobaksvarer fastsaetter en pligt for fabrikanterne og importe-
rerne til at indberette maengdeangivelser pa alle ingredienser i de tobaksvareprodukter, de anmelder til
myndighederne. Preeambelbetragtning nr. 14 relaterer sig til netop direktivets artikel 5 (og 6).

Side 29/ 38



KAMMERADVOKATEN 29. FEBRUAR 2024

4032604 RHO/NATH

Tobaksvaredirektivets artikel 22, stk. 2, vedrorer urtebaserede rygeprodukter. Artikel 22 har ogsa til for-
mal at fastsaette en indberetningsforpligtelse svarende til den anmeldelsesforpligtelse, der findes 1 artikel
20, stk. 2. Det vil sige, at den for sa vidt angar urtebaserede rygeprodukter fastsaetter en pligt for fabri-
kanterne og importererne til at indberette meaengdeangivelser pa alle ingredienser 1 deres urtebaserede

rygeprodukter, de anmelder til myndighederne.

Praeambelbetragtning nr. 44 relaterer sig alene til direktivets artikel 20, stk. 2, og dermed den anmeldel-
sesforpligtelse, der folger heraf.

Alle de n®vnte bestemmelser og preeambelbetragtninger om indberetning/anmeldelse kan — af samme
grund som dem anfert ovenfor vedrerende artikel 20, stk. 2 — ikke for sa vidt angar kravene til offentlig-
gorelse sammenkobles med kravene 1 artikel 20, stk. 4, om angivelse af ingredienser eksklusive maeng-

deangivelser pa emballagen.

Det samme geelder det af Kommissionen anferte i "Practical Guide on Reporting on Tobacco Product In-
gredients” (SANCO C6 TPE/ub D(2007)) fra 2007, som sagsegerne ogsa henviser til, og som ligeledes
vedrorer den indberetningsforpligtelse, der gjaldt for tobaksvarer under det tidligere tobaksvaredirektiv.

Ogséa her er der saledes tale om "reporting thresholds” og “common reporting format”.

For det andet statter tobaksvaredirektivets artikel 24, stk. 1, ikke sagsogernes fortolkning.

Sagsegernes synspunkt om, at de meerkningskrav for elektroniske cigaretter, der efter myndighedernes
fortolkning geelder efter EU-retten, skulle kunne sidestilles med et egentlig markedsforingsforbud i strid
med tobaksvaredirektivets artikel 24, stk. 1, der vedrerer fri bevaegelighed, bestrides. Maerkningskra-
vene, der fremgar udtrykkeligt af artikel 20, stk. 4, kan naturligvis ikke anses for et markedsforingsfor-
bud.

Artikel 24, stk. 1, 1 direktivet fastslar, at medlemsstaterne ikke mé forbyde eller begraense markedsforin-
gen af tobak eller relaterede produkter, “der er i overensstemmelse med dette direktiv”. Elektroniske ciga-
retter og genopfyldningsbeholdere, hvor den fulde ingrediensliste eksklusive maengdeangivelser ikke er
angivet pa enkeltpakninger og ydre emballage, er efter myndighedernes opfattelse — som ogsa uddybet
ovenfor — ikke i overensstemmelse med tobaksvaredirektivet. For sddanne produkter, der ikke lever op
til kravet i1 tobaksvaredirektivets artikel 20, stk. 4, litra b, nr. 1, kan der sdledes i overensstemmelse med

direktivets artikel 24 fastseettes bade regler om forbud og begrensning af markedsforingen.

For fuldsteendighedens skyld bemeerkes endvidere, at artikel 24 ikke indeholder et absolut forbud mod

at forbyde eller begreense markedsforingen af tobak eller relaterede produkter. Det folger saledes af
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bestemmelsens stk. 3, at en medlemsstat kan forbyde en bestemt kategori af tobaksvarer eller relaterede
produkter, hvis det er berettiget pga. behovet for at beskytte folkesundheden, idet der skal tages hensyn

til det hgje sundhedsbeskyttelsesniveau, der sikres med direktivet.

5.2.1.3  Artikel 20, stk. 4, litra b, nr. i, i sammenheeng med ovrig EU-regulering

Sagsegerne har i steevningen herudover gjort geeldende, at hvis Sikkerhedsstyrelsens forstaelse af artikel
20, stk. 4, litra b, nr. i, var korrekt, ville det undergrave og kollidere med beskyttelsen af sagsegernes og

andre fabrikanters forretningshemmeligheder.

5.2.1.3.1 Direktivet om beskyttelse af forretningshemmeligheder m.v.

Sagsegerne har 1 den forbindelse for det farste anfort, at Danmark er forpligtet til at beskytte forretnings-
hemmeligheder 1 medfer af direktivet om forretningshemmeligheder. Myndighederne er helt enige 1, at
direktivet om forretningshemmeligheder fastsatter en forpligtelse for medlemsstaterne til at beskytte

virksomheder mod ulovlig erhvervelse, brug og videregivelse af forretningshemmeligheder.

Medlemsstaternes forpligtelse til at beskytte forretningshemmeligheder kan imidlertid ikke fritage med-
lemsstaterne fra at gennemfore og handheeve andre direktivforpligtelser, herunder tobaksvaredirektivets
artikel 20, stk. 4, litra b, nr. 1.

I den forbindelse bemaerkes, at det i overensstemmelse hermed ogsé folger af direktivet, at erhvervelse,
brug eller videregivelse af en forretningshemmelighed betragtes som lovlig, 1 det omfang EU-retten eller
national ret kraever eller tillader en sddan erhuvervelse, brug eller videregivelse, jf. direktivets artikel 3,
stk. 2. Sadan lovlig erhvervelse, brug eller videregivelse er derfor heller ikke omfattet af beskyttelsen 1
direktivet, der kun omfatter ulovlig erhvervelse, brug og videregivelse af forretningshemmeligheder, jf.
artikel 1, 1. led.

Det, sagsegerne har anfort om TRIPS artikel 39, kan ikke fore til et andet resultat.

5.2.1.3.2 Chartrets beskyttelse af forretningshemmeligheder

For det andet har sagsegerne anfort, at meerkningskrav for elektroniske cigaretter og genopfyldningsbe-
holdere skal fortolkes pa en made, der sikrer overensstemmelse med EU’s grundlaeggende rettigheder, jf.
Chartrets artikel 16 og 17. Sagsegerne har ikke nsermere anfert en begrundelse for, at et krav om angi-
velse af ingredienslister eksklusive meengdeangivelser som fastsat 1 tobaksvaredirektivets artikel 20, stk.

4, litra b, nr. 1, skulle veere 1 strid med Chartrets artikel 16 og 17.
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Myndighederne bestrider dette.

Chartrets artikel 16 fastslar, at *[ffriheden til at oprette og drive egen virksomhed anerkendes i overens-
stemmelse med EU-retten og national lovgivning og praksis”. Det star ikke myndighederne klart, hvordan
et krav om angivelse af ingredienslister eksklusive maengdeangivelser som fastsat i tobaksvaredirekti-

vets artikel 20, stk. 4, litra b, nr. 1, skulle udgere et indgreb i denne rettighed.

Selv hvis der matte veere tale om et indgreb i rettigheden efter artikel 16 eller 17, giver hverken Chartrets
artikel 16 eller 17 absolutte rettigheder. EU-Domstolen har da ogsa anerkendt, at friheden til at oprette
og drive egen virksomhed i artikel 16 kan undergives forskellige former for myndighedsindgreb, som af
hensyn til den almene interesse kan saette begraensninger for udevelsen af erhvervsvirksomhed, jf. bl.a.
Domstolens dom af 22. januar 2013 i sag nr. C-283/11, Sky Osterreich, EU:C:2013:28 (herefter "Sky
Osterreich-dommen”), preemis 46, og Pill-box-dommen, preemis 158. Denne omsteendighed afspejles bl.a.
1 den made, hvorpa proportionalitetsprincippet i henhold til Chartrets artikel 52, stk. 1, skal gennemfo-
res, jf. Sky Osterreich-dommen, preemis 47, og Pillbox-dommen, preemis 159. I henhold til artikel 52, stk.
1, skal enhver begraensning 1 udevelsen af de rettigheder og friheder, der er sikret ved Chartret, saledes
veere fastlagt 1 lovgivningen, respektere disse rettigheders og friheders vaesentligste indhold og under
lagttagelse af proportionalitetsprincippet vaere nedvendige og faktisk svare til mal af almen interesse,
der er anerkendt af Unionen, eller et behov for beskyttelse af andres rettigheder og friheder, jf. Sky

Osterreich-dommen presemis 48, og Pillbox-dommen, preemis 160.

Specifikt for sa vidt angér hele tobaksvaredirektivets artikel 20, herunder i sagens natur ogsa artikel 20,
stk. 4, litra b, nr. 1, har EU-Domstolen udtrykkeligt taget stilling til, at ingen del af artikel 20 hindrer de
erhvervsdrivende i at fremstille og markedsfore elektroniske cigaretter og genopfyldningsbeholdere un-

der 1agttagelse af de betingelser, der er foreskrevet i direktivet, jf. Pillbox-dommen, preemis 161.

Myndighederne mener heller ikke, at det eventuelle indgreb, der métte veere tale om, gar videre, end
hvad der er nedvendigt og passende for gennemforelsen af de legitime mal, som tilstreebes med bestem-
melsen i tobaksvaredirektivets artikel 20, stk. 4, litra b, nr. i. EU-lovgiver har saledes som tidligere nsevnt
netop afvejet hensynet til beskyttelse af forretningshemmeligheder over for hensynet til beskyttelsen af
forbrugernes sundhed derved, at EU-lovgiver har accepteret, at fabrikanterne og importererne ikke be-
hover angive maengder pa enkeltpakninger og ydre emballage af elektroniske cigaretter og genopfyld-

ningsbeholdere.

Chartrets artikel 17 beskytter ejendomsretten. Det fremgar direkte af bestemmelsens stk. 2, at dette ogsa
omfatter den intellektuelle ejendomsret. Den forklarende rapport til Chartret angiver, at Chartrets arti-
kel 17 svarer til artikel 1 i tilleegsprotokol 1 til Den Europaeiske Menneskerettighedskonvention.
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EU-Domstolen har dog ogsa fastsldet, at artikel 17 heller ikke er en absolut rettighed, og den kan derfor
ogsa veere genstand for begraensninger efter den naevnte artikel 52, stk. 1, 1 Chartret. F.eks. har Domsto-
len 1 sin dom af 27. marts 2014 i sag C-314/12, UPC Telekabel Wien GmbH, EU:C:2014:192, preemis 61,
udtalt, at det pa ingen made folger af Chartrets artikel 17, stk. 2, at den intellektuelle ejendomsret skulle

veere urerlig, og at dens beskyttelse derfor nadvendigvis skulle vaere absolut.

For sa vidt angar Chartrets artikel 17 skal der derfor foretages samme afvejning af hensyn som den, der
er beskrevet ovenfor vedrerende Chartrets artikel 16. Denne afvejning er som nsevnt foretaget i forbin-
delse med vedtagelsen af tobaksvaredirektivets artikel 20, stk. 4, litra b, nr. 1.

Ogsa for sd vidt angédr Chartrets artikel 17, stk. 2, har Domstolen specifikt om elektroniske cigaretter og
genopfyldningsbeholdere og i det konkrete tilfeelde et indgreb i udnyttelsen af et selskabs kommercielle
ejendom, herunder dets varemseerke, udtalt, at tobaksvaredirektivets artikel 20 ikke pa nogen made hin-
drer anvendelsen af selskabets intellektuelle ejendomsret 1 forbindelse med markedsferingen af dets pro-
dukter, saledes at kernen i selskabets ejendomsret i det veesentlige er intakt. Konkret vurderede Dom-
stolen videre, at indgrebet heller ikke gik videre, end hvad der er nedvendigt og passende for gennemfo-
relsen af de legitime formal, der tilstreebes med tobaksvaredirektivet. Der henvises til Pillbox-dommen,
praemis 164. Domstolen har saledes anerkendt, at det i relation til artikel 20 1 sin helhed kunne godtgeres

at gore et indgreb 1 et selskabs kommercielle ejendom.

5.2.1.3.2 Andre regelsset pa ovrige omrader inden for EU-retten

For det tredje har sagsegerne gjort geldende, at Sikkerhedsstyrelsens forstaelse ikke stemmer overens
med fortolkningen af enslydende regelset pa lignende omrader inden for EU-retten. Sagsegerne har i
den forbindelse henvist til EU-regulering pa omradet for fedevarer (fedevareinformationsforordningen),
kosttilskud (sagsegerne henviser til bekendtgorelse nr. 141 af 7. februar 2023, der dog udspringer fra
kosttilskudsdirektivet), leegemidler (l;egemiddeldirektivet) og kemikalier (CLP-forordningen).

Det bemerkes i den forbindelse, at det ikke er korrekt, nar sagsegerne anforer, at de ovennavnte regel-
st har en ordlyd, der er enslydende med den i artikel 20, stk. 4, litra b, nr. i. F.eks. kraever fodevarein-
formationsforordningen i visse tilfaelde opregning af “samtlige ingredienser i fodevaren efter faldende veegt
henfort til fremstillingstidspunktet”, leegemiddeldirektivet kraever i visse tilfeelde, at ethvert leegemiddel
skal forsynes med oplysninger om bl.a. "sammenscetningen, udtrykt gennem en kvalitativ og kvantitativ
angivelse af de virksomme stoffer pr. dosisenhed eller, alt efter indgivelsesformen, for et bestemt rumfang
eller en bestemt veegt, ved brug af feellesnavnene”, og CLP-forordningen kraever 1 visse tilfaelde, at etiketter
indeholder oplysning om “stoffets eller blandingens nominelle meengde i den emballage, som udbydes til
offentligheden”.
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Herudover skal myndighederne bemeerke, at EU-Domstolen i Pillbox-dommen har anerkendt behovet for
et saerskilt retligt regime for sa vidt angar elektroniske cigaretter og genopfyldningsbeholdere, jf. dom-

mens praemis 36-43.

I sagen besvarede Domstolen en reekke sporgsmal vedrerende gyldigheden af artikel 20 1 tobaksvaredi-
rektivet. Pillbox gjorde under sagen geeldende, at direktivets artikel 20 er ugyldig, fordi den tilsidesaetter
proportionalitetsprincippet, retssikkerhedsprincippet, ligebehandlingsprincippet og princippet om fri
konkurrence og naerhedsprincippet samt Chartrets artikel 16 og 17. Domstolen konkluderede i sagen, at
de konkrete undersegelser i1 sagen ikke havde frembragt noget, der kan rejse tvivl om gyldigheden af
tobaksvaredirektivets artikel 20.

Efter myndighedernes opfattelse er det siledes allerede fastsldet med Pillbox-dommen, at en sserskilt
regulering af elektroniske cigaretter m.v., herunder mere vidtgdende regler om meerkning, er lovlig og
velbegrundet. Allerede derfor kan der ikke sluttes analogt fra pa den ene side bestemmelser i — og de
hensyn og overvejelser, der har gjort sig geeldende ved, udformningen af — fodevareinformationsforord-
ningen, kosttilskudsdirektivet, leegemiddeldirektivet og CLP-forordningen, og pa den anden side fortolk-
ningen af artikel 20, stk. 4, litra b, nr. 1, i tobaksdirektivet. Alle regelseet fastseetter i forskelligt omfang
krav om oplysning af ingredienser (uden meengdeangivelser), og de baseres pa en afvejning af hensyn,

der er konkrete for det omrade, som de respektive regelsset angar.

5.2.1.4 Europa-Kommissionen og praksis fra andre EU-lande

Myndighedernes fortolkning af tobaksvaredirektivets artikel 20, stk. 4, litra b, nr. 1, understottes desuden
af Kommissionens retsopfattelse og af, at andre EU-lande, som i hvert fald Sverige og Finland, synes at

have forstaet og implementeret bestemmelsen pa samme made, jf. bilag I og J.

5.2.2 Tobakssurrogater (Varernes fri beveegelighed)

Tobakssurrogater er hverken reguleret i tobaksdirektivet eller anden sekundaer EU-ret, og krav til meerk-
ning af enkeltpakninger og eventuel ydre emballage for tobakssurrogater skal derfor vurderes i henhold

til reglerne om varernes fri bevaegelighed, jf. artikel 34-36 TEUF.

Sagsegerne har i steevningen anfert, at myndighedernes fortolkning af maerkningskravene for tobakssur-
rogater er 1 strid med reglerne om varernes fri beveegelighed, jf. TEUF artikel 34. Sagsegerne anforer
bl.a., at maerkningskravene for tobakssurrogater ikke opfylder proportionalitetskravet og henviser 1 den
forbindelse til, at der inden for bade tobaksvaredirektivet og de tidligere neevnte andre EU-retskilder, der
regulerer fodevarer, kosttilskud, leegemidler og kemikalier, er fundet en passende balance imellem hen-

synet til forbrugeroplysning og kontrol pa den ene side og hensynet til beskyttelse af
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forretningshemmeligheder og varernes fri beveegelighed pa den anden side. Denne balancering har efter
sagsogernes opfattelse fort til, at meerkningskravene skal forstas 1 overensstemmelse med sagsegernes
fortolkning — altsa saledes, at samtlige ingredienser i et tobakssurrogat skal indberettes til Sikkerheds-

styrelsen, mens ingredienser anvendt 1 en meengde pa under 0,1 pct. ikke skal angives pa emballagen.

Myndighederne skal heroverfor bemaerke, at det — som sagsegerne ogsa selv bemaerker i staevningen —
folger af artikel 36 TEUF, at der uanset artikel 34 TEUF kan fastsaettes forbud og restriktioner vedre-
rende indforsel, som er begrundet i hensynet til bl.a. beskyttelse af menneskers sundhed. Sddanne forbud
eller restriktioner ma dog hverken udgere et middel til vilkarlig forskelsbehandling eller en skjult be-

greensning af samhandelen mellem medlemsstater.

Det er myndighedernes opfattelse, at EU-lovgiver i forbindelse med vedtagelsen af tobaksvaredirektivet
har foretaget en afvejning af pa den ene side hensynet til menneskers sundhed, herunder forbrugerop-
lysning, og pa den anden side hensynet til varernes fri bevaegelighed, herunder beskyttelsen af forret-
ningshemmeligheder for si vidt angar bl.a. elektroniske cigaretter. Da tobakssurrogater pa tilsvarende
made som elektroniske cigaretter og skaber risici for menneskers sundhed, jf. det anforte under afsnit
4.1.2.1 om forarbejderne til reguleringen af tobakssurrogater, hvoraf det bl.a. fremgar, at oget regulering
kan begrundes i et beskyttelseshensyn 1 forhold til isser bern og unge, kan EU-lovgivers begrundelse for
de restriktioner i varernes fri beveegelighed for sa vidt angar elektroniske cigaretter imidlertid fuldt ud

overfores pa medlemsstaternes regulering af tobakssurrogaterne.

Der er sdledes med begge produkttyper tale om produkter, der ikke indeholder tobak og derfor ikke er
tobaksvarer, men som indeholder nikotin. Der er ogsid med begge produkter tale om relativt nye produk-
ter, som er skadelige for menneskers sundhed, men hvor risikoen for sundheden endnu ikke er fuldt ud
klarlagt. Nogle af de samme elementer har EU-Domstolen lagt vaegt pa for sa vidt angar elektroniske

cigaretter 1 Pillbox-dommen, jf. dommens praemis 38-41.

EU-Domstolen har ogsa i Pillbox-dommen mere generelt udtalt, at proportionalitetsprincippet, der horer
til EU-rettens almindelige grundseetninger, i henhold til Domstolens faste praksis indeholder et krav om,
at EU-institutionernes retsakter skal vaere egnede til at na de legitime mal, der forfolges med den om-
handlede lovgivning, og ikke ma ga ud over, hvad der er nodvendigt for at na disse mal. Efter fast praksis
forudseettes det herved, at hvis det er muligt at vaelge mellem flere egnede foranstaltninger, sa skal den
mindst indgribende foranstaltning veelges, og de forvoldte ulemper ma ikke vaere uforholdsmaessige 1 for-

hold til de tilsigtede mal, jf. dommens preemis 49.

Videre har Domstolen anfort, at for sa vidt angdr domstolskontrollen af proportionalitetsprincippet, ma
der indreommes EU-lovgiver et vist sken inden for et omrade, som det, der omhandles 1 hovedsagen, der

for lovgiver “involverer valg af politisk skonomisk og social karakter, og hvor lovgiver skal foretage
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komplekse vurderinger”. Domstolen udtaler i den forbindelse, at heraf folger, at “kun sdfremt en foran-
staltning pad dette omrdde er dbenbart uhensigtsmeessig i forhold til det mal, som vedkommende instituti-

oner forfolger, vil en sadan foranstaltning kunne kendes ulovlig”.

Pa baggrund af en gennemgang af forskellige vurderinger i forhold til sundhedsrisici ved elektroniske
cigaretter, jf. preemis 50-54, fastslar Domstolen, at EU-lovgiver, hvor der er usikkerhed med hensyn til
og i hvilket omfang, der er risiko for menneskers sundhed, skal tage hensyn til forsigtighedsprincippet.
Det betyder, at EU-lovgiver kan traeffe beskyttelsesforanstaltninger uden at afvente, at det fuldt ud pa-
vises, at der er en risiko, og hvilket omfang den har. EU-Domstolen fastslog herefter, at vurderingen i
forhold til proportionalitets- og retssikkerhedsprincippet skal foretages i lyset heraf, jf. dommens praemis
55 og 56.

Det forer samlet Domstolen til i praemis 57-61 at konkludere, at EU-lovgiver ikke dbenbart har overskre-
det den skensmargin, som lovgiver rader over, jf. ovenfor. Domstolen leegger i den forbindelse til grund,
at EU-lovgiver — idet man besluttede at udarbejde et sarligt regelsat for elektroniske cigaretter og gen-
opfyldningsbeholdere — har gnsket dels at sikre det indre markeds rette funktion for elektroniske ciga-
retter og genopfyldningsbeholdere med udgangspunkt i et hejt sundhedsbeskyttelsesniveau, navnlig for
unge, dels at overholde Unionens forpligtelser i henhold til FCTC. EU-Domstolen henviser for sa vidt
angar FCTC til, at parterne i FCTC ved beslutning af 18. oktober 2014 (FCTC/COP/6(9)) opfordrer til
bl.a. at forbyde eller fastseette regler for elektroniske inhalatorer, hvad enten de indeholder nikotin eller
ej, at forbyde eller begrense reklame, markedsfering og sponsorering til fordel for elektroniske nikotin-
inhalatorer og at overvage den samlede anvendelse af elektroniske inhalatorer, hvad enten de indeholder

nikotin eller ej.

Den danske regulering af maerkningskrav for tobakssurrogater i meerkningsbekendtgerelsen for tobaks-
surrogater har — p4 samme made som reguleringen af maerkningskrav for elektroniske cigaretter 1 to-

baksvaredirektivet — til formal at sikre menneskers sundheds gennem forbrugeroplysning.

Da bade reguleringen og de formal, reguleringen forfolger, i praksis er identiske for de to typer sundheds-
skadelige nikotinprodukter, ma den proportionalitetsafvejning, der skal foretages for meerkningskrav for
tobakssurrogater efter artikel 36 TEUF, ogsa veaere helt tilsvarende den, EU-lovgiver allerede har foreta-
get for elektroniske cigaretter og genopfyldningsbeholdere. Der ma desuden — pa samme méade som for
EU-lovgiver for sa vidt angar elektroniske cigaretter m.v. — skulle tilleegges medlemsstaternes lovgiver
samme vide skensmargin, og forsigtighedsprincippet bor tilleegges samme betydning i1 proportionalitets-

afvejningen.

Det bemearkes i den forbindelse bl.a. ogsé, at EU-lovgiver ved fastsaettelse af reglerne om beskyttelse af

forretningshemmeligheder i direktivet herom har bestemt, at en anmodning om foranstaltninger til den
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beskyttelse af forretningshemmeligheder, der folger af direktivet, skal afvises, hvis den pastaede erhver-
velse, brug eller videregivelse af forretningshemmeligheden fandt sted med henblik pa beskyttelse af en
legitim interesse, der er anerkendt i EU-retten eller national ret, jf. artikel 5, litra d, 1 direktivet om

beskyttelse af forretningshemmeligheder.

Mearkningskravene for tobakssurrogater fastsat i national ret har — ligesom tobaksvaredirektivets artikel
20, stk. 4, litra b, nr. i — til formal at beskytte forbrugernes sundhed, jf. det i afsnit 4.1.2.1 anforte om
forarbejderne til lovforslaget, der indferte § 22 ¢ i lov om tobaksvarer m.v. Dette formal méa anses at veere
en legitim interesse efter artikel 5, litra d, 1 direktivet om forretningshemmeligheder.

Beskyttelsen af forretningshemmeligheder i direktivet om forretningshemmeligheder indvirker séledes
heller ikke pa kravet i meerkningsbekendtgerelsen for tobakssurrogater om angivelse af ingredienslister
eksklusive mengdeangivelse, idet dette krav er fastsat af national lovgiver pa baggrund af hensyn, der

er anerkendt som veerende en legitim interesse 1 EU-retten.

Samlet gor myndighederne geeldende, at hvis de maerkningskrav, der efter tobaksvaredirektivet fastsaet-
tes for elektroniske cigaretter og genopfyldningsbeholdere, er i overensstemmelse med det EU-retlige
proportionalitetsprincip, sa er de fuldstaendig enslydende maerkningskrav, de danske myndigheder har
fastsat for tobakssurrogater, det ogsa.

6. FORSLAG TIL SAGENS BEHANDLING

Myndighederne kan tilslutte sig sagsegernes anmodning om henvisning til Ostre Landsret, jf. retspleje-

lovens § 226, stk. 1, af de grunde, sagsogerne anforer 1 steevningen.

7. PROCESSUELLE MEDDELELSER

til sagsegte kan stiles til advokat Rass Holdgaard, Kalvebod Brygge 32, 1560 Kebenhavn V, (sagsnr.
4032604).

8. MOMSREGISTRERING

Sikkerhedsstyrelsen er ikke momsregistreret.

9. DOKUMENTER

Bilag A Mail af 28. november 2023 fra Indenrigs- og Sundhedsministeriet til Kommissionen in-
klusive vedhaeftet note
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Bilag B

Bilag C

Bilag D

Bilag E

Bilag F

Bilag G

Bilag H

Kommissionens svar af 5. december 2023 pa Indenrigs- og Sundhedsministeriets mail af
28. november 2023

Tidligere mailkorrespondance mellem Indenrigs- og Sundhedsministeriet og Kommissio-

nen
Sundhedsstyrelsens notat af 11. oktober 2022

Mailkorrespondance mellem Indenrigs- og Sundhedsministeriet og Erhvervsministeriet
fra april 2023

Mailkorrespondance mellem Indenrigs- og Sundhedsministeriet og Fodevarestyrelsen fra
marts og april 2023

Mailkorrespondance mellem Indenrigs- og Sundhedsministeriet og Folkhédlsomyndighe-
ten (Public Health Agency of Sweden) fra januar 2023

Mailkorrespondance mellem Indenrigs- og Sundhedsministeriet og National Supervisory
Authority for Welfare and Health, Valvira, 1 Helsinki fra januar 2023

Kobenhavn, den 29. februar 2024

P

Rass Holdgaa

Partner, Advokat (H)
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