Adoptionsfor-
midlingen fra
Sydkorea til
Danmark i
1970’erne og
1980’erne




ANKESTYRELSEN

Telefon: 33 41 12 00 mandag til fredag klokken 9-15
Postadresse: Ankestyrelsen, 7998 Statsservice
Mailadresse: ast@ast.dk

Hjemmeside: www.ast.dk

ISBN nr.: 978-87-7811-515-7



Indholdsfortegnelse

KAPITEL 1 INDLEDNING OG FORMAL
1.1 Baggrund for undersggelsen

1.2 Formal med undersggelsen

1.3 Fremgangsmade og afgraensning

o 1 Ul

1.4 Undersggelsens opbygning

KAPITEL 2 KONKLUSION

O

KAPITEL 3 OPLYSNINGSGRUNDLAG 14

3.1 Oplysninger fra de formidlende organisationer 14
3.2 Oplysninger fra de tidligere tilsynsmyndigheder 17
3.3 Ankestyrelsens rejse til Sydkorea og besgg fra

TRC 18
3.4 Undersggelser i Sydkorea 19
3.5 Oplysninger fra andre kilder 21
KAPITEL 4 LOVGIVNING OG TILSYN 22
4.1 Den daveaerende lovgivning i Sydkorea 22

4.2 Den danske myndighedsstruktur pa
adoptionsomradet 1970-1989 30

KAPITEL 5 DEN DANSKE
ADOPTIONSFORMIDLING FRA SYDKOREA 34

5.1 Den historiske kontekst 34
5.2 Det danske formidlingssamarbejde med Sydkorea 36
5.3 AC Bgrnehjeelp 37
5.4 DanAdopt 39
5.5 Terre des Hommes 40

5.6 De danske tilsynsmyndigheders reaktioner i
tilsynet med formidlingen 42

KAPITEL 6 OPLYSNINGER I ADOPTIONS-

SAGERNE 49
6.1 Adoptionsprocessen 50
6.2 Generelle oplysninger fundet i de konkrete sager 56
6.3 Ho Juk Deung Bon - Family Register 61

6.4 “Appointment of the guardian”/"”Application for
certificate of legal guardianship” 65



6.5 "Statement of release for adoption”/"”Statement
of releasing guardianship” 67

6.6 Yderligere dokumenter i adoptionssagerne 68

6.7 De danske organisationers kendskab til reglerne
om frigivelse 70

6.8 Processen og reglernes betydning for de
adopterede 71

KAPITEL 7 AC B@RNEHJALPS

ADOPTIONSFORMIDLING VIA KSS 75
7.1 Oplysninger om bgrnene 76
7.2 Baggrundsoplysninger og begyndelsen pa Post

Adoption Service 79
7.3 Procedurerne i KSS og AC Bgrnehjzelp 87

KAPITEL 8 DANADOPTS

ADOPTIONSFORMIDLING VIA HOLT 90
8.1 Risikofaktorer knyttet til bernenes overdragelse

til Holt 91
8.2 Oplysninger om bgrnenes baggrund og
helbredsforhold 94

KAPITEL 9 TERRE DES HOMMES'’
ADOPTIONSFORMIDLING VIA HOLT 97

9.1 Oplysninger om bgrnene 99
9.2 Terre des Hommes - pa kant med autorisationen 103

KAPITEL 10 OKONOMISKE ASPEKTER I

ADOPTIONSFORMIDLINGEN 110
10.1 dkonomiske aspekter i Terre des Hommes'’
formidling 111

10.2 dkonomiske aspekter i DanAdopts formidling 115

10.3 Bkonomiske aspekter i AC Bgrnehjelps
formidling 118

KAPITEL 11 S@GEN EFTER BIOLOGISK
SLAGT I SYDKOREA 124
11.1 Beskyttelse at personoplysninger i Sydkorea 124

11.2 National Center for the Rights of the Child
(NCRC) 125

11.3 De koreanske organisationer 126
11.4 Muligheder for hjaelp i Danmark 127



KAPITEL 1

Indledning og formal

I dette kapitel beskrives hvilke oplysninger, der ligger til bag-
grund for undersggelsen. Samtidig forklares bade formalet
med undersggelsen og den fremgangsmade, der er benyttet i
udarbejdelsen af undersggelsen. Afslutningsvist giver kapitlet
et overblik over undersggelsens opbygning, og hvad hvert ka-
pitel indeholder.

1.1 BAGGRUND FOR UNDERS@GELSEN

Samlet set er Sydkorea det land, hvorfra der gennem arene er
gennemfgrt flest internationale adoptioner til Danmark. Bade
de tre tidligere formidlende organisationer, DanAdopt, AC Bgr-
nehjaelp, Terre des Hommes og den nuvaerende organisation
Danish International Adoption (DIA) har formidlet adoptioner
fra Sydkorea.

I efteraret 2022 blev Ankestyrelsen opmaerksom pa en reekke
problemstillinger, som organisationen Danish Korean Rights
Group! (DKRG) rejste om den internationale adoptionsformid-
ling fra Sydkorea til Danmark.

Det fgrte til, at Ankestyrelsen indhentede information om pro-
blemkomplekset fra Danish International Adoption (DIA),
DKRG, den danske ambassade i Seoul og centralmyndighe-
derne i andre modtagerlande.

I den proces, og efter den sydkoreanske Truth and Reconcilia-
tion Commission (TRC)i december 2022 besluttede at efterfor-
ske de mere end 300 konkrete adoptionssager, som DKRG
havde indsendt til kommissionen pa grund af mistanke om
ulovlig adfaerd, vurderede Ankestyrelsen, at karakteren af de
informationer, der var tilvejebragt, pegede pa, at adoptionsfor-
midlingen fra Sydkorea i 1970’erne og 1980’erne havde veaeret
praeget af systematisk ulovlig adfaerd i Sydkorea.

P& den baggrund besluttede Ankestyrelsen i januar 2023 at
ivaerkseette en undersggelse af de danske adoptionsformid-
lende organisationers formidlingssamarbejde med Sydkorea i
perioden 1. januar 1970 til 31. december 1989.

! DKRG er en dansk forankret privat organisation, som blandt andet arbejder for at af-
daekke de faktiske omstaendigheder i den internationale adoptionsformidling fra Syd-
korea. DKRG samarbejder med adopterede over hele verden.



Ankestyrelsens undersggelse skal ses som en selvstaendig un-
dersggelse i forhold til det undersggelsesarbejde, der er iveerk-
sat af den sydkoreanske TRC.

1.2 FORMAL MED UNDERS@GELSEN

Formalet med undersggelsen af adoptionsformidlingen fra Syd-
korea i 1970’erne og 1980’erne er at tilvejebringe viden om
generelle forhold i adoptionsformidlingen fra Sydkorea i den
pageeldende periode og derigennem give adopterede fra Syd-
korea mulighed for en bredere og dybere indsigt i den kontekst
og det system, som deres adoption blev gennemfgrt i.

Undersggelsens koncept fglger Ankestyrelsens retningslinjer
for behandling af historiske adoptionssager, hvor der er mis-
tanke om ulovlige forhold. Retningslinjerne kan findes pa An-
kestyrelsens hjemmeside?. Det fglger af retningslinjerne, at
formalet ikke er at be- eller afkraefte, om ulovlig adfserd har
veeret knyttet til den danske formidling.

1.3 FREMGANGSMADE OG AFGRAENSNING

Undersggelsen giver et overordnet indblik i den internationale
adoptionsformidling fra Sydkorea til Danmark i perioden 1970
til og med 1989.

Undersggelsen fokuserer pa arene fra 1970 til og med 1989,
fordi der i denne periode ankom flest bgrn til Danmark fra Syd-
korea. Samtidig er 1970’erne og 1980’erne blevet fremhaevet
som saerlig problematiske af bdde DKRG og TRC.

Fra 1970 til 2022 er der blevet adopteret 8.782 bgrn fra Syd-
korea til Danmark, hvoraf 7.220 er adopteret i perioden 1970
til og med 1989. Af de i alt ca. 23.000 adoptioner, der siden
1960’erne er gennemfgrt til Danmark, oprinder ca. 9.000 af de
adopterede fra Sydkorea.

P& dette tidspunkt formidlede alle de danske davaerende adop-
tionsorganisationer adoptioner fra Sydkorea:
e AC Bgrnehjeelp?® i samarbejde med Korea Social Service
(KSS)

2 Publikation (ast.dk
3 AC Bgrnehjem hed tidligere Adoption Center. I denne undersggelse benyttes betegnel-
sen “AC Bgrnehjeelp”.


https://ast.dk/born-familie/hvad-handler-din-klage-om/adoption/historiske-adoptioner/reviderede-retningslinjer-2022.pdf

e DanAdopt* i samarbejde med Holt>
e Terre Des Hommes, Danmark® i samarbejde med Holt

Undersggelsen vil belyse de tre organisationers formidling i
den naevnte periode.

Ankestyrelsen har til brug for undersggelsen indhentet materi-
ale omhandlende:

e De tidligere tilsynsmyndigheders sager om formidlingen
fra Sydkorea og tilsynet med de danske organisationers
formidling fra Sydkorea

¢ Generel korrespondance mellem AC Bgrnehjaelp og KSS
samt mellem DanAdopt og Holt

e Konkrete adoptionssager fra AC Bgrnehjalp, DanAdopt
og Terre des Hommes

e Ankestyrelsens tilsynsrejse til Sydkorea og besgg af
TRC

e Baggrundsoplysninger fra den danske ambassade i Syd-
korea, ISS” og DKRG

e Rapport fra the National Human Rights Commission of
Korea®

Undersggelsens empiriske grundlag er beskrevet naermere i
kapitel 3.

Endelig har Ankestyrelsen undersggt, hvilke myndigheder eller
organisationer i Sydkorea, som de adopterede kan rette hen-
vendelse til, hvis de gnsker at fa flere oplysninger om deres
adoptionssag. Dette er beskrevet i kapitel 11.

I besvarelse af SOU spgrgsmal 51 af 31. januar 2023 om An-
kestyrelsens undersggelse af adoptioner fra Sydkorea oplyste
Ankestyrelsen, at Ankestyrelsen efter tilsynsrejsen til Sydkorea
(se kapitel 3.3) ville vurdere, om der var grundlag for at ud-
vide undersggelsen. P& baggrund af tilsynsrejsen er det Anke-
styrelsens vurdering, at det ikke kan udelukkes, at tilsvarende
udfordringer har gjort sig geeldende ogsa efter 1980’erne. An-
kestyrelsen har dog valgt ikke at udvide undersggelsesarbejdet
med en supplerende undersggelse af formidlingen fra 1990 til
2012, da der i november 2023 er blevet indgdet politisk aftale

4 Organisationen “Glemte Bgrn” skiftede den 1. august 1976 navn til “DanAdopt”. I
denne undersggelse benyttes betegnelsen "DanAdopt”.

5 Organisationen Holt har heddet "Holt Childrens Services” og “Holt Adoption Pro-
gramme”. I dag hedder organisationen Holt International. I denne undersggelse be-
nyttes betegnelsen “Holt”.

6 Terre des Hommes, Danmark havde et underudvalg i organisationen, som blev kaldt
bdde "Adoptionsudvalget” og “Adoptionsafdelingen”. I denne undersggelse benyttes
betegnelsen "Terre des Hommes”, med mindre der beskrives forhold internt i organi-
sationen. I det tilfaelde benyttes betegnelsen “Adoptionsafdelingen”.

7 International Social Service, ISS - SSI - The International Social Service (iss-ssi.org)

8 Link til rapporten: International Conference for Verifying and Guaranteeing the Human
Rights of Overseas Korean Adoptees



https://iss-ssi.org/
https://drive.google.com/file/d/1nMSpqKsYT8JanHZCsCjZHLrnbQtBbqFb/view?fbclid=IwAR25RDlfBp426k8vvKJls1L9tu-JKnJ9j-MjmhUzVmFt3wrJ9CBtM5ttcic
https://drive.google.com/file/d/1nMSpqKsYT8JanHZCsCjZHLrnbQtBbqFb/view?fbclid=IwAR25RDlfBp426k8vvKJls1L9tu-JKnJ9j-MjmhUzVmFt3wrJ9CBtM5ttcic

om at afsaette midler til at kortlaegge den historiske udvikling i
international adoptionsformidling til Danmark i form af en uvil-
dig undersggelse af den internationale adoptionsformidling fra
de ti lande, hvorfra der er adopteret flest bgrn til Danmark i
perioden 1964 til 2016, hvilket ogsd omfatter Sydkorea.

1.4 UNDERS@GELSENS OPBYGNING

I kapitel 1 beskrives undersggelsens baggrund og formal.

Kapitel 2 indeholder Ankestyrelsens konklusion pd undersggel-
sen af adoptionerne fra Sydkorea til Danmark i 1970’erne og
1980’erne.

I kapitel 3 beskrives undersggelsens oplysningsgrundlag. An-
kestyrelsen har ved den generelle afdaekning af adoptionsfor-
midlingen fra Sydkorea indhentet oplysninger fra forskellige
myndigheder og organisationer.

Kapitel 4 beskriver den lovgivning, som var gaeldende i Sydko-
rea i 1970’erne og 1980’erne, samt en beskrivelse af de dan-
ske myndigheders tilsynsforpligtigelse i samme periode.

I kapitel 5 fremstilles generelle oplysninger om adoptionsfor-
midlingen fra Sydkorea. Dette inkluderer en historisk kontekst
for adoptionsformidlingen i Sydkorea og det danske adoptions-
samarbejde med Sydkorea. Endvidere er de tre danske organi-
sationers samarbejde med Sydkorea beskrevet, ligesom det er
beskrevet, hvordan og i hvilket omfang de danske tilsynsmyn-
digheder reagerede pa konkrete oplysninger i forbindelse med
formidlingen fra Sydkorea.

I kapitel 6 fremstilles generelle oplysninger om formidlingen,
baseret pd de konkrete adoptionssager Ankestyrelsen har gen-
nemgaet i undersggelsesarbejdet. Endvidere beskrives adopti-
onsprocessen og reglernes betydning for de adopterede.

Kapitel 7, 8 og 9 indeholder en analyse af AC Bgrnehjzaelps
samarbejde med KSS samt af DanAdopts og Terre des Hom-
mes’ samarbejde med Holt.

I kapitel 10 analyseres de gkonomiske aspekter forbundet med
de tre danske organisationers samarbejde med Holt og KSS.

Kapitel 11 indeholder en gennemgang af, hvilke myndigheder
0og organisationer i Sydkorea, adopterede kan rette henven-
delse til, hvis de gnsker at fa flere oplysninger om deres adop-
tionssag. Ankestyrelsen kan bista de adopterede med vejled-
ning og henvisning til disse myndigheder og organisationer.
Oplysningerne fremgar ogsa af Ankestyrelsens hjemmeside.



KAPITEL 2

Konklusion

Det er Ankestyrelsens overordnede vurdering, at adopti-
onsformidlingen fra Sydkorea til Danmark i 1970’erne
og 1980’erne var praaget af et ureguleret formidlingssy-
stem og en uheldig incitamentsstruktur, hvor store pen-
gebelgb blev overfgrt mellem de danske og sydkorean-
ske organisationer i forbindelse med adoptionen.

Den mangelfulde regulering af formidlingssystemet og
de sydkoreanske regler om familieregistrering skabte et
rdderum for de sydkoreanske organisationer til at zendre
den adopteredes identitet og baggrundshistorie i de offi-
cielle sydkoreanske dokumenter og i de oplysninger, der
foreld i den sag, der blev sendt til Danmark om barnet.
Inden for rammerne af de dagaldende regler i Sydkorea
var det dermed muligt at 2endre oplysninger om barnets
baggrund og bortadoptere et barn uden de biologiske
forzeldres vidende.

AC Bgrnehjelp og DanAdopt var vidende om denne
praksis.

Disse forhold har frataget de adopterede muligheden for
at fa kendskab til egen identitet og historie, men bety-
der ikke ngdvendigvis, at bortadoptionen er sket mod de
biologiske forzeldres vilje.

De danske formidlende organisationer ydede gennem
arene betydelige belgb i stotte til deres sydkoreanske
samarbejdsparter. Samtidig gav de danske organisatio-
ner lgbende udtryk for et gnske om at opretholde et hgjt
antal adoptioner af bgrn med en specifik alders- og hel-
bredsmaessig profil fra Sydkorea. Dette var medvirkende
til at skabe en gkonomisk incitamentsstruktur i samar-
bejdet, hvilket i et nutidigt perspektiv er risikoskabende
og imod de internationale regler pa omradet. P3 davee-
rende tidspunkt blev dette dog betragtet som en del af
formidlingsarbejdet af de danske organisationer og
myndigheder.

Sammenlignet med andre formidlingssamarbejder fra
denne tidsperiode, som Ankestyrelsen tidligere har un-
dersggt, afspejler det tilgeengelige materiale et begraen-
set kendskab til de praktiske processer i Sydkorea i de
danske organisationer. Om de danske organisationer re-
elt havde begraenset viden om interne sydkoreanske for-
hold eller var i besiddelse af viden, der ikke er afspejlet i
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det skriftlige materiale, men blev overleveret mundtligt
eller ikke dokumenteret, er vanskeligt at fastsla.

Oplysningerne om den adopteredes baggrund

Begrebet “orphan” blev brugt som en bred betegnelse bade for
bgrn, der blev forladt af deres foreeldre, for bgrn, der blev
overdraget af biologisk slaegt, forzeldrelgse og hittebgrn. Be-
grebet blev dermed ikke udelukkende anvendt i beskrivelsen af
de bgrn, hvor identiteten pa deres foraeldre var ukendt. Derfor
er den danske overseettelse af begrebet til “foraeldrelgs” ikke
altid retvisende.

Undersggelsen viser, at det sydkoreanske familieregistrerings-
system gjorde det muligt for biologiske forzeldre at undlade at
opfgre barnet som en del af deres slaagt. Hvis de biologiske
foraeldre ikke registrerede barnet i familieregisteret, blev bar-
net i forbindelse med adoptionsprocessen registreret som vae-
rende uden slaegt og kunne dermed adopteres som “orphan”,
selvom barnet eventuelt havde kendte foraeldre. AC Bgrne-
hjzelp og DanAdopt var vidende om denne praksis. Det kan, ud
fra det indhentede materiale, ikke afvises, at de sydkoreanske
organisationer har givet bgrn, der allerede var opfart i biolo-
gisk slaegts familieregister, deres eget familieregister. I det
indhentede materiale fremgar ikke oplysninger om tilstraakke-
lige sikkerhedsmekanismer i Sydkorea, der kunne forhindre en
sadan dobbeltregistrering.

Hertil kommer, at den sydkoreanske adoptionslovgivning gael-
dende fra 1978 og frem definerede et barn som berettiget til
adoption, hvis barnet var placeret pa en bgrneinstitution. Bio-
logiske forzeldres overdragelse af barnet til et bgrnehjem kan
saledes de facto vaere opfattet som et samtykke til bortadop-
tion.

Bade KSS og Holt forestod registreringen af bgrn i familieregi-
steret, hvis bgrnene opholdt sig pa organisationernes instituti-
oner. Undersggelsen viser eksempler pa, at begge organisatio-
ner registrerede bgrn som havende ukendte foraeldre, selvom
organisationerne havde kendskab til bgrnenes biologiske
slaagt.

N&r barnet var registreret som “orphan”, blev der udpeget en
vaerge for barnet, som ofte var lederen af den institution, der
forestod den internationale bortadoption. I de danske sager
var det lederen af Holt eller KSS. Den udpegede vaerge kunne
derefter samtykke til en adoption pa barnets vegne. Reglerne
om adoption i Sydkorea var dermed umiddelbart overholdt,
men systemet var med til at tilslgre den adopteredes identitet
uden sikkerhed for, at den adopterede kunne fa kendskab til
de relevante oplysninger efterfglgende.
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Denne praksis i forhold til familieregistrering og vaergemal be-
tyder, at det ikke kan udelukkes, at det har veeret muligt at
gennemfgre adoptioner uden de biologiske foraeldres vidende
eller mod deres vilje.

Undersggelsen viser desuden, at Holt og KSS over for de dan-
ske organisationer gjorde indsigelser over, at myndighederne i
Danmark forlangte for mange oplysninger om barnets bag-
grund og helbred. Adoptionssagerne var generelt meget spar-
somt oplyst. En generel modvilje mod at oplyse barnets sag
kan betyde, at den adopterede ogsa i dag har svaert ved at fa
oplysninger om sin egen baggrund.

Efter nutidens standarder var oplysningerne i de sydkoreanske
adoptionssager utilstraekkelige. Det ville desuden i dag anses
for kritisabelt, hvis en formidlende organisation naegtede eller
vaegrede sig mod at oplyse en adoptionssag tilstraekkeligt.

@konomisk stgtte

Undersggelsen viser, at de formidlende organisationer i Dan-
mark gennem en betydelig gkonomisk stgtte til de sydkorean-
ske bgrnehjem, mgdrehjem og formidlende organisationer var
medvirkende til at skabe en incitamentsstruktur i Sydkorea,
der alt andet lige udfordrede det grundlaeggende princip i en-
hver adoption, hvor barnets bedste skal veere det altoverskyg-
gende hensyn.

Bade AC Bgrnehjeelp, DanAdopt og Terre des Hommes stgttede
udviklingsprojekter i Sydkorea, som var iveerksat af Holt og
KSS. Samtidig stgttede de danske organisationer Holt og KSS
gkonomisk gennem en fast donation per adoption, men ogsa
f.eks. ved I8n til drift af barnehjem.

Disse i sig selv gode formal synes at have veeret knyttet til
selve formidlingen pa en made, hvorved relationen mellem an-
tallet af adoptioner og omfanget af gkonomisk stgtte ma siges
at veere meget taet forbundet. Samtidig kan de sydkoreanske
organisationer, som var mere eller mindre afhangige af dona-
tioner og gebyrer fra international adoption, have oplevet et
pres fra de danske organisationer til at finde bgrn til bortadop-
tion, f.eks. ved at indgd samarbejder med hospitaler eller
mgdrehjem. De problematiske aspekter illustreres tydeligt i
form af den gkonomiske stgtte, som DanAdopt ydede til Holts
drift af mgdrehjem for gravide kvinder.

Undersggelsens samlede oplysningsgrundlag viser, at det i
1970’erne og 1980’erne var forholdsvis udbredt i Danmark, at
ansggerne gnskede og forventede at kunne adoptere raske
spaedbgrn, hvilket ma antages at have vaeret retningsgivende
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for bade de danske og de sydkoreanske organisationers for-
midlingsarbejde.

I 1970’erne og 1980°‘erne var det ikke usaedvanligt, at de for-
midlende organisationer ydede gkonomisk stgtte til deres sa-
marbejdsparter i udlandet, ligesom der synes at have varet en
implicit accept af, at omfanget af formidlingen havde en naer
sammenhang med gkonomiske ydelser. I materialet fremgar
der ikke oplysninger om, at myndighederne i Danmark eller i
Sydkorea har stillet spgrgsmalstegn ved den taette kobling
mellem adoptionsformidling og gkonomisk stgtte.

Netop de risikoforhold, som de gkonomiske relationer i adopti-
onsformidlingen medfgrte, var en betydelig faktor for Haager-
konventionens? tilblivelse i 1993, hvorved konventionslandene
forpligter sig til at sikre, at der ikke er utilbgrlig gkonomisk
vinding forbundet med adoption.

Set i relation til, hvordan tilsynet med de gkonomiske relatio-
ner i formidlingsarbejdet er blevet udgvet siden 2016, er det
problematisk, hvis gkonomisk stgtte pd nogen made kan for-
bindes til eller understgtte en eventuel adoptionsformidling.
Den formidlende organisation i Danmark skal understgtte, at
der kun gennemfgres adoptioner til Danmark, hvis adoptio-
nerne ma antages at kunne gennemfgres pa en lovlig, etisk og
faglig forsvarlig made og uden gkonomisk vinding for gje. Der-
for er det i tilsynet med adoptionsformidlingen i dag et centralt
fokus at sikre &8benhed og transparens i de gkonomiske relatio-
ner i forbindelse med international adoption.

De danske organisationers viden om sydkoreanske for-
hold

Gennemgangen af materialet viser, at de danske organisatio-
ner og dermed de danske myndigheder havde begraenset vi-
den om de processer, der foregik internt i Sydkorea. Om de
danske organisationer reelt set havde begraenset viden om in-
terne sydkoreanske forhold eller var i besiddelse af yderligere
og vaesentlige informationer, der ikke er afspejlet i det skrift-
lige materiale, men kan veere overleveret mundtligt, er van-
skeligt at fastsl3.

Ankestyrelsens tidligere gennemgange!® af adoptionsformidlin-
gen fra andre lande i samme periode har vist, at de danske or-

° Bekendtggrelse af konvention af 29. maj 1993 om beskyttelse af bgrn og om samar-
bejde med hensyn til internationale adoptioner (retsinformation.dk)

10 Ankestyrelsen har tidligere gennemfgrt undersggelser af formidlingen fra Chile, Bang-
ladesh, Indonesien, Colombia og Sri Lanka. Undersggelserne findes p& Ankestyrel-
sens hjemmeside: Mistanke om ulovlig adoption — Ankestyrelsen (ast.dk)



https://www.retsinformation.dk/eli/ltc/1997/125
https://www.retsinformation.dk/eli/ltc/1997/125
https://ast.dk/born-familie/hvad-handler-din-klage-om/adoption/historiske-adoptioner
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ganisationer i disse fem lande havde en eller flere kontaktper-
soner ansat i afgiverlandet. Disse kontaktpersoner havde ofte
stor indsigt i de processer og eventuelle gkonomiske transakti-
oner, der foregik mellem personer eller institutioner i afgiver-
landet. Dette var ikke tilfeeldet i Sydkorea.

De informationer, der fremgar af de danske organisationers ar-
kiver, indeholder sparsomme oplysninger om gkonomiske di-
spositioner internt i de sydkoreanske organisationer, politiske
dagsordener i landet eller det enkelte barns baggrund og vej
gennem det sydkoreanske system.

Ingen af de danske organisationer havde lokale ansatte i Syd-
korea, hvorved deres eneste indgang til Sydkorea var deres
samarbejdspart. Der var forskel pa, hvordan KSS og Holt kom-
munikerede med deres danske samarbejdsparter. Men over for
de danske organisationer beskrev Holt og KSS kun i begraenset
omfang de enkelte skridt i adoptionsprocessen i Sydkorea, de
geeldende regler, forholdene i organisationen og det sydkore-
anske system.
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Oplysningsgrundlag

I det fglgende kapitel beskrives undersggelsens oplysnings-
grundlag.

Ankestyrelsen har benyttet fglgende materiale i forbindelse
med undersggelsen:

e Oplysninger fra DIA i form af konkrete adoptionssager
og korrespondance mellem AC Bgrnehjalp og den for-
midlende organisation KSS samt mellem DanAdopt og
Holt.

e Oplysninger fra de tidligere tilsynsmyndigheder i Dan-
mark, indhentet via Rigsarkivet.

e Konkrete adoptionssager fra Terre des Hommes, ind-
hentet via Rigsarkivet

e Ankestyrelsens rejserapport i forbindelse med rejse til
Sydkorea i maj/juni 2023 og besgg fra TRC

e Rapport udarbejdet efter bestilling fra the Korean Natio-
nal Human Rights Commission

e Sydkoreansk adoptionslovgivning, indhentet via den
danske ambassade i Sydkorea og ISS

e Oplysninger fra Danish Korean Rights Group (DKRG)

e Forskellige videnskabelige artikler

I undersggelsen har Ankestyrelsen valgt ikke at overseette en
reekke nggleudtryk fra engelsk til dansk.

Det engelsksprogede materiale i undersggelsen er laest med en
opmaerksomhed p& de kulturelle og sproglige forskelle mellem
Sydkorea og Danmark, seerligt i korrespondancen mellem de
danske og de sydkoreanske organisationer og i adoptionssa-
gerne, hvor begge parter formulerede sig pa et fremmedsprog.

3.1 OPLYSNINGER FRA DE FORMIDLENDE OR-
GANISATIONER

Da Terre des Hommes indstillede adoptionsformidlingen i
2000, blev det bestemt, at organisationens adoptionssager
skulle overga til tilsynsmyndighedens arkiv (pa davaerende
tidspunkt Civilretsdirektoratet). Disse sager er senere overle-
veret til Rigsarkivet. Det har ikke vaeret muligt at tilvejebringe
Terre des Hommes' generelle sager om formidlingen fra Syd-
korea. Det skyldes, at da Terre des Hommes indstillede adopti-
onsformidlingen, blev der ikke indgdet aftale om, at organisati-
onens generelle sager eller dokumenter ogsd skulle overdrages
til Civilretsdirektoratet. Rigsarkivet er heller ikke i besiddelse af
sadanne oplysninger.
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I 2015 blev AC Bgrnehjeelp og DanAdopt sammenlagt til orga-
nisationen DIA. DIA er ansvarlig for at opbevare arkiverne for
AC Bgrnehjaelp og DanAdopts formidlingsvirksomhed.

3.1.1 Generel korrespondance

Gennem DIA har Ankestyrelsen indhentet al korrespondance,
som omhandler DanAdopt og AC Bgrnehjzelps formidling fra
Sydkorea i undersggelsesperioden. Dette materiale omfatter
blandt andet organisationernes korrespondance med samar-
bejdsparter, bgrnehjem og myndigheder i Sydkorea, regnska-
ber, kommunikation til og med adoptionsansggere og adoptan-
ter etc.

Dokumenterne beskriver blandt andet samarbejdet med de
sydkoreanske organisationer og de danske myndigheder, gko-
nomiske transaktioner til Sydkorea, regnskaber og lignende,
men indeholder ogsd oplysninger om konkrete adoptioner, her-
under adoptioner, der ikke blev gennemfgrt. Indholdet i den
generelle korrespondance varierer dog mellem de to organisa-
tioner. Det er kendetegnende for AC Bgrnehjzelps korrespon-
dance med KSS, at den pa den ene side beerer praeg af et per-
sonligt forhold mellem lederne af de to organisationer, og pa
den anden side indeholder administrative oplysninger sa som
lister over bgrn, der formidles til adoption gennem AC Bgrne-
hjaelp. Ligeledes kendetegner det korrespondancen, at den ofte
indeholder begge sider af korrespondancen, saledes at bade
brevene fra KSS til AC Bgrnehjaelp og det efterfglgende svar
fra AC Bgrnehjaelp til KSS og vice versa.

Kendetegnende for korrespondancen mellem DanAdopt og Holt
er modsat, at den fremstar formel og primaert indeholder op-
lysninger om f.eks. andringer i gebyrer eller regler fastsat af
Holt eller den sydkoreanske regering. Ligeledes er det sjeel-
dent, at DanAdopts svar pa Holts breve fremgar af korrespon-
dancen, hvorfor det ikke er muligt at fa indblik i DanAdopts
eventuelle svar. Korrespondancen fremstar desuden samlet set
meget ufuldkommen, og DIA har ikke kunnet fremfinde korre-
spondance fra drene 1980 og 1982 samt flere m&neder spredt
ud over perioden.

AC Bgrnehjeelps korrespondance, der er anvendt som empiri
for undersggelsen, udggr ca. 6.350 sider. Korrespondancen fra
DanAdopt udggr ca. 4.500 sider, eksklusiv de ca. 1.600 sider,
som omfatter oplysninger om annullerede adoptioner!?,

11 1 alt har Ankestyrelsen i forbindelse med undersggelsen gennemgdet dokumenter sva-
rende til ca. 22.500 sider.
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I materialet fra DanAdopt indgar 49 konkrete sager, hvor
adoptionen blev annulleret af forskellige drsager. Sagerne vi-
ser, hvilke dokumenter DanAdopt var i besiddelse af i starten
af en adoptionsproces, og giver et indtryk af, hvorfor nogle
adoptioner ikke blev gennemfgrt. Derfor er disse sager gen-
nemgaet og indgar som del af det empiriske grundlag for un-
dersggelsen.

Ankestyrelsen har derfor ikke haft den samme mangde af op-
lysninger eller den samme type af dokumenter til radighed i
undersggelsen af de to organisationers formidlingsarbejde,
hvilket afspejler sig i undersggelsens beskrivelse af de to orga-
nisationers formidlingsarbejde.

P& grund af det forskelligartede materiale vil der veere forskel
pa, hvilke emner der har szerlig fokus i analyserne af hver af
de tre formidlende organisationer.

Ankestyrelsen har gennemgaet det indhentede materiale og
vurderet, hvilke dokumenter der var relevante for undersggel-
sesarbejdet. Der er derfor materiale i den generelle korrespon-
dance, som ikke direkte indgar som empiri i denne undersg-
gelse. Det vedrgrer eksempelvis generelt oplysningsmateriale
fra organisationerne i form af pjecer etc., oplysninger om be-
styrelsernes sammensaetninger, oplaeg fra konferencer eller
skrivelser om adoptanters godkendelse til adoption.

I beskrivelsen af den historiske kontekst (kapitel 5) har Anke-
styrelsen benyttet en samtidig kilde, der som socialrddgiver ar-
bejdede for blandt andet Holt, men ogsd udgav artikler i ame-
rikanske tidsskrifter om sociale forhold I Sydkorea. Kilden
fremgar af den generelle korrespondance.

3.1.2 Konkrete sager

Ankestyrelsen har indkaldt i alt 60'2 stikprgvesager formidlet
af henholdsvis AC Bgrnehjzelp, Terre des Hommes og Dan-
Adopt. De 60 sager fordeler sig jeevnt over drene 1970 til 1989
og er gennemgaet med henblik pd at beskrive, hvordan adopti-
onsprocessen var udformet, og hvilke dokumenter der almin-
deligvis fremgik af adoptionssagerne.

Stikprgvesagerne er konkrete adoptionssager, der er udvalgt
for at fa et generelt indblik i, hvilke oplysninger der forel3 i
adoptionssagerne gennem perioden.

2 Gennemgangen af de indkaldte sager viste, at to sager vedrgrte den samme adoption.
I undersggelsen indgdr dog samlet set i alt 27 sager fra AC Bgrnehjzelp.
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Stikprgvesagerne er valgt ud fra, at de skal deekke hele perio-
den mellem 1970 og 1989. Samtidig er udvealgelsen baseret
pa de ar, hvor der har vaeret formidlet flest adoptioner.

Adoptionssagerne er som udgangspunkt opdelt i tre sektioner:

e Barnets papirer
e Adoptanternes godkendelse til adoption
e Dokumenter, der knytter sig til tiden efter adoptionen

I alt 14 adopterede fra Sydkorea har fgr og under udarbejdel-
sen af denne undersggelse henvendt sig til Ankestyrelsen med
mistanke om ulovlige forhold i deres adoptioner!3, Disse sager
er ligeledes indkaldt fra henholdsvis Rigsarkivet (Terre des
Hommes, 3 sager) og DIA (DanAdopt, 2 sager, og AC Bgrne-
hjeelp, 8 sager). Sagerne indgar i beskrivelsen af adoptionssa-
gerne (kapitel 6). Oplysningerne i stikprgvesagerne og i de sa-
ger, hvor de adopterede har henvendt sig til Ankestyrelsen, er
blevet anvendt p& samme méade i undersggelsen. De adopte-
rede, der har rettet direkte henvendelse til Ankestyrelsen, vil
dog ogsa seerskilt modtage en konkret vurdering af oplysnin-
gerne i deres egen sag.

Oplysningerne om barnets helbredsmaessige og psykosociale
forhold og om frigivelsen var i denne periode mere sparsomme
end de oplysninger, som de danske myndigheder modtager i
sagerne i dag. I forhold til oplysninger om frigivelsen kontrolle-
rede de danske myndigheder alene dokumenternes agthed og
ikke Haagerkonventionens forskrifter, som i dag.

Der er i alt gennemfgrt 7.220 adoptioner fra Sydkorea til Dan-
mark i 1970’erne og 1980’erne. Gennemgangen af de 60 stik-
provesager skal dermed ikke ses som en reprasentativ gen-
nemgang af det samlede antal gennemfgrte sager. Stikprgve-
sagerne er indkaldt med henblik pd at danne et billede af,
hvordan processen for en adoptionssag i de givne ar sa ud,
samt hvilke dokumenter der ses at fremgd af sagerne.

3.2 OPLYSNINGER FRA DE TIDLIGERE TILSYNS-
MYNDIGHEDER

Justitsministeriet, Civilretsdirektoratet, Familieretsdirektoratet
og Adoptionsnaevnet fgrte i 1970’erne og 1980’erne tilsyn pa
adoptionsomradet. Ankestyrelsen har til brug for undersggel-

13 Flere adopterede fra Sydkorea har, efter sagsgennemgangen var fuldfgrt, henvendt
sig med mistanke om ulovlige forhold i deres adoption. Disse sager indgar ikke i un-
dersggelsen, men vil pd lige fod med de 14 sager blive gennemgaet ud fra en kon-
kret vurdering af hver enkelt sags oplysninger.
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sen indkaldt en raeekke sager fra de tidligere adoptionsmyndig-
heders arkiver, som opbevares i Rigsarkivet. Formalet har vee-
ret at f& yderligere oplysninger af generel karakter om adopti-
onsformidlingen fra Sydkorea.

Gennemgangen af de danske tilsynsmyndigheders generelle
sager om formidlingen fra Sydkorea i 1970’erne og 1980’erne
inkluderer blandt andet de tidligere tilsynsmyndigheders korre-
spondance med organisationerne og andre myndigheder, un-
dersggelser, statistik og andet materiale. Der er tale om sager
fremfundet i fysiske arkiver via journalplaner. Arkiverne har
veeret i forskellige myndigheders varetzegt, og da der er be-
graensede sggemuligheder, kan det ikke udelukkes, at der fin-
des andre sager af betydning, som Ankestyrelsen ikke har
kunnet identificere.

Der er forskel pd, hvor ofte de tre organisationer indgdr i de
dokumenter, der er indhentet i Rigsarkivet fra de tidligere til-
synsmyndigheder. I 1970’erne og 1980°erne var de formid-
lende organisationer ikke underlagt de samme autorisationsvil-
kar, som er geeldende for DIA i dag. Derfor fik de tilsynsfgren-
de myndigheder ikke samme indsigt i organisationernes virk-
somhed, som Ankestyrelsen har i det nuvaerende tilsyn med
DIAs virksomhed.

Ankestyrelsen har gennemgaet og udvalgt det materiale, som
Ankestyrelsen har vurderet er relevant for beskrivelsen og
analysen af formidlingen fra Sydkorea. Der er dermed tilgaen-
geligt materiale om adoptionsformidlingen pa Rigsarkivet, som
ikke indgdr som empiri i denne undersggelse. Ankestyrelsen
har f.eks. ikke udvalgt materiale om konferenceoplaeg, spgrgs-
mal til ministeren om ventelister til adoption eller klager fra
ansggere, der havde fet afslag pa godkendelse til adoption.

3.3 ANKESTYRELSENS REJSE TIL SYDKOREA OG
BES@G FRA TRC

Ankestyrelsen foretog fra den 30. maj til den 1. juni 2023 en
tilsynsrejse til Sydkorea. Formalet med besgget var at ind-
samle informationer fra relevante aktgrer i Sydkorea i relation
til de mistanker, der var blevet rejst om ulovlig og uregelmaes-
sig adfeerd i den internationale adoptionsformidling fra Sydko-
rea.

P& rejsen havde Ankestyrelsen seerligt fokus pa tre hoved-
emner:

e Sikkerhedsforanstaltningerne i det nuvaerende adopti-
onssystem i Sydkorea.
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e Adopteredes muligheder og rettigheder i forhold til ind-
sigt i egne baggrundsoplysninger.

« Sydkoreanske regler og praksis pa adoptionsomradet i
1970’erne og 1980’erne.

P& baggrund af tilsynsrejsen er det Ankestyrelsens indtryk, at
der blandt de fleste koreanske myndigheder, eksperter og or-
ganisationer er enighed om, at den internationale adoptions-
formidling i Sydkorea historisk set har vaeret praeget af uetisk
og ulovlig adfaerd.

Indtil 2012 var det internationale adoptionsomrade ikke til-
straekkeligt lovreguleret i Sydkorea, hvilket - ifglge flere sydko-
reanske aktgrer - var den primaere arsag til den uhensigts-
maessige praksis, der udviklede sig. Tidligere varetog de pri-
vate organisationer alle skridt i selve adoptionsprocessen, her-
under frigivelsen af barnet til bortadoption og tilvejebringelsen
af oplysningsgrundlaget i sagen. Ankestyrelsen blev endvidere
opmaerksom pa, at der i 1970’er og 1980’erne ikke blev fort
tilsyn med de formidlende organisationer i Sydkorea.

Flere aktgrer gjorde opmaerksom pa&, at den manglende fgd-
selsregistrering og anvendelsen af betegnelsen “orphans” ud-
gjorde det primaere grundlag for, at den ulovlige praksis kunne
finde sted'4.

Under mgder pa tilsynsrejsen blev de gkonomiske gevinster for
de sydkoreanske formidlende organisationer fremhaevet, her-
under at det daveerende sydkoreanske diktatur desuden drog
store sociogkonomiske fordele ved at skille sig af med bgrn,
der af forskellige arsager var ugnskede af samfundet pa davae-
rende tidspunkt.

3.4 UNDERS@GELSER I SYDKOREA

3.4.1 Korean National Human Rights-rapport

I december 2022 udkom en rapport fra Soongsil University In-
dustry-Academia Cooperation Foundation bestilt af den sydko-
reanske National Human Rights Commisssion). Rapporten har
titlen; A study on human rights protection measures through
fact-finding surveys on the human rights situation of interna-
tional adoptees (2022%°).

14 Ankestyrelsens notat om tilsynsrejsen til Sydkorea kan laeses her: Publikation (ast.dk)
15 International Conference for Verifying and Guaranteeing the Human Rights of Over-
seas Korean Adoptees



https://ast.dk/born-familie/hvad-handler-din-klage-om/adoption/tilsyn-med-de-formidlende-organisationer/notat-om-ankestyrelsens-tilsynsrejse-til-sydkorea-2023.pdf
https://drive.google.com/file/d/1nMSpqKsYT8JanHZCsCjZHLrnbQtBbqFb/view?fbclid=IwAR25RDlfBp426k8vvKJls1L9tu-JKnJ9j-MjmhUzVmFt3wrJ9CBtM5ttcic
https://drive.google.com/file/d/1nMSpqKsYT8JanHZCsCjZHLrnbQtBbqFb/view?fbclid=IwAR25RDlfBp426k8vvKJls1L9tu-JKnJ9j-MjmhUzVmFt3wrJ9CBtM5ttcic
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Kommissionens rapport er blandt andet baseret pa kvalitative
og kvantitative metoder, sdsom interview og spgrgeskemaun-
dersggelser med adopterede og biologiske forzeldre til adopte-
rede.

Undersggelsens formal var at redeggre for, pa hvilken made
adopteredes og biologiske foraeldres menneskerettigheder er
blevet kraenket i Sydkorea. Herudover var formalet at foresla
forbedringer til adoptionslovgivningen og skabe opmaarksom-
hed om behovet for en statslig reaktion p8 menneskerettig-
hedskraenkelser i forbindelse med international adoption.

Oplysningerne fra National Human Rights Commission er be-
nyttet som baggrundsoplysninger i undersggelsen.

3.4.2 Undersggelse udfgrt af TRC

I december 2022 blev det besluttet, at TRC skal udarbejde en
undersggelse af adoptionsformidlingen i Sydkorea med ud-
gangspunkt i 372 internationale adoptionssager, hvoraf 240 er
danske. De 240 danske adoptionssager er et resultat af det
materiale, DKRG har indsamlet og afleveret. TRC skal afdaek-
ke, hvorvidt der er sket en overtraedelse af menneskerettighe-
derne i forbindelse med internationale adoptioner i Sydkorea.

I juli 2023 blev det yderligere besluttet, at TRC skal under-
sgge, om den sydkoreanske stat eller de sydkoreanske adopti-
onsformidlende organisationer har misbrugt deres magt i for-
bindelse med adoptionerne, og om der kan placeres et ansvar
hos dem. Tidsspandet for undersggelsen er fra 1960’erne og
frem til 1990’erne!s,

Kommissionens resultater skal fungere som anbefalinger til
den sydkoreanske regering.

Undersggelsen forventes faerdig i farste kvartal af 2024.

Den 15. juni 2023 mgdtes Ankestyrelsen med TRC i Kgben-
havn. TRC var som et led i deres undersggelsesarbejde i Dan-
mark for at mgdes med en reekke forskellige myndigheder, or-
ganisationer og enkeltpersoner.

16 Truth and Reconciliation Commission, investigation into four major overseas adoption
agencies including Holt begins in earnest : General Society : Society : News : The
Hankyoreh (www-hani-co-kr.translate.goog)



https://www-hani-co-kr.translate.goog/arti/society/society_general/1101161.html?_x_tr_sl=ko&_x_tr_tl=en&_x_tr_hl=en&_x_tr_pto=wapp
https://www-hani-co-kr.translate.goog/arti/society/society_general/1101161.html?_x_tr_sl=ko&_x_tr_tl=en&_x_tr_hl=en&_x_tr_pto=wapp
https://www-hani-co-kr.translate.goog/arti/society/society_general/1101161.html?_x_tr_sl=ko&_x_tr_tl=en&_x_tr_hl=en&_x_tr_pto=wapp

21

3.5 OPLYSNINGER FRA ANDRE KILDER

DKRG har i flere &r indsamlet oplysninger om adoptioner fra
Sydkorea og har derfor et stort kendskab til omrddet. Ankesty-
relsen har i forbindelse med naervaerende undersggelse veeret i
kontakt med DKRG for at fa adgang til den viden, som DKRG
har om adoptioner fra Sydkorea.

Ankestyrelsen har endvidere gennem den danske ambassade i
Sydkorea og ISS identificeret, indhentet og oversat den lovgiv-
ning, der var geeldende for den internationale adoptionsformid-
ling i Sydkorea i 1970’erne og 1980’erne.

Ankestyrelsen har til brug for beskrivelsen af den historiske
kontekst for adoptioner i Sydkorea benyttet artikler af for-
skere, som har publiceret i fglgende tidsskrifter:

e Comparative Politics!”
e International Journal of Sociology and Social Policy!®
e Journal of Asian Studies?®

I forbindelse med beskrivelsen af den historiske kontekst er li-
geledes benyttet en artikel udgivet af den private organisation
National Bureau of Economic Research (NBER). NBER er et
netvaerk af gkonomer baseret i USA, som faciliterer forskning
indenfor det skonomiske omrade2°,

17 Comparative Politics er af Journal Citation Reports (en arlig udgivelse fra analysevirk-
somheden Clarivate, som rangerer akademiske tidsskifter pa flere forskellige para-
metre eksempelvis “impact factor”) rangeret som nr. 69 ud af 187 i kategorien "Poli-
tical Science”

18 International Journal of Sociology and Social Policy er af Journal Citation Reports ran-
geret som nr. 79 uf af 216 I kategorien “Sociology”

19 Journal of Asian Studies era f Journal Citation Reports rangeret som nr. 20 ud 84 1
kategorien “Area Studies”

20 National Bureau of Economic Research | NBER



https://www.nber.org/
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Lovgivning og tilsyn

I dette kapitel beskrives den lovgivning, som var gaeldende i
Sydkorea i 1970’erne og 1980’erne, samt en beskrivelse af de
danske myndigheders tilsyn i samme periode.

4.1 DEN DAVARENDE LOVGIVNING I SYDKO-
REA

I 1970’erne og 1980°erne var den internationale adoptionsfor-
midling i Sydkorea reguleret af to regelsaet. "Civil Code”, som
regulerede civile forhold, indeholdt generelle bestemmelser om
samtykke til bortadoption. "Civil Code” var gaeldende for syd-
koreanske statsborgere. “Inter-Country Adoption Law” fast-
satte regler for international adoption i bred forstand, men
blev fgrst i 1978 tilfgrt bestemmelser om samtykke.

I forbindelse med denne undersggelse har Ankestyrelsen gen-
nemgaet de artikler i Civil Code, som relaterer sig til samtykke
og adoption.

Herudover har Ankestyrelsen gennemgaet adoptionslovgivnin-
gen i Sydkorea.

En sammenfatning af lovgivningen og yderligere oplysninger
om det sydkoreanske familieregistreringssystem findes i kapi-
tel 6.8.

4.1.1 Civil Code
Civil Code blev vedtaget fgrste gang i februar 1958. Herefter
blev loven andret i 1962, 1964, 1970, 1977, 1984 og i 1990.

Artikel 869-871 vedrgrer betingelserne for samtykke til adop-
tion. Det fremgar af de tre artikler, at samtykket skulle ind-
hentes fra de biologiske foraeldre. Hvis disse ikke var i stand til
at afgive samtykke, kunne en slagtning afgive samtykke. Hvis
barnet ikke havde biologiske forzeldre eller slaegtninge, skulle
en vaerge samtykke til adoptionen.

De tre artikler er enslydende frem til lovaendringen i 1990.

I loven fra 1962 er det i artikel 869 beskrevet, at bortadop-
tion af et barn under 15 &r skal ske med samtykke fra barnets
biologiske forzeldre eller vaerge. Hvis samtykket blev givet af
barnets biologiske mor, stedmor eller vaerge, skulle samtykket
godkendes af Familiedomstolen:

"If the person to be adopted is under 15 years of age, the par-
ent or, if there is no parent, the guardian shall approve the
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adoption accordingly. However, when the natural mother,
stepmother, or guardian gives consent the consent of the Fam-
ily Court shall be obtained”.

I 1990 blev denne artikel zendret, da der nu fremgik af artik-
len, at hvis et barn under 15 ar skulle adopteres bort, kreevede
det samtykke fra barnets juridiske repraesentant. Det fremgik
dermed ikke lzengere, at samtykket skulle godkendes af Fami-
liedomstolen, hvis samtykket blev givet af biologisk mor eller
stedmor.

I artikel 870 er det i Civil Code fra 1962 beskrevet, at hvis for-
zldrene ikke kunne samtykke pa grund af ded eller andre
grunde, skulle der udpeges en anden person fra barnets naer-
meste familie. Naermeste familie var beskrevet i artikel 867,
stk. 3, og er beskrevet som den naermeste mandlige slaegt-
ning:

"The person to be adopted shall obtain the consent of the par-
ents, and if parents are unable to consent due to death or
other reasons, another person shall be appointed. If a parent
is unable to give consent due to death or other reasons, the
consent of another immediate relative shall be obtained. The
provisions of article 867, paragraph 3 shall apply to the con-
sent of an immediate relative under the preceding paragraph”.

I loven fra 1990 er denne artikel sendret til, at den naermeste
slaegtning kan samtykke til adoptionen, hvis de biologiske for-
eeldre ikke kan. Neermeste slagtning er i denne artikel ikke
ngdvendigvis en mand. Det er ogsa tilfgjet, at hvis der er flere
neere sleegtninge, er det den eeldste af disse, der kan afgive
samtykke.

I artikel 871 er det i loven fra 1962 beskrevet, at hvis der
ikke findes foreeldre eller slaegtninge til en mindrearig, sa skal
der opnds samtykke fra en vaerge til barnet:

"If the person to be adopted has not reached the age of major-
ity, and there are no parents or other immediate relatives, the
consent of the guardian shall be obtained.”

I 1990 a&ndres denne artikel til, at den udpegede vaerges sam-
tykke skulle godkendes af Familiedomstolen (Family Court).

Artikel 883-897 vedrgrer omstaendighederne for adoptioners
ugyldighed eller ophaevelse.

Her beskrives det blandt andet i artikel 883, at en adoption er
ugyldig, hvis der ikke er opndet enighed om adoptionen, eller
hvis den strider mod artikel 869 (samtykke til adoption).
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Ifglge artikel 884 kan en adoption kun annulleres af domsto-
len, hvis der ikke er opndet samtykke til adoptionen (artikel
969-871), eller hvis adoptionen er gennemfgrt pa baggrund af
svig eller tvang.

Ifglge artikel 886 kan en adoption tilbagekaldes af personen,
der har samtykket til adoptionen, hvis adoptionen strider mod
artikel 870 eller 871. Muligheden for at anmode om tilbagekal-
delse af adoptionen, hvis samtykket strider mod artikel 870,
bortfalder seks maneder efter, adoptanterne er blevet bevidste
om dette eller senest et ar efter, at det formodes, at adoptan-
terne har veeret bevidste om det (artikel 894).

4.1.2 Adoptionslovgivningen
De sydkoreanske regler om adoption fremgar af felgende love:

e "“Inter-Country Adoption Law with Regard to the Or-
phans” (1961)

e “Inter-Country Adoption Law with Regard to the Or-
phans” (1966)

e "“Inter-Country Adoption Law with Regard to the Or-
phans” (1976)

e “Act on Special Cases Concerning Adoption” (1977,
gaeldende fra 1978)

Barnets status som “orphan”

Frem til 1978 var et barn ifglge den sydkoreanske adoptions-
lovgivning berettiget (“eligibility for adopted child”) til adop-
tion, hvis barnet var “orphan”.

Et “orphan” barn blev defineret som en person under 18 ar,
hvor det var usikkert (adoptionslovgivningen fra 1961) eller
ukendt (adoptionslovgivningen fra 1966 og 1976), hvem der
var ansvarlig for barnet, eller tilfaelde, hvor den ansvarlige for
barnet havde afgivet samtykke om barnets status som
"orphan”.

"Article 2 (Eligibility for adopted child) An orphan in this Act re-
fers to a person who falls under one of the following subpara-
graphs.
1. A person under the age of 18 whose persons responsi-
ble for support is unclear?!
2. A person under the age of 18 who has obtained the
consent of the person responsible for support

21 T lovgivningen fra 1966 og 1976 er her angivet “unknown”
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a. Orphans under the age of 18 in the preceding
paragraph include those who will succeed in the
household or parental line%?"

I 1978 blev det reguleret i adoptionslovgivningen, at et barn
var berettiget til adoption, hvis barnet var under 18 ar og pla-
ceret pa en bgrneinstitution (Child Welfare Institution) under
bgrnevelfaerdslovgivningen (Child Welfare Law).

Barnet var herudover berettiget til adoption hvis:

e Barnet ikke havde en vaerge og dermed havde brug for
beskyttelse fra borgmester eller guverngr i Metropolitan
City eller Busan Metropolitan City, fordi de ansvarlige
for barnet var ukendte,

e Barnets foraldre eller den ansvarlige for barnet havde
samtykket til adoption og havde anmodet om beskyt-
telse af barnet (anbringelsen pa institutionen),

e Barnets foraeldre havde faet frataget foreeldremyndig-
heden, eller

e Alle personer ansvarlige for barnet var ukendte

I adoptionslovgivningen gaeldende fra 1978 blev det tilfgjet i
adoptionsreglerne, at lederen af en formidlende organisation i
Sydkorea overtog veergemalet for barnet i det gjeblik, barnet
blev flyttet fra en eventuel anden institution til et bgrnehjem
eller plejefamilie under den formidlende organisation.

Endvidere er det i artikel 13 anfart, at hvis barnet skal adopte-
res internationalt og ikke er registreret, sa kan lederen af den
formidlende organisation igangsaette en registrering af barnet
eller etablere en ny familie. Det formodes, at der i denne sam-
menhaeng er tale om den formelle registrering af barnet i det
sydkoreanske system (de sakaldte ” Ho Juk Deung Bons”),
som er beskrevet i kapitel 6.

Samtykke til adoption

Fgr 1978 var et decideret samtykke til adoption ikke naevnt i
den sydkoreanske adoptionslovgivning, men alene i Civil Code.
Adoptionslovgivningen fgr 1978 omtaler udelukkende barnets
berettigelse til adoption og ikke et direkte samtykke til adopti-
onen fra de biologiske foraeldre eller andre ansvarlige for bar-
net.

22 Inter-Country Adoption Law with Regard to the Orphans, Act. No. 731, 30. Sep. 1961,
Ministry of Justice
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Som beskrevet i kapitel 4.1.1 var det ifglge Civil Code muligt
for biologiske foraeldre, sleegtninge eller en vaerge at give sam-
tykke til adoption. Adoptionslovgivningen fgr 1978 havde titlen
"Inter-Country Adoption Law with regard to the Orphans” og
har altsa specifikt omhandlet adoption af bgrn defineret som
“orphans”. I de adoptioner, der blev gennemfgrt inden 1978,
har samtykket fra vaergen efter reglerne i Civil Code veeret til-
straekkelig.

Med lovaendringen i 1978 blev regler for samtykke introduceret
i adoptionslovgivningen. I artikel 4 i loven fra 1978 blev det
angivet, at der skulle indhentes samtykke til adoption fra bar-
nets biologiske foraeldre. Hvis barnets biologiske foraeldre ikke
var i stand til at afgive samtykke pa grund af dgd eller andet,
skulle samtykke indhentes fra medlemmer af barnets linezere
familie. Hvis bade barnets foraeldre og linesere familie var
ukendt, skulle samtykke indhentes fra barnets vaerge. Hvis
barnet var underlagt vaergemal, var denne veerges samtykke
gyldigt, uden at barnets eventuelle gvrige familie skulle invol-
veres (“does not require an agreement from the child’s family
organization”).

Hvis barnets foraeldre havde samtykket til adoption og i den
forbindelse anbragt barnet pa en institution, skulle der ikke
indhentes samtykke igen i forbindelse med selve adoptionspro-
cessen. Det samtykke, som de biologiske forzeldre allerede
havde givet, blev anset for gaeldende i forbindelse med adopti-
onsprocessen.

Herudover var det anfgrt i loven, at, hvis barnet var over 15
ar, skulle barnet ligeledes samtykke til adoptionen.

Domstolens rolle i adoptionsprocessen

I adoptionslovgivningen fra 1961 er det beskrevet, at distrikts-
domstolen pa baggrund af en anmodning fra adoptanterne
skulle traeffe afggrelse om ansggning om adoption. Fgr afggrel-
sen blev truffet, blev anmodningen om adoptionen offentlig-
gjort i aviser to gange med 20 dages mellemrum for det til-
feelde, at en vaerge til barnet meldte sig. I lovgivningen fra
1966 a&ndredes perioden for offentligggrelsen af anmodningen
til to gange med 15 dages mellemrum. Herefter kunne dom-
stolen treeffe afggrelse om ansggning om adoption, og beslut-
ningen blev overbragt til den institution, hvor barnets opholdt
sig. Lovgivningen fra 1976 er enslydende.

I lovgivningen fra 1978 er det specificeret i forhold til internati-
onal adoption, at ansggerne sammen med barnets varge skul-
le ansgge domstolen om tilladelse til adoption. Ved ansggnin-
gen skulle fglgende dokumenter vedleegges til domstolen:
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e Dokument, der bekraeftede barnets egnethed til adop-
tion

e Dokument, der beskrev ansggernes egnethed til at
adoptere

e Dokument, som bekreeftede, at der var afgivet sam-
tykke til adoptionen fra biologiske foreeldre, sleegtninge
eller vaerge

e Dokument, der bekrzaeftede, at det var blevet forsggt at
finde en person, der var ansvarlig for barnet, hvis ikke
de biologiske foraeldre, slaegtninge eller vaerge havde
samtykket til adoptionen

Herefter kunne domstolen traeffe afggrelse om tilladelse til
adoption. Det er ikke specificeret, om matchningen mellem
barnet og ansggerne skulle vaere godkendt i modtagerlandet
forud for domstolsgodkendelsen i Sydkorea. I korrespondancen
fremgdr det, at domstolen i forbindelse med autorisationen ud-
stedte et "Certificate of Adoption” (se kapitel 6.1). Det ma der-
for formodes, at domstolsbehandlingen skete efter godkendel-
sen af matchningen i Danmark.

Registrering af adoptionen i Sydkorea

Det fremgar af lovgivningen fra 1961, at efter adoptionen
havde faet retskraft efter reglerne i modtagerlandet, skulle den
sydkoreanske domstol officielt fjerne barnets registrering som
veerende "orphan” (“Registration removal of an orphan”).

Fgrst efter lovaendringen i 1966 fremgik det af adoptionsreg-
lerne i Sydkorea, at i forbindelse med adoptionens gennemfg-
relse i udlandet skulle den adopterede officielt slettes som syd-
koreansk statsborger, ndr adoptionen havde faet retskraft i
modtagerlandet. Lovgivningen i 1976 og 1977 (geeldende fra
1978) var enslydende.

Krav til adoptanterne

I lovgivningen fra 1961, 1966 og 1976 var opstillet en raekke
krav til adoptanter. Ansggere kunne saledes adoptere fra Syd-
korea, hvis de levede op til fglgende krav:

1. Ansggere skulle veere godkendt efter reglerne i deres
hjemland

2. Skulle veere tilstraekkeligt formuende til at kunne for-
sgrge et barn

3. Skulle have en god opfarsel

4, Barnet matte ikke blive handlet eller brugt til ondskabs-
fuldt arbejde, slid eller andre erhverv, der strider mod
menneskerettighederne

5. Ansggerne skulle praktisere religionsfrihed i forhold til
barnet, og barnet skulle kunne indgd i samfundet i
modtagerlandet eksempelvis i forhold til uddannelse.
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Dette skulle garanteres af en passende instans i modta-
gerlandet

Lovgivningen geeldende fra 1978 indeholder ikke kravet om, at
ansggere skulle have en god opfgrsel, men stiller ellers de
samme krav.

Adoptionslovgivningen indeholdt ikke specifikke krav til ansg-
gernes civilstatus. Det fremgar dog, at udenlandske ansggere
skulle veere godkendt til adoption i overensstemmelse med
reglerne i det land, de kom fra.

I 1978 fremgar det af lovgivningen, at udenlandske ansggere
om adoption i Sydkorea skal g& gennem en godkendt organisa-
tion.

I adoptionslovgivningen gaeldende fra 1978 blev det ogsa3 tilfg-
jet i reglerne, at lederen af den formidlende organisation i Syd-
korea havde til opgave at foretage en tilbundsgaende undersg-
gelse af adoptanternes egnethed. Samtidig blev det tilfgjet, at
organisationer ikke matte annoncere navne, fotos eller identi-
tet pa bgrnene med henblik pa at finde adoptanter til bgrnene.

Beskyttelseshensyn

I lovgivningen fra 1961, artikel 7, er det angivet, at hvis adop-
tanterne forbryder sig mod barnet (eksempelvis ved menne-
skehandel, slaveforhold eller lignende), kan den sydkoreanske
regering bede modtagerlandet om at formidle en adoption til
en anden passende familie. Dette beskyttelseshensyn er ikke
neevnt i lovgivningen fra 1966, 1976 eller 1977 (gaeldende fra
1978).

Annullering af adoptioner

I lovgivningen geeldende fra 1978, artikel 5, beskrives mulig-
heden for at annullere en adoption. Nar der var gdet et ar, ef-
ter adoptionen var gennemfgrt, var det ikke laengere muligt for
den adopterede, adoptanterne, plejeforaeldre eller andre per-
soner med relation til barnet at sgge domstolene om at fa
adoptionen annulleret. Adoptionen var dog mulig at annullere,
hvis den var et resultat af kidnapning, eller adoptionen var
gennemfgrt pa baggrund af bedrageri eller tvang.

Formidlende organisationer

Det er angivet i lovgivningen fra 1961, at en ansgger fra ud-
landet kunne lade sig repraesentere af en organisation i forbin-
delse med dele af adoptionsprocessen. Efter 1966 er det be-
skrevet i reglerne (artikel 5 i lovgivningen fra 1966 og 1976 og
artikel 10 i lovgivningen gaeldende fra 1978), at ingen havde
lov til at indgd i processen omkring en adoption, med mindre
de fik tilladelse fra ministeren for sundhed og sociale forhold i
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Sydkorea. Denne tilladelse blev fra 1978 udelukkende givet til
sydkoreanske organisationer.

Organisationerne var forpligtigede til at opbevare personlige
oplysninger om barnet bade fgr og efter adoptionen (ifglge ar-
tikel 5 i lovgivningen fra 1966 og 1976). Samtidig skulle de
meddele det sydkoreanske justitsministerium, sa snart barnet
havde faet statsborgerskab i modtagerlandet (artikel 6 i lov-
givningen fra 1966, 1976 og artikel 9, stk. 4 i lovgivningen
geeldende fra 1978). Det fremgar ligeledes af lovgivningen, at
ministeren havde mulighed for at treekke organisationens tilla-
delse tilbage, hvis den blev overtrddt. I det tilfaelde kunne per-
sonen, der havde overtradt tilladelsen, straffes med op til to
ars faengsel eller en bgde pa maksimum 40.000 KRW (den ko-
reanske mgntfod won) (svarende til ca. 1.000 DKK - ca.
10.000 DKK i nutidskroner). I 1978 og 1991 blev bgdesummen
dog haevet til henholdsvis 1.000.000 KRW (svarende til ca.
12.000 DKK - ca. 48.000 DKK i nutidskroner).

I lovgivningen fra 1966, 1967 og 1976 indgar en bestemmelse
om tilsynet. Ministeren for sundhed og sociale forhold havde
mulighed for, hvis han fandt det ngdvendigt, at kraeve redegg-
relser for organisationernes arbejde, gennemga deres journa-
ler eller udspgrge relevante personer om formidlingen.

I reglerne fra 1978 er det anfgrt, at en organisation fortsat
skulle godkendes af ministeren for sundhed og sociale forhold.
Organisationerne skulle desuden drive “beskyttende institutio-
ner” og matte ikke ledes af en udleending. Herudover skulle
alle aftaler om adoptionsformidling med organisationer i udlan-
det godkendes af ministeren for sundhed og sociale forhold.
Det blev i lovgivningen ogsa skrevet ind, at alle dokumenter,
der indgik i sagen, skulle sendes til ministeren for sundhed og
sociale forhold, hvorved organisationen kunne sgge om tilla-
delse til, at barnet kunne emigrere til modtagerlandet.

I lovgivningen fra 1966 introduceredes et pabud om tavshed
for personer, der arbejdede eller havde arbejdet i en koreansk
formidlende organisation. Disse personer matte ikke rgbe for-
trolige oplysninger om bgrnene. Hvis en person overtradte
denne bestemmelse, kunne vedkommende straffes med en
bgde p& maksimum 10.000 KRW (svarende til ca. 250 DKK -
ca. 2.500 DKK i nutidskroner). Lovgivningen i 1976 er ensly-
dende. I 1978 og 1991 blev bgdesummen dog heevet til
500.000 KRW (svarende til ca. 6.000 DKK - ca. 24.000 DKK i
nutidskroner).
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4.2 DEN DANSKE MYNDIGHEDSSTRUKTUR PA
ADOPTIONSOMRADET 1970-1989

4.2.1 Tilsyn med international adoptionsformidling

Et arbejdsudvalg, nedsat af Justitsministeriet og Socialministe-
riet, anbefalede i 1964 at centralisere formidlingen af bgrn fra
andre lande. Hensigten var at mindske antallet af private
adoptioner og sikre, at adoptanter blev undersggt, inden de
gennemfgrte en adoption fra udlandet. Dette fgrte til det nu-
varende system, hvor ansggere godkendes af en myndighed (i
dag Familieretshuset), og formidlingen sker gennem en autori-
seret organisation (i dag DIA).

Det har vaeret forskellige myndigheder, som har haft ansvaret
for tilsynet med den internationale adoptionsformidling til Dan-
mark i 1970’erne og 1980’erne (Se tabel 5.2.1.). Det samlede
ansvar var frem til Adoptionsnaevnets oprettelse i 1976 palagt
én myndighed. Herefter var ansvaret delt mellem to myndig-
heder (Adoptionsnavnet og Justitsministeriet/Familieretsdirek-
toratet/Civilretsdirektoratet/Familiestyrelsen/Familieretsafde-
lingen i Ankestyrelsen frem til 2016), hvor Ankestyrelsen blev
palagt ansvaret for det samlede tilsyn med formidlingen. Det
bemaerkes, at 1. januar 2012 blev Familiestyrelsen indfusione-
ret i Ankestyrelsen som en ny afdeling med navnet Familie-
retsafdelingen.

Tabel 4.2.1: Myndigheder med ansvar for tilsynet med den in-
ternationale adoptionsformidling til Danmark

Myndighed Ar
Justitsministeriet Frem til 1984
Adoptionsneevnet 1976 - 201523

Familieretsdirektoratet 1984 - 1989
Civilretsdirektoratet 1989 - 2004
Familiestyrelsen 2004-2011
Familieretsafdelingen 2012-2015
Ankestyrelsen 2016 -

I 1970’erne og 1980’erne havde de tilsynsfgrende adoptions-
myndigheder blandt andet fglgende opgaver:

e Fastsaette regler om adoptionssagers behandling
e Fastszette regler om godkendelse til at adoptere

23 Fra 1999 fgrte Adoptionsnaevnet endvidere tilsyn med formidlende organisationers
virksomhed i udlandet og deres behandling af matchningsforslag. Fra 2012 fgrte
Adoptionsnaevnet endvidere tilsyn med den del af organisationernes virksomhed, der
relaterede sig til bgrnenes psykosociale og helbredsmaessige forhold. I 2015 overgik
alle Adoptionsnaevnets tilsynsforpligtigelser i forbindelse med international adoption
til Ankestyrelsen.
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e Godkendelse af formidlende organisationer og forlaen-
gelse eller tilbagekaldelse af autorisationer

e Fgre tilsyn med de formidlende organisationer

e Agere klagemyndighed ved klager over en formidlende
organisation og ved afslag pa godkendelse til at adop-
tere

Fra 1976 blev kompetencen til at fastseette regler for godken-
delse af adoptanter lagt hos Adoptionsnaevnet. I 1984 blev
denne kompetence igen lagt i Justitsministeriet ved Familie-
retsdirektoratet.

Siden 1914 med loven om bgrns anbringelse i pleje og adop-
tion skulle en organisation eller en enkeltperson have en auto-
risation fra Justitsministeriet til at bistd med at formidle bgrn
til adoption, bade i Danmark og til Danmark.

De formidlingsberettigede organisationer indgik almindeligvis
aftaler med udenlandske adoptionsformidlingsinstitutioner, ty-
pisk bgrnehjem, om anvisning af bgrn til danske godkendte
adoptanter. Formalet med de formidlende organisationers virk-
somhed var dels at finde adoptivbgrn til danske adoptanter,
dels at medvirke til, at adoptionsformidlingen gennemfgrtes pa
en etisk, faglig forsvarlig og lovlig made og dels at drive bgr-
neforsorgsarbejde for udenlandske ngdstedte bgrn.

Fra 1978 kunne en formidlende organisation indgd samarbejde
med myndigheder eller organisationer i udlandet og derefter
anmelde dette til Justitsministeriet. De formidlende organisati-
oner kunne dermed ga i dialog om de konkrete vilkar for for-
midling af bgrn til Danmark med de forskellige myndigheder og
organisationer, uden en decideret godkendelse af samarbejdet
fra de danske myndigheder.

Som fglge af en konflikt mellem de formidlende organisationer
blev det ved et mgde i Adoptionsnaevnet i 1979 aftalt, at orga-
nisationerne skulle foretage en fuldstaendig indberetning til
Adoptionsnaevnet om deres samarbejdsparter. Herefter var det
ikke tilladt for en formidlende organisation at indga samar-
bejde med en udenlandsk organisation, som allerede samar-
bejdede med en af de andre danske organisationer.

En betaenkning fra 19852* fra regeringens Adoptionsudvalg
satte rammerne for de formidlende organisationers pligt til at
overholde en reekke krav. Kravene var blandt andet, at organi-
sationerne skulle sikre sig, at:

24 "Adoption af udenlandske bgrn og adoptionsformidling”, Beteenkning IV fra Justitsmi-
nisteriets adoptionsudvalg, 1985
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e deres samarbejdsparter i afgiverlandet drev en lovlig og
anerkendt formidlingspraksis

e oplysningerne om barnet var fyldestggrende og tilfreds-
stillende efter danske standarder

o samtykkekravene efter lovgivhingen om bortadoption i
afgiverlandet var opfyldt

e alle procedurer vedrgrende barnets lovlige udrejse af
afgiverlandet og indrejse i Danmark var blevet gennem-
fort

Siden Danmarks ratificering af Haagerkonventionen om inter-
national adoption?® i 1997 har der veeret et kontinuerligt fokus
pa at styrke konventionens principper i rammerne for den in-
ternationale adoptionsformidling i Danmark og tilsynet her-
med. Haagerkonventionens hovedprincipper er:

e at adoptionen kun finder sted, hvis det vurderes at
veere til barnets bedste

e at adoptionen sker pa et legalt grundlag

e at international adoption er den eneste mulighed for en
familiebaseret opvaekst for barnet

e at adoptionen ikke finder sted med gkonomiske eller
anden vinding for gje for de involverede aktgrer

4.2.2 Godkendelse af adoptanter og matchningsforslag
Frem til 1976 varetog Mgdrehjzelpsinstitutionerne?¢ godken-
delse af adoptanter i form af en sakaldt "tilgavnsvurdering”.
Det betgd, at Mgdrehjaelpen skulle vurdere, om de pageeldende
ansggere kunne anbefales som adoptanter af det konkrete
barn. Kun ved en anbefaling fra Mgdrehjaelpen matte der ud-
stedes opholdstilladelse til et ikke-nordisk barn.

I 1976 blev Mgdrehjealpsinstitutionerne nedlagt, og kompeten-
cen til at godkende adoptanter blev overfgrt til adoptionssam-
radene ved de amtskommunale socialcentre?’. Samradene
skulle desuden godkende udenlandske matchningsforslag.

Et samrad bestod af tre beskikkede medlemmer. En laege, en
jurist og et medlem med en social uddannelse, hvoraf et af
medlemmerne skulle vaere ansat ved socialcentret.

25 Bekendtggrelse af konvention af 29. maj 1993 om beskyttelse af bgrn og om samar-
bejde med hensyn til internationale adoptioner (retsinformation.dk)

26 Adoptionsundersggelser blev foretaget af Mgdrehjzelpen, plejehjemsforeningerne eller
i Kgbenhavns Kommune af direktoratet for bgrne- og ungdomsvaern.

27 1 Kgbenhavn ved Magistraten og p8 Frederiksberg ved det sociale udvalg
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Efter adoptanterne var godkendt i samradet, blev en forunder-
sggelsesrapport om adoptanternes forhold sendt til den for-
midlende organisation. Den formidlende organisation kunne
herefter samle de ngdvendige dokumenter, der var pakraevet
af afgiverlandet, og sende dem til deres udenlandske samar-
bejdspart.

Blev adoptanterne godkendt af samarbejdsparten i afgiverlan-
det, kunne denne bringe et barn i forslag til ansggerne, som
var inden for rammerne af adoptanternes godkendelse. Heref-
ter skulle sagen pa ny tages op i adoptionssamradet, der pa
baggrund af de oplysninger, den formidlende organisation
havde modtaget fra afgiverlandet om barnets udvikling og hel-
bredsmeessige forhold, vurderede, om barnet var omfattet af
ansggernes godkendelse.

Samradet kunne herefter underrette adoptanterne om match-
ningsforslaget. Adoptanterne havde derved mulighed for at ud-
tale sig om matchningen, inden samradet traf en afggrelse.

Adoptionsnaevnet har siden oprettelsen i 1976 fungeret som
klageinstans for de afggrelser, der treeffes af adoptionssamra-
dene.

4.2.3 Oplysninger om frigivelsen af barnet

I 1970’erne og 1980’erne var der ved de danske myndigheders
behandling af et matchningsforslag fra udlandet et stgrre fokus
pa oplysningerne om barnets helbredsmaessige og psykosoci-
ale forhold end pa oplysningerne om frigivelsen af barnet. Op-
lysningerne om barnets helbredsmaessige og psykosociale for-
hold og om frigivelsen var dog mere sparsomme end de oplys-
ninger, som de danske myndigheder modtager i sagerne i dag.

I forhold til oplysninger om frigivelsen havde de danske myn-
digheder pd davaerende tidspunkt stgrst fokus pd dokumenter-
nes a&gthed ved udstedelse af en dansk adoptionsbevilling.
Ved udstedelsen af bevillingen gennemgik de danske myndig-
heder som oftest barnets originale fgdselsattest, den originale
dom om adoption fra udlandet og en eventuel efterfglgende re-
gistrering af adoptionen. Disse dokumenter blev gennemgaet
med henblik pa at fastsla, om dokumenterne var aegte, dvs.
udstedt af rette myndighed med de rigtige stempler og under-
skrifter.
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Den danske adoptionsformid-
ling fra Sydkorea

Dette kapitel indeholder en kortfattet beskrivelse af den politi-
ske og sociale kontekst i Sydkorea samt et oprids af opstarten
og afslutningen pa formidlingssamarbejdet mellem de danske
og de sydkoreanske organisationer. Samtidig illustreres ande-
len af adoptioner fordelt pd de tre danske organisationer i peri-
oden.

Kapitlet indeholder ogsa en beskrivelse af de tre danske orga-
nisationers samarbejde med Sydkorea. Afslutningsvist er det
beskrevet, hvordan og i hvilket omfang de danske tilsynsmyn-
digheder reagerede pa konkrete oplysninger i forbindelse med
formidlingen fra Sydkorea.

5.1 DEN HISTORISKE KONTEKST

Siden Koreakrigens afslutning i 1953 er mellem 150.000 og
200.000 bgrn fra Sydkorea blevet bortadopteret til hovedsage-
ligt USA og Europa. Omkring halvdelen af alle internationale
adoptioner i USA og Europa i 1970’erne og 1980’erne fandt
sted fra Sydkorea.

5.1.1 Forholdene i Sydkorea i 1970’erne til 1980’erne
Efter Koreakrigens ophgr var Sydkorea blandt andet praget af
et militeert diktatur. I 1961 kom Park Chung-Hee til magten i
Sydkorea efter et militaerkup og sad som diktatorisk leder,
frem til han blev myrdet i 1979. Park stod i spidsen for moder-
nisering og gkonomisk vaekst i det sydkoreanske samfund,
men ledte ogsa et autoritzert regime med tortur og drab pa po-
litiske modstandere.

I perioden fra 1960 til 1990 gik Sydkorea fra at vaere et land-
brugssamfund til et moderne industrielt samfund. Den hurtige
udvikling i samfundet betgd, at der opstod en massiv tilflytning
fra landet til byerne. Parallelt med urbaniseringen voksede be-
folkningstallet stgt i disse ar fra ca. 25 mio. indbyggere i 1960
til ca. 43 mio. i 199028,

28 abor Markets and Economic Growth: Lessons from Korea’s Industrialization, 1970-
1990 Dae-I1 Kim and Robert H. Tope - Labor Markets and Economic Growth: Les-
sons from Korea’s Industrialization, 1970-1990 (nber.org)
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Overgangen til det industrielle samfund medfgrte ogsa, at tra-
ditionelle familiemgnstre blev brudt, hvilket betgd, at den indu-
strielle arbejdsstyrke i hgj grad ogsa bestod af kvinder?®. En
kilde fra samtiden, Helen Miller3°, beskriver, at denne gruppe
af kvinder, der kom til de hurtigt voksende byer, var unge,
ugifte og uden et socialt og skonomisk sikkerhedsnet3*. Det
har ikke vaeret muligt at finde en oversigt over disse kvinders
civilstatus, men andelen af ugifte mgdres bgrn vaegter tungt i
adoptionsstatistikken. Flere steder i det kildemateriale, Anke-
styrelsen har haft til r&dighed, fremgar det, at andelen af bgrn
fra ugifte mgdre daekker over halvdelen af det samlede antal
bgrn, der befinder sig pd bgrnehjemmene i Sydkorea32.

Vilkar for ugifte kvinder

En ugift kvinde i Sydkorea i 1970’erne og 1980’erne var darligt
stillet, hvis hun fik et barn. Samfundet var praeget af en hgj
grad af stigmatisering af ugifte mgdre i et samfund, der veeg-
tede slaegtskab og blodslinjer hgjt. Samtidig var levestandar-
den for mange praeget af stor fattigdom, hvilket betad, at for-
eldrenes forsgrgelse af deres bgrn kunne veere sveer.

Det sociale sikkerhedssystem i 1970’erne og 1980°’erne

Det sociale sikkerhedssystem i Sydkorea var i perioden meget
begraenset. Dette bet@d, at forsorgen for bgrn, hvis familier
ikke selv kunne tage sig af dem, hovedsageligt blev finansieret
af udenlandske private organisationer og deres donationer33,
Ifglge det indhentede materiale fremstar det saledes, at orga-
nisationer som seerligt Holt, men til dels ogsd KSS, var en del
af denne privatiserede bgrneforsorg.

Forskellige forskere giver udtryk for, at det begraensede sik-
kerhedssystem, kombineret med den hastige befolkningstil-
vaekst, betgd ogsa, at adoption i slutningen af 1960’erne og
starten af 1970’erne af den sydkoreanske regering blev opfat-
tet som en del af en Igsningen pa den overbefolkningsproble-
matik, landet stod i34,

22 Women and Development: The Case of South Korea Author(s): Kyung Ae Park
Source: Comparative Politics , Jan., 1993, Vol. 25, No. 2 (Jan., 1993), pp. 127-145
Published by: Comparative Politics, Ph.D. Programs in Political Science, City Univer-
sity of New York

30 Hellen Miller skrev flere artikler i amerikanske tidsskrifter om de sociale forhold i Syd-
korea. Hun var derudover ogsd ansat i Holt som socialradgiver i 1970’erne.

31 Miller, Helen 1971. “Korea'’s international children”. Lutheran Social Welfare 13 (Sum-
mer): 12-23.

32 DIA, Korrespondance mellem DanAdopt og Holt

33 Yuda, T. (2021). The evolving Korean childcare regime. Inter-national Journal of Soci-
ology and Social Policy, 41(9/10), 1089-1107.

34 The Question of Adoption: “Divided” Korea, “Neutral” Sweden, and Cold War Geopoli-
tics, 1964-75, Koo, Youngeun. The Journal of Asian Studies; Pittsburgh Vol. 80, Iss.
3, (Aug 2021): 563-585.
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5.2 DET DANSKE FORMIDLINGSSAMARBEIDE
MED SYDKOREA

Frem til 1970 havde de danske formidlende organisationer ikke
autorisationer til at adoptere bgrn til Danmark, hvis bgrnene
boede udenfor Norden eller Europa. Frem til 1970 var det dog
tilladt for organisationerne at bista adoptanter med adoptioner
fra andre lande, det vil sige uden for et formaliseret formid-
lingssamarbejde.

De fgrste registrerede adopterede fra Sydkorea, formidlet gen-
nem en dansk organisation, ankom til Danmark i 1967 3°.

5.2.1 Samarbejdet med Sydkorea

I 1970 fik DanAdopt som den fgrste danske organisation en
formel autorisation til at gennemfgre adoptioner fra Sydkorea.
I 1971 fik AC Bgrnehjeelp og Terre des Hommes deres formelle
autorisation til at formidle fra Sydkorea.

I alt 8.782 adoptioner er ifglge Ankestyrelsens oplysninger
gennemfgrt fra Sydkorea til Danmark i &rene 1970 til og med
2022. 7.220 af disse adoptioner blev gennemfgrt fra 1970 til
og med 1989.

AC Bgrnehjeelp gennemfgrte de sidste adoptioner i 1997, hvor-
efter samarbejdet blev indstillet. Terre des Hommes formidlede
adoptioner fra Sydkorea frem til &r 2000, hvor Terre des Hom-
mes valgte at nedlaegge organisationens adoptionsvirksomhed.

DanAdopt fortsatte samarbejdet med Holt, og da AC Bgrne-
hjeelp og DanAdopt i 2015 blev fusioneret til organisationen
Danish International Adoption (DIA), fortsatte DIA samarbej-
det frem til 2022, hvor DIA valgte at indstille samarbejdet.

Indstillingen af samarbejdet skete i dialog mellem DIA og Holt
som fglge af forbedrede bgrneforsorgsmuligheder i Sydkorea.
Holt formidler stadig internationale adoptioner til blandt andet
USA og Norge.

5.2.2 Adoptionerne i tal

Seerligt for DanAdopt, men ogsa for AC Bgrnehjzelp og Terre
des Hommes, var samarbejdet i Sydkorea afggrende for orga-
nisationens formidlingsvirksomhed.

Stagrstedelen af adoptionerne fra Sydkorea i perioden 1970-
1989 (ca. 60 procent) blev gennemfgrt af AC Bgrnehjzelp i
samarbejde med KSS. AC Bgrnehjeelp gennemfgrte i alt 6.347

35 Formidlet via DanAdopt (pd davaerende tidspunkt Glemte Bgrn)
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internationale adoptioner fra 1970 til og med 1989, heraf var
4.279 fra Sydkorea.

Ca. 30 procent af adoptionerne fra Sydkorea i perioden 1970-
1989 blev gennemfgrt af DanAdopt i samarbejde med Holt.
DanAdopt gennemfgrte i alt 2.990 internationale adoptioner,
og 2.283 var fra Sydkorea.

Ca. 9 procent af adoptionerne blev gennemfgrt af Terre des
Hommes, ogsa i samarbejde med Holt. Terre des Hommes
gennemfgrte i alt 1.236 internationale adoptioner fra 1970 til
og med 1989, heraf var 658 fra Sydkorea.

Tabel 5.2.2 Antal adoptioner fra Sydkorea, fordelt pa
arstal og organisation

Ar AF 2T = DanAdopt LGS Ialt
hjzelp Hommes
1970 63 51 11 125
1971 128 140 40 308
1972 166 127 36 329
1973 232 230 87 549
1974 271 206 63 540
1975 146 67 34 247
1976 288 121 24 433
1977 302 94 58 454
1978 270 95 42 407
1979 253 66 26 345
1980 285 97 38 420
1981 281 73 41 395
1982 328 108 32 468
1983 184 152 23 359
1984 141 124 16 281
1985 204 169 22 395
1986 284 96 21 401
1987 202 121 16 339
1988 170 80 18 268
1989 81 66 10 157
Ialt 4.279 2.283 658 7.220

5.3 AC BORNEHJAELP

AC Bgrnehjeelp blev oprettet som selvejende institution i de-
cember 1969 i forbindelse med en splittelse i Landsforeningen
Glemte Bgrn.

AC Bgrnehjeelp fik autorisation af Justitsministeriet til adopti-
onsformidling af ikke-nordiske bgrn fra Europa (primaert Tysk-
land) frem til udgangen af 1970. I juli 1970 blev autorisationen
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udvidet til ogsa at omfatte sydkoreanske bgrn, dog alene gen-
nem den koreanske organisation KSS.

Kontakten til KSS var allerede blevet etableret af Landsforenin-
gen Glemte Bgrn, som af Justitsministeriet havde faet tilladelse
til forsggsvis at gennemfgre 10 adoptioner fra Sydkorea i april
1970. AC Bgrnehjeelp valgte derfor at videreudbygge dette
samarbejde.

I 1970’erne og 1980’erne bevarede AC Bgrnehjzelp stort set
den samme bestyrelse, som havde veaeret med siden oprettel-
sen. Den daglige ledelse blev varetaget af en kontorleder, som
stod for den primeere kontakt med KSS.

Korrespondancen viser, at AC Bgrnehjalp, iszer i begyndelsen
af 1970’erne, benyttede sig af et stort netveerk, nar der skulle
findes eskorter til hjemtagelsen af sydkoreanske bgrn. Her-
iblandt venner og familie.

5.3.1 Samarbejdet med KSS

KSS blev oprettet i 1964. Ligesom AC Bgrnehjzelp havde KSS
stort set den samme ledelse i 1970’erne og 1980’erne og var
steerkt praeget af én markant leder. KSS fungerer stadig som
en hjeelpeorganisation med fokus pa at hjselpe sydkoreanske
barn, unge, kvinder og familier. KSS tilbyder desuden Post
Adoption Service til adopterede og biologisk slagt.

Af korrespondancen fremg%r det, at der opstod en tzet relation
mellem AC Bgrnehjaelp og KSS. AC Bgrnehjalps medarbejdere
og bestyrelsen foretog flere ture til Sydkorea om aret, gerne i
forbindelse med eskortering af bgrn. Repraesentanter for KSS
besggte ogsa Danmark - gerne en gang om aret. Det var un-
der disse mgder, at mange forhandlinger om gebyraendringer,
kvoter og donationer skete.

I 1970’erne og 1980’erne var samarbejdet praeget af stop for
adoption fra de sydkoreanske myndigheders side, rygter om
lukning for adoption samt sendring af regler for adoption i bade
Danmark og Sydkorea. Inflation og politiske uroligheder i Syd-
korea var desuden arsag til, at AC Bgrnehjeelp udover at do-
nere midler til hjaelpearbejde ogsa stgttede KSS med donatio-
ner og 1an til organisationens drift (se kapitel 10). Af korre-
spondancen fremgar det, at KSS i slutningen 1980’erne fik
mindre fokus pa internationale adoptioner. Samarbejdet mel-
lem AC Bgrnehjeelp og KSS ophgrte dog som tidligere naevnt
fgrst i 1997.
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5.4 DANADOPT

De fgrste registrerede adoptioner fra Sydkorea via DanAdopt
skete i perioden 1967 til 1969. Fgr 1966 havde DanAdopt ude-
lukkende autorisation til at formidle adoptioner fra europaeiske
lande, undtagen de nordiske lande. I 1966 fik DanAdopt udvi-
det organisationens autorisationsvilkar til ogsa at gselde lande
uden for Europa, hvis DanAdopt var i stand til at fremskaffe til-
straekkelige oplysninger i sagerne til, at de danske undersg-
gende institutioner (se kapitel 4) kunne tage stilling til, om
adoptionerne kunne anbefales.

Den udvidede autorisation betgd, at DanAdopt under saerlig til-
ladelse fik lov til at formidle bgrn fra Sydkorea som en forsggs-
ordning. Forsggsordningen indebar, at DanAdopt skulle etab-
lere et samarbejde med en sydkoreansk formidlende organisa-
tion og i farste omgang matte formidle 12 adoptioner. Disse 12
adoptioner blev formidlet via den sydkoreanske organisation
Seven Day Adventist. Det fremgar i en orientering af 7. januar
1970 fra DanAdopt til Justitsministeriet, at organisationen Se-
ven Day Adventist “alligevel ikke vil veere i stand til at anvise
det onskede antal adoptivbgrn til Danmark”, hvorfor DanAdopt
i stedet indledte et samarbejde med Holt3®.

Da de 12 fgrste bgrn var hjemtaget i 1970, vurderede Justits-

ministeriet, at forsggsordningen havde vaeret succesfuld. Her-

efter fik DanAdopt en midlertidig autorisation (frem til udgan-

gen af 1970), betinget af, at organisationen udelukkende sam-
arbejdede med Holt37,

5.4.1 Samarbejdet med Holt

I januar 1970 svarede Holt i et brev til lederen af DanAdopt, at
Holt gerne ville indlede et formidlingssamarbejde. I brevet be-
skrev Holt, at organisationen havde mulighed for at formidle
adoption af bade piger og drenge i alderen 0-7 &r. Holt oplyste
0gsa, at Holt havde en sdkaldt modtagelsesafdeling med seks
ansatte, som var ansvarlig for den indledende information om
bgrnene. Hertil skrev Holt, at oplysningerne om bgrnene dog
ofte var begreensede, da bgrnene tit var "abandoned”. Endelig
oplyste Holt, at bgrnene var placeret i plejefamilier, pd Holts
eget bgrnehjem, Il San Orphanage, eller bgrnehjem, som Holt
samarbejdede med?38,

Organisationen Holt blev i 1970 ledet af en amerikansk pastor,
som havde ansvaret for organisationens arbejde fra USA. I

36 Justitsministeriet, sagsnr.: 1970-41500-25
37 Justitsministeriet, sagsnr.: 1970-41500-25
38 Justitsministeriet, sagsnr.: 1970-41500-25
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Sydkorea, og derfor mere direkte involveret i arbejdet, var en
sakaldt “Korea Field Director”, der ogsa var amerikaner3®. Det
er oftest denne person, der fremgar af korrespondancen mel-
lem DanAdopt og Holt, hvorfor det m& formodes, at han var
DanAdopts mest direkte samarbejdspart.

Ved andringen af den sydkoreanske adoptionslov gaeldende
fra 1978 blev det vedtaget, at ingen udlaendinge kunne lede en
adoptionsvirksomhed i Sydkorea. Derfor blev der udnaevnt en
sydkoreansk leder af den koreanske afdeling af Holt, mens den
tidligere “Korea Field Director” fortsatte i Holt som konsulent
med fokus pa relationsarbejdet med Holts samarbejdsparter4®.

5.5 TERRE DES HOMMES

Terre des Hommes, Danmark, blev stiftet i 1967 som en natio-
nal gren af den verdensomspandende humanitaere organisa-
tion Terre des Hommes, som blev etableret i Schweiz i 1960.

Den efterfglgende leder af Terre des Hommes, Danmarks,
adoptionsafdeling, som op gennem 1960’erne blandt andet
havde arbejdet med pleje- og ferieophold for bgrn fra Vest-
tyskland gennem den sdkaldte “Guldberg-plan”, var med til at
etablere Terre des Hommes i Danmark.

Hun havde ligeledes bistdet med information om, hvorledes
det var muligt at adoptere saerligt bgrn fra Vesttyskland. I den
forbindelse havde hun vaeret i Justitsministeriets sggelys for
brud p& 1914-lovgivningen om ulovlig mellemmandsvirksom-
hed ved adoption. Lederen af Terre des Hommes adoptionsaf-
deling havde ligeledes veeret engageret i etableringen af
Glemte Bgrn, som senere blev til DanAdopt.

Terre des Hommes, Danmark, var og er en non-profit organi-
sation. Organisationens medlemmer arbejdede derfor uden ve-
derlag og samlede gennem medlemsgebyrer, arrangementer
og sponsorater penge ind til velggrende formal i udviklings-
lande med fokus pa ngdlidende bgrn. I slutningen af 1960érne
stgttede Terre des Hommes blandt andet humanitaere projek-
ter i Sydkorea.

I den forbindelse fik Terre des Hommes kontakt med Holt, som
efterspurgte muligheder for hjezelp til seerligt operationskrae-
vende bgrn og stgrre bgrn med handicap, som de havde sveert
ved at hjzelpe i Sydkorea.

3% Justitsministeriet, sagsnr.: 1970-41500-25
40 DIA, Korrespondance mellem DanAdopt og Holt, 1976-1977
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I Terre des Hommes, Danmark, blev der derfor oprettet en
adoptionsafdeling, som skulle arbejde for at gennemfgre adop-
tioner af udenlandske bgrn til Danmark.

I 1970 fik Terre des Hommes tilladelse til pa forsggsbasis at
formidle 10 bgrn fra Sydkorea gennem Holt. Tilladelsen be-
graensede sig til barn med fysiske handicap.

I teksten, der fulgte formidlingsretten, stod der blandt andet,
at Terre des Hommes:

o Ikke matte saette sig i forbindelse med Holt eller myn-
digheder i Sydkorea om ansggere, der ikke var god-
kendt i Danmark

e Skulle fglge Holts og de danske myndigheders anbefa-
linger af et barn til bestemte ansggere (match)

e Ikke matte underrette ansggere om match, for barnet
var godkendt i Danmark*!,

I 1971 blev tilladelsen permanent for formidling af bgrn med
fysiske handicap og bgrn over fem ar.

I 1974 fik Terre des Hommes tilladelse til formidling fra Bang-
ladesh, og i 1979 fik Terre des Hommes en generel formid-
lingstilladelse til alle ikke-nordiske lande. Herved fik Terre des
Hommes samme befgjelser som AC Bgrnehjaelp og DanAdopt,
dog skulle Terre des Hommes sgge om fornyet godkendelse
hvert &r. Bade DanAdopts og AC Bgrnehjzelps tilladelser var
tidsubegraensede.

Da bade DanAdopt og Terre des Hommes samarbejdede med
Holt, blev der indgdet en aftale mellem de to organisationer,
som Holt ligeledes indstillede sig pa at fglge. P8 et mgde i
Adoptionsnaevnet i marts 1979 aftalte de to organisationer, at
Terre des Hommes fortsat skulle formidle adoptioner af bgrn
med handicap og bgrn over fem &r, mens DanAdopt kunne for-
midle som hidtil. Det blev dog ogsa aftalt, at Terre des Hom-
mes havde mulighed for at bistd i enkelte adoptioner af raske
bgrn under fem ar, hvis DanAdopt blev hgrt i de enkelte til-
feelde.

Forud for implementeringen af en raekke reformer pad adopti-
onsomradet i ar 2000, der blandt andet indebar en raekke
ggede krav til de formidlende organisationers organisering og
kompetencer, valgte Terre des Hommes i 1999 at afvikle sin
formidlingsvirksomhed.

41 Justitsministeriet, sagsnr.: 1969-4159-43



BREMS-SAGEN

Agteparret Brems
var en del af le-
delsen i Glemte
Bgrn og senere i
Terre des Hom-
mes. Samtidig var
manden overlaege
og formand for
den amtslige ple-
jehjemsforening i
Nordjylland. Ag-
teparret adopte-
rede ni bgrn og
blev i 1975 idgmt
henholdsvis to og
fire ars feengsel
for mishandling,
vanrggt og vold
pa deres adoptiv-
bgrn, hvoraf nogle
var adopteret fra
Sydkorea.
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5.6 DE DANSKE TILSYNSMYNDIGHEDERS REAK-
TIONER I TILSYNET MED FORMIDLINGEN

5.6.1 Adoptionsstop

I 1975 stoppede Sydkorea for internationale adoptionsformid-
linger til Danmark, Sverige og Norge. Formidlingen blev stop-
pet, mens igangvaerende sager fik lov til at fortsaette.

Det fremgar af dokumenter fra Justitsministeriet, at den offici-
elle forklaring p& formidlingsstoppet var, at der i sydkoreanske
medier blev rapporteret om, at bgrn adopteret til Skandinavien
ikke havde det godt og ofte blev placeret pa institution. Ek-
sempelvis blev historier om retssagen mod agteparret Brems
bragt i sydkoreanske medier.

Arsagerne til formidlingstoppet var dog ifglge samtidige kilder
fra Udenrigsministeriet (oversendt til Justitsministeriet) hoved-
sageligt forbundet med forholdet mellem Nord- og Sydkorea.
Sydkorea reagerede ifglge kilderne pa nordkoreansk propa-
ganda, som pastod, at Sydkorea solgte deres bgrn til de skan-
dinaviske lande. Sydkoreas regering var desuden ifglge disse
kilder utilfreds med, at den nordkoreanske propaganda kunne
sprede sig i de skandinaviske lande. Derfor var den sydkorean-
ske regering interesseret i, at adoptionsformidlingen fgrst og
fremmest skulle ses som et gensidigt samarbejde, og at adop-
tionerne skulle ske uden for meget omtale i medierne, hverken
i Skandinavien eller i Sydkorea“2.

I forbindelse med formidlingsstoppet i 1975 ses det, at Justits-
ministeriet i samarbejde med Udenrigsministeriet og den dan-
ske ambassade i Tokyo, som pa davaerende tidspunkt ogsa
havde Sydkorea som ansvarsomrade, tog vare pa, hvad de op-
fattede som en politisk situation. Formidlingsstoppet blev op-
haevet, da den danske justitsminister offentligt udtrykte gnske
om, at formidlingen matte fortsaette. Udenrigsministeriet invi-
terede desuden tre sydkoreanske journalister pa besgg i Dan-
mark for at rapportere om, hvor godt adoptionerne var gaet,
hvilket blev vurderet at have indflydelse p&, at der blev 8bnet
for adoptioner igen. Journalisterne var udpeget af den sydko-
reanske minister for sundhed og sociale forhold. I den forbin-
delse skrev den danske ambassade i Tokyo til Udenrigsministe-
riet om de artikler, som senere blev bragt i sydkoreanske me-
dier, at ” ... artiklen... m& anses for at vaere s§ positiv, at besg-

get p§ det foreliggende grundlag m& betegnes som en succes”
43

42 Justitsministeriet, sagsnr.: 1974-415002-50
43 Justitsministeriet, sagsnr.: 1974-415002-50
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I kglvandet pa formidlingsstoppet i 1975 blev der fra sydkore-
ansk side indfgrt nye retningslinjer for formidlingen til Skandi-
navien. Eksempelvis matte hver sydkoreansk organisation
maksimalt “klarggre” 20 bgrn til adoption om maneden til
hvert land ("The number of children available for adoption into
Denmark cannot exceed 20 children per month”), og der var
begraensninger pa, hvor mange bgrn, der matte eskorteres pa
hvert fly. Kvoterne pa antallet af adoptioner per maned blev
kort efter ophaevet, mens begransningerne i forhold til antallet
af bgrn per fly fortsatte med at eksistere. I de samtidige kilder
fra Udenrigsministeriet vurderes det igen, at disse krav blev
indfgrt af hensyn til Sydkoreas internationale omdgmme.

I 1988 indfgrtes igen et midlertidigt stop for eskortering af
bgrn fra Sydkorea. Sydkorea var dette ar vaert for de Olympi-
ske Lege og oplevede i den forbindelse en del negativ presse
omkring landets hgje antal internationale adoptioner.

Det var opfattelsen fra de danske myndigheders side, at for-
midlingsstoppene synes at have mere med Sydkoreas politiske
anseelse at ggre end de faktiske omstaendigheder omkring
selve adoptionsformidlingen. I et notat fra februar 1975 skrev
ambassadgren i Tokyo f.eks. til Udenrigsministeriet: "Sagen er
alts§ rent politisk, ja man kan sige storpolitisk, da det er fjend-
skabet mellem Nordkorea og Sydkorea, som er baggrunden.
Det er — sat lidt p8 spidsen — barnlgse, danske aegtepar, som
har veeret ved at métte betale for de ufornuftige ting, som
bl.a. [navn udeladt] i tidens lob har skrevet fra Tokyo om
Parks vederstyggelighed”+4.

5.6.2 Bgrnenes sikkerhed under eskortering og efter
hjemtagelsen

I oktober 1974 dgde et adoptivbarn fra Sydkorea kort efter an-
komsten til Danmark, da barnet havde faet maelk, men var
laktoseintolerant. De danske medier deekkede historien, som
afstedkom en raekke spgrgsmal om, hvilke oplysninger danske
adoptanter fik om barnet, inden det ankom, om bgrnenes ge-
nerelle helbred og bgrnenes sikkerhed under rejsen til Dan-
mark.

Justitsministeriet undersggte i 1975 de danske organisationers
proces for eskorteringen, og hvad de forud for barnets an-
komst orienterede adoptanterne om. Det viste sig, at alle or-
ganisationer orienterede adoptanterne om, hvad de skulle

44 Justitsministeriet, sagsnr.: 1974-415002-50
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veere saerligt opmaerksomme pa i forbindelse med barnets an-
komst, herunder at bgrnene sjeeldent talte maelk*s. P& et magde
i Adoptionsnaevnet i oktober 1976, hvor de danske organisatio-
ner deltog, blev det ansldet at 12 til 15 bgrn var dgde under
eller kort efter ankomsten til Danmark?®. Det er ikke naermere
beskrevet i referatet fra mgdet, hvor mange af disse bgrn, der
kom fra Sydkorea.

I februar 1976 udtalte Retslaegeradet, at transporten af bgr-
nene fra Sydkorea “synes at foreg8 p8 en betryggende mé&de”,
Dog mente radet, at bgrnene ved ankomsten burde tilses af en
barnespecialist og i tvivistilfaelde indlaegges til naermere under-
s@gelser?’,

To danske laeger deltog ogsd som eskorte pa to forskellige
hjemtagelsesrejser. Den fgrste laege rejse i december 1976,
den anden i februar 1977, begge som eskorter for AC Bgrne-
hjaelp. Efterfaglgende skrev de to laeger en rapport om rejserne
til Indenrigsministeriet.

Den fagrste laege, der rejste afsted, var eskorte for 10 bgrn
sammen med en sygeplejeske. Han skrev efterfglgende, at det
havde gjort turen vanskelig, at det ikke havde vaeret muligt for
eskorterne at f3 tilstreekkelige oplysninger om bgrnenes hel-
bred inden afrejsen. Rejsen tog i alt ca. 30 timer med stop i
Tokyo og Paris, hvor lufthavnspersonale i Tokyo og ansatte fra
fransk Rgde Kors i Paris tog vare pa bgrnene i timerne mellem
flyvningerne. Han vurderede slutteligt, at han fandt rejsefor-
men forsvarlig. Han anfgrte dog senere, at han mente, at
eskorterne burde have adgang til et bedre sortiment af eksem-
pelvis medicin i det tilfaelde, at bgrnene blev syge under trans-
porten4e,

Den anden lzege var ligeledes eskorte for 10 bgrn sammen
med en sygeplejeske. Han skrev senere i sin rapport, at rejsen
var forlgbet uden vanskeligheder, men at uforudseelige om-
staendigheder under flyvningerne kunne medfgre svagheder,
der i sidste ende kunne resultere i dgdsfald+°.

Det fremgar ikke af de gennemgadede sager, om adoptions-
myndighederne herefter foretog sig yderligere i relation til
eskorteringen og tiden efter barnets ankomst til Danmark.

45 Justitsministeriet, sagsnr.: 1975-4104-48
46 Adoptionsnaevnet, sagsnr.: 76-0-7

47 Adoptionsnaevnet, sagsnr.: 1978-61-1

48 Adoptionsnaevnet, sagsnr.: 1978-61-1

49 Adoptionsnaevnet, sagsnr.: 1978-61-1
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5.6.3 Reaktioner i forhold til AC Bgrnehjaelp

I fgrste halvdel af 1980’erne undersggte Justitsministeriet flere
gange, om AC Bgrnehjzelp havde overtradt organisationens au-
torisationsvilkar eller havde handlet ukorrekt i konkrete sager.
Sagerne vedrgrte ikke kun adoptioner fra Sydkorea, men ogsa
andre formidlingslande. Undersggelserne vedrgrte fglgende
forhold, der gav anledning til bekymring:

e AC Bgrnehjeelp kontaktede adoptionsansggere, der
endnu ikke var godkendt, om placering af et barn.

e AC Bgrnehjeelp gav i 1981 adoptanter oplysninger om
bgrn, som endnu ikke var godkendt hos Socialcentret.
AC Bgrnehjeelp fik en ‘naese’ af Justitsministeriet.

e AC Bgrnehjaelp forsggte skriftligt direkte at instruere
samtlige socialcentre i, hvordan sagsgangen burde fo-
regd, og klagede over lang behandlingstid. Ifslge
Justitsministeriets egne noter til sagen burde AC Bgrne-
hjeelps klage vaere gdet gennem Justitsministeriet.

e AC Bgrnehjeelp indhentede i en konkret sag en erklae-
ring fra egen specialist for at opna en matchning, som
var blevet afsldet af samrddet. Justitsministeriet pape-
gede, at AC Bgrnehjzelp alene matte benytte egne ek-
sperter til forberedende arbejde.

e AC Bgrnehjeelp bragte bgrn i forslag, som ikke var om-
fattet af rammen for ansggernes godkendelse, eksem-
pelvis aldre bgrn end adoptanterne var godkendt til.

Resultatet af disse undersggelser endte generelt med en hen-
stilling om at fglge de gaeldende regler.

Eksempelvis havde Justitsministeriet fokus p& matchningspro-
cessen i AC Bgrnehjeelps sager fra Sydkorea, som indtil 1972
foregik i Danmark og ikke i Sydkorea, hvilket var imod geel-
dende dansk praksis.

1971 fortalte AC Bgrnehjzelps bestyrelsesformand om match-
ningsprocessen til den sydkoreanske ambassadgr i Sverige>° ,
at matchningen foregik hos KSS:

“When a family has been approved by the Danish authori-
ties, information and documents are translated and sent to
Koreas Social Service, in accordance with mutual agree-
ment. The family is approved by Korea Social Service who
refers a child and forwards information about the child”.

50 Sydkorea havde pa dette tidspunkt ikke en ambassade i Danmark
51 DIA, Korrespondance mellem AC Bgrnehjzelp og KSS, 1971-1972
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P& et kontaktgruppemgde®2 i januar 1972 blev de danske myn-
digheder dog opmaerksomme pa, at matchningen ikke foregik
hos KSS®3. Justitsministeriet bad AC Bgrnehjzelp om at forklare
processen.

P& kontaktmgdet forklarede AC Bgrnehjzelp, at matchningen
primaert foregik pa mgder med KSS. Det fremgar dog af den
undersggte korrespondance, at denne type mgder ikke blev af-
holdt, og at matchningen alene skete hos AC Bgrnehjalp, som
sa efterfolgende sendte matchningslister til KSS. Af et mgdere-
ferat fra maj 1972 fremgar det, at AC Bgrnehjeelp gnskede, at
KSS skulle understgtte deres urigtige forklaring til Justitsmini-
steriet, og KSS' leder erklaerede ”... sig villig til at underskrive
en erklaering til Justitsministeriet om, at matchning sker ved
mundtlige konferencer mellem KSS og AC’s medarbejdere, og
at disse konferencer arfholdes regelmaessigt™*,

Efter vedvarende spgrgsmal fra Justitsministeriet rettede AC
Bornehjzelp i Igbet af 1972 op pd matchningsprocessen, hvor-
efter KSS stod for matchningen. AC Bgrnehjzelp begyndte ogsa
farst derefter at sende en fuldkommen oversat forundersaggel-
sesrapport af ansggerne (se kapitel 4.2.2) til KSS. Indtil da
havde AC Bgrnehjzelp selekteret i, hvilke oplysninger KSS
modtog om adoptanterne. AC Bgrnehjaelp begrundede denne
praksis med, at KSS ikke var interesseret, eller at oplysnin-
gerne kunne vaere forneermende eller tolkes som racistiske.

Der er dog ogsad eksempler pd, at AC Bgrnehjzelp fik delvis
medhold i deres tilgang. I én sag havde AC Bgrnehjeelp i 1981
givet ansggerne oplysninger om, at de var blevet matchet med
et bestemt antal bgrn og oplyst bgrnenes kgn, alder og natio-
nalitet. Adoptionssamradet havde endnu ikke godkendt match-
ningen. Denne sag blev henlagt, efter AC Bgrnehjzaelp blev ori-
enteret om, at Adoptionsnaevnet fandt deres fremgangsmade
ukorrekt>>. Dette medfgrte en laeengere diskussion om formid-
lingsorganisationernes ret til videregivelse af oplysninger gene-
relt. Ved et mgde i Adoptionsnaevnet i 1983 fik formidlingsor-
ganisationerne lov til at omtale et konkret barns kgn, alder og
nationalitet for ansggerne, inden samradets godkendelse af
matchningsforslaget®®.

Det fremgar af det indhentede materiale, at AC Bgrnehjeelp i
den undersggte periode bade pd mgder og i breve til Justitsmi-
nisteriet eller Adoptionsnaevnet flere gange kritiserede den

52 Kontaktgruppemgder blev afholdt i Justitsministeriet med deltagelse af Mgdrehjaelpen,
Socialministeriet, Kgbenhavns Bgrne- og Ungdomsvaern, Danske Plejehjemsforenin-
ger og hvis relevant de tre formidlende organisationer. Desuden kunne eksempelvis
Socialstyrelsen, Udenrigsministeriet m.fl. deltage i mgderne

53 Justitsministeriet, sagsnr.: 1983-30101-3

54 DIA, Korrespondance mellem AC Bgrnehjzelp og KSS, 1972-1974

55 Justitsministeriet, sagsnr.: 1983-30101-3

56 Justitsministeriet, sagsnr.: 1983-30101-3
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danske adoptionsproces og de danske myndigheder for at
veere langsommelige og omstandelige.

5.6.4 Terre des Hommes' formidlingsvirksomhed
Som tidligere naevnt er der ikke bevaret korrespondance om
Terre des Hommes' formidlingsarbejde.

Ankestyrelsen har dog tidligere i et notat fra januar 2022 be-
skrevet Terre Des Hommes’ adoptionsvirksomhed pa baggrund
af oplysninger fra de danske myndigheders arkiver. I dette no-
tat er det blandt andet beskrevet, at Terre des Hommes' for-
midlingsarbejde i 1970’erne viser, at organisationen gentagne
gange agerede uden for de fastsatte rammer for adoptionsfor-
midlingen i Danmark og viste sig parate til at bgje reglerne i
ind- og udland for at bistd danske familier med at adoptere.

Det fremgar blandt andet af notatet, at Terre des Hommes:

e Bragte bgrn i forslag til ansggere, der enten ikke var
godkendt til at adoptere, havde faet afslag pa at blive
godkendt eller ikke havde en godkendelse, der omfat-
tede det konkrete barn

e Formidlede bgrn, der var hjemtaget til Danmark af én
adoptivfamilie, til en anden adoptivfamilie i Danmark

e Placerede et barn hos en adoptivfamilie uden om det
etablerede adoptionssystem, og medvirkede herefter til
at sende barnet tilbage til oprindelseslandet uden de
danske myndigheders kendskab

e Hjalp store bgrn og yngre voksne fra udlandet til Dan-
mark og anbragte dem i pleje hos danske familier uden
om det etablerede adoptionssystem.

Det fremgar af Ankestyrelsens notat, at Ankestyrelsen ikke er
blevet bekendt med oplysninger om, at Terre des Hommes
skulle have veeret involveret i ulovlig adfzerd i form af kgb og
salg af bgrn eller svindel med oplysninger om frigivelsesgrund-
laget i de enkelte adoptioner.

De generelle sager indeholder dog informationer, der peger pa,
at Terre Des Hommes' formidlingsarbejde i 1970’erne var pree-
get af en betydelig grad af autonomi, som de danske myndig-
heder havde vanskeligt ved at kontrollere.

Oplysningerne vidner om, at de danske myndigheders bestrae-
belser pa at fa Terre des Hommes til at respektere de fastsatte
krav for deres formidlingsarbejde fgrst far reel medgang i
1978. P3 dette tidspunkt gav de danske myndigheder udtryk
for, at Terre des Hommes’ adoptionsarbejde i en laengere peri-
ode havde skabt en sa staerk mistillid til organisationen, at det
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gav anledning til alvorlige overvejelser om, hvorvidt Terre des
Hommes kunne opretholde sin autorisation.

Ankestyrelsens notat kan laeses i sin helhed her: SOU Alm.del -
Bilag 158: Bilag 6 Notat om Terre des Hommes’ adoptionsfor-
midling i 1970=7erne (ft.dk)



https://www.ft.dk/samling/20211/almdel/sou/bilag/158/2543879.pdf
https://www.ft.dk/samling/20211/almdel/sou/bilag/158/2543879.pdf
https://www.ft.dk/samling/20211/almdel/sou/bilag/158/2543879.pdf

KAPITEL 6
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Oplysninger i adoptions-
sagerne

I fglgende kapitel fremstilles generelle oplysninger om de kon-
krete adoptionssager, som Ankestyrelsen har gennemgaet.
Samtidig indeholder kapitlet en forklaring p& benyttelsen af be-
greberne “orphan” og det sydkoreanske familieregistreringssy-
stem “Hoju”. Kapitlet afrundes med en analyse af de oplysnin-
ger, Ankestyrelsen er bekendt med om adoptionssystemet i
Sydkorea.

Ankestyrelsens gennemgang af konkrete sager er punktvise
nedslag i det samlede antal sager fra undersggelsesperioden.

De oplysninger, som er udvundet af de konkrete sager, skal
laeses med det forbehold, at Ankestyrelsen har gennemgaet et
meget lille antal af de i alt 7.220 adoptioner, der blev gennem-
fgrt fra Sydkorea til Danmark i perioden. En gennemgang af et
mere statistisk repraesentativt udsnit af sager vil kunne pege
pd de generelle tendenser i formidlingen.

Ankestyrelsen har indkaldt 60 stikprgvesager formidlet af hen-
holdsvis AC Bgrnehjeelp, Terre des Hommes og DanAdopt. Her-
udover har 14 adopterede fra Sydkorea henvendt sig til Anke-
styrelsen med mistanke om ulovlige forhold i deres adoptioner.
Disse sager indgar ligeledes i beskrivelsen af adoptionssa-
gerne. Der skelnes i den forbindelse ikke mellem stikprgvesa-
ger eller sager, hvor de adopterede har henvendt sig til Anke-
styrelsen.

KAPITLETS HOVEDPOINTER

- Det kendetegner sagerne, at der findes tre dokumen-
ter, der knytter sig til frigivelsen af barnet. Desuden in-
deholder sagerne lzegefaglige og generelle oplysninger
om barnet, herunder navn, fgdselsdato, eventuelt fade-
sted samt en beskrivelse af barnets opholdssted.

- Det kendetegner alle sagerne, at der er sparsomme op-
lysninger om, hvor barnet befandt sig, for det komi
KSS eller Holts varetaegt, ligesom de helbredsmaessige
oplysninger fra denne periode og oplysninger om de bi-
ologiske foreeldre er sparsomme.

« Begrebet "orphan” blev anvendt i Sydkorea som en
bred betegnelse for bdde bgrn, der var blevet forladt af
deres forzeldre, afleveret eller var hittebgrn. Begrebet
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betegnede ikke ngdvendigvis bgrn, der var uden forael-
dre pa adoptionstidspunktet, eller bgrn, hvis foreeldres
identitet var ukendt. Den daveerende og kontinuerlige

anvendelse af ordet "hittebarn” i de danske dokumen-

ter er derfor ikke altid retvisende.

- De daveerende regler for international adoption i Sydko-
rea var ikke tilstraekkelige til at sikre, at barnets og de
biologiske foraeldres nutidige rettigheder blev iagttaget

- Barnets ret til identitet blev udfordret, idet barnets op-
rindelige slaegt ikke fremgik af adoptionssagens oplys-
ninger, selvom barnet var registreret i den oprindelige
sleegts familieregister.

- Fra 1977 og frem synes der i Sydkorea at aftegne sig et
adoptionssystem, hvor der inden for de gaeldende reg-
ler var et rdderum for de sydkoreanske organisationer
til at sgrge for, at barnets oprindelige identitet ikke
fremgik af de officielle adoptionsdokumenter, ligesom
det var muligt at gennemfgre adoptioner uden de biolo-
giske foraeldres samtykke.

« AC Bgrnehjaelp blev i 1971 bekendt med, at de biologi-
ske forezeldres identitet og barnets baggrund ikke frem-
gik korrekt i dokumenterne fra KSS. Det fremgar ikke
af de dokumenter, Ankestyrelsen har gennemgaet, om
AC Bgrnehjzelp videregav oplysningen til de danske
myndigheder.

« Holt registrerede ogsa barnets foreeldre som ukendte,
selvom man havde kendskab til biologisk slaegt. Det
formodes ud fra oplysninger til DanAdopt om fjernelsen
af ugifte foraeldres oplysninger (se kapitel 8), at Dan-
Adopt i et vist omfang var vidende om denne praksis.

« Det fremgar ikke, om Terre des Hommes kendte til
denne praksis hos Holt.

6.1 ADOPTIONSPROCESSEN

Der fremgar en beskrivelse fra Holt fra 1987 om den sydkore-
anske proces5’. Der fremgar dog ikke en samlet beskrivelse af
adoptionsprocessen fra hverken KSS eller Holt, der daekker
den samlede periode.

57 DIA, Korrespondance mellem DanAdopt og Holt
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Den sydkoreanske proces forud for adoption antages pa bag-
grund af det samlede oplysningsgrundlag i undersggelsen at
have vaeret sdledes:

e N3r et barn blev placeret hos enten Holt eller KSS,
sggte disse om vaergebeskikkelse for barnet
e Lederne af KSS eller Holt blev udnaevnt som varge for
barnet via "Statement of Guardianship”.
e Barnets "Family Registration Certificate” blev indhentet
e Den danske organisation sendte oplysninger om ansg-
gerne til KSS eller Holt. Dette involverede blandt andet:
o to eksemplarer af henholdsvis “State of Adop-
tion” og "Affidavit of Support”>8
o en "home study” om adoptanterne
o et dokument fra de danske myndigheder, der
bekraeftede, at adoptioner af sydkoreanske bgrn
kunne gennemfgres i Danmark>°
e KSS eller Holt matchede et bestemt barn med konkrete
ansggere i Danmark og sendte forslaget til AC Bgrne-
hjeelp eller DanAdopt vedlagt en medicinsk rapport om
barnet
e AC Bgrnehjeelp eller DanAdopt sendte materialet videre
til godkendelse hos de undersggende danske myndighe-
der
e Holt eller KSS ansggte domstolen i Seoul ("Home Affairs
Court”) om "Certificate of adoption”
e Holt eller KSS ansggte om udrejsevisum og pas til bar-
net, hvorefter barnet kunne rejse til Danmark

6.1.1 Anbringelsen
De bgrn, som blev adopteret til Danmark, opholdt sig oftest pa
et bgrnehjem forud for adoptionen.

I adoptionerne fra KSS opholdt bgrnene sig oftest pa selvejen-
de bgrnehjem, inden de rejste ud af Sydkorea. Disse bgrne-
hjem var placeret rundt omkring i Sydkorea. Bgrnene kom der-
med oprindeligt fra flere forskellige steder i Sydkorea. Anke-
styrelsen har registreret oplysninger om bgrnehjem i Seoul,
Incheon og Busan. Det fremgar dog af det materiale, som An-
kestyrelsen har gennemgaet, at KSS samarbejdede med flere
institutioner rundt om i landet, som KSS ligeledes stgttede
gkonomisk.

58 Dokumenter, som bekreeftede, at barnet ville f& dansk opholdstilladelse og forsgr-
gelse, ndr barnet ankom til Danmark
59 Justitsministeriet, sagsnr.: 1969-4159-43
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I de sager, hvor adoptionen blev formidlet gennem Holt, kom
bgrnene ogsa typisk fra barnehjem, som Holt havde forbin-
delse til, inden de rejste ud af Sydkorea. Holt havde ud over
bgrnehjem ogsa forbindelser til mgdrehjem og hospitaler,
hvorfra de ogsa fik bgrn (se kapitel 8). Bsrnehjemmene var lo-
kaliseret forskellige steder i Sydkorea (se kort i kapitel 6.2).
Bgrnene blev efter overdragelsen til Holt tilknyttet Holts egne
barnehjem og plejefamilier. Holts egne bagrnehjem var placeret
i og omkring Seoul.

I den sidste tid frem til at bgrnene forlod Sydkorea, opholdt
mange af bgrnene sig pa sakaldte “receiving homes”6°. Det var
i praksis bgrnehjem drevet af henholdsvis KSS og Holt, hvor
bgrnene blev forberedt pa rejsen, mens de sidste praktiske
forberedelser fandt sted. Disse “receiving homes” var placeret i
Seoul, hvorfra bgrnene blev eskorteret til Danmark.

6.1.2 Matchningen

Matchningen af barn og adoptanter er en central del af adopti-
onsprocessen. Det var et ledende princip i de danske regler, at
selve matchningen skulle foretages af den formidlende organi-
sations samarbejdspart i udlandet. En narmere beskrivelse af
processen kan laeses i kapitel 4.2.1. I kapitel 5.5.3 fremgar op-
lysninger om matchningen i AC Bgrnehjalps sager, der ikke
fglger denne proces.

6.1.3 Eskorteringen

Feelles for alle tre organisationer var, at bgrnene efter sagens
behandling i Sydkorea blev eskorteret til Danmark, hvor de
blev hentet i lufthavnen af de danske adoptanter. Selv om
nogle adoptanter valgte selv at hente bgrnene, var det fgrst
fra 1988, at danske adoptanter for alvor begyndte at rejse til
Sydkorea.

Eskorterne kunne vaere personale fra de formidlende organisa-
tioner i Sydkorea eller Danmark, eller bekendte til de danske
organisationers ansatte. Oftest var der dog en person med
laege- eller sygeplejefaglig baggrund med som eskorte. Nogle
gange valgte man at benytte organisationernes netvaerk og
bragte kandidater i spil med henblik pa, at de kunne lzere no-
get af rejsen. For eksempel sgrgede AC Bgrnehjalp for, at to
medarbejdere fra Mgdrehjeelpen i 1971 fungerede som eskor-
ter6l,

60 Det er opfattelsen ud fra korrespondancen fra Holt, at Holt ogs& benyttede “recieiving
homes” som modtagelsescentre for nogle bgrn, ndr de blev anbragt i Holts vareteegt.
"Recieiving Homes” kendetegnes derfor ifglge Ankestyrelsens opfattelse som et op-
holdssted, hvor bgrnene opholdt sig i en kortere periode, enten forud for anbringelse
pé institution eller forud for afrejse.

61 DIA, Korrespondance mellem AC Bgrnehjaelp og KSS, 1972-1974
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Af korrespondancen kan man se, at mange bgrn ofte var syge
bade inden og under turen. Der forekommer ogsa enkelte sa-
ger, hvor man var ngdt til at efterlade bgrn pa hospitaler under
rejsen. I visse tilfeelde fremgar det, at adoptivforaeldrene til de
indlagte bgrn far en ny ankomstdato. I andre tilfaelde fremgar
ikke yderligere oplysninger om disse bgrn.

Det bemaerkes, at det i denne tidsperiode var almindeligt, at
bagrnene blev eskorteret til Danmark. Fgrst i Igbet af 1990’erne
blev det mere udbredt, at adoptanterne rejste til afgiverlandet
forud for adoptionen. Muligheden for at anvende eskorte ved
hjemtagelse ophgrte fgrst helt i 00’erne.

6.1.4 Venteperioder og kvoter

Det var kendetegnende for perioden i 1970°erne og 1980’erne,
at den sydkoreanske regering indfgrte venteperioder (den peri-
ode, hvor barnet som minimum skulle vaere anbragt hos Holt
eller KSS, for barnet matte forlade landet) og kvoter for den
internationale adoptionsformidling. Dette pavirkede formidlin-
gen i alle tre organisationer, om end pa lidt forskellig vis.

Kvoter for at fremme national adoption

I 1974 oplyste Holt til DanAdopt, at den sydkoreanske regering
var begyndt at indfgre kvoter for at fremme national adoption.
I brevet fremgar det, at forholdet mellem de nationale og in-
ternationale adoptioner skulle vaere pa ni til en. Det vil sige, at
de formidlende organisationer i Sydkorea skulle efterstraebe at
placere ét barn nationalt for hver ni bgrn, organisationerne
placerede internationalt. Det oplyses samtidig, at denne be-
straebelse er den samme som i 197362,

Undtagelser for kvoter

I perioden fra 1977 til 1978 og sporadisk i Igbet af 1980’erne
var det muligt for adoptanterne at rejse til Sydkorea for selv at
hjemtage barnet. Det fremgar af DanAdopts rejseberetning fra
juni 1977, at hvis adoptanterne selv hjemtog bgrnene, talte
disse adoptioner ikke med i de fastsatte kvoter. Derfor foreslog
Holt i 1977, at adoptanterne selv rejste til Sydkorea®3. Det
fremgar ikke af korrespondancen om den samme regel ogsa
var gaeldende i de senere perioder.

Af et notat fra Justitsministeriet i juni 1976 fremgar ligeledes,
at bgrn med handicap ikke indgik i kvoteordningen®. Dette be-
ted, at Terre des Hommes i mindre grad var pavirket af kvo-
terne end DanAdopt og AC Bgrnehjeelp (se mere i kapitel 5.4
og kapitel 9).

62 Justitsministeriet, sagsnr.: 1974-415000-9
63 DIA, Korrespondance mellem DanAdopt og Holt, 1976-1977
64 Justitsministeriet, sagsnr.: 1974-415002-50
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Venteperioder for bgrnene

Fra begyndelsen af 1980’erne og frem viser korrespondancen
med bade Holt og KSS, at den sydkoreanske regering indfarte
forskellige retningslinjer, der havde til formal at sikre, at bgr-
nenes biologiske slaagt havde mulighed for at finde deres bgrn,
og blive genforenet med dem, hvis foraeldrene gnskede det. I
de sager fra DanAdopt, hvor adoptionen blev annulleret, er der
flere eksempler p3, at biologiske foreeldre fortrgd at have an-
bragt deres bgrn og hentede barnet hjem. Reglerne skulle
ogsa sikre, at adoptionsorganisationerne indberettede, nar de
modtog “abandoned” bgrn. Der ses dog flere eksempler pa va-
riationer i disse retningslinjer.

Reglerne for venteperioder blev aendret flere gange i Igbet af
1980’erne. Venteperioderne var forskellige for forskellige grup-
per af bgrn. Bgrn, der var “abandoned” (bgrn med kendte for-
zldre), skulle vente i tre m&neder, mens “foundlings” (bgrn,
der var forladte eller forsvundne og uden kendte slaagtninge)
skulle vente seks maneder (se mere om begreberne i kapitel
6.2.1).

Der var en undtagelse til denne venteperiode. Hvis barnet var
under 90 dage gammel og “foundling”, matte barnet dog gerne
rejse ud af Sydkorea uden at vente seks maneder. Barnet
skulle dog stadig vente tre maneder. Dette skyldtes ifglge Holt,
at det blev vurderet for usandsynligt, at biologiske forzeldre
ville lede efter et barn, der var under tre maneder gammel®s,
Det fremgar ikke af korrespondancen, om de tre maneder blev
foresldet af de sydkoreanske adoptionsbureauer og godkendt
pa regeringsniveau, eller om undtagelsen blev defineret af re-
geringen.

En anden undtagelse i forhold til venteperioderne er beskrevet
i korrespondancen med Holt. Her fremgar det, at den periode,
bgrnene skulle blive pa bgrnehjemmet, varierede fra by til by
og fra region til region. Holt forklarede i maj 1985 DanAdopt
0og deres gvrige samarbejdsparter, at Holt havde oplysninger
om, at nogle bgrnehjem i andre omrader end Seoul, Busan,
Jujoo m.m. havde et sa godt forhold til de lokale myndigheder,
at bgrnene ikke behgvede at vente seks maneder, for de
kunne adopteres®®. Det uddybes ikke i korrespondancen, hvor-
for eller hvordan et bgrnehjems gode forhold til de lokale myn-
digheder kunne ggre det muligt at tilsideszette regeringens re-
striktioner.

65 DIA, Korrespondance mellem DanAdopt og Holt
66 DIA, Korrespondance mellem DanAdopt og Holt
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I 1983 oplyste KSS til AC Bgrnehjzelp, at KSS skulle underrette
Seoul District Office, ndr de modtog et “abandoned” barn.
Seoul District Office skulle derefter underrette Seoul City Of-
fice, som gav KSS tilladelse til at beholde barnet. Herefter
skulle KSS beholde barnet i minimum to maneder. Herefter
kunne KSS ansgge Seoul City Office om tilladelse til at bort-
adoptere barnet til konkrete ansggere. Nar denne tilladelse var
opnaet, kunne KSS sgge om udrejsetilladelse og pas til bar-
net”e’.

Det fremgar ikke af KSS’ forklaring til AC Bgrnehjzelp, hvilke
bgrn der ansas for at vaere "abandoned”. Det blev heller ikke
beskrevet, pa hvilken baggrund City Office traf beslutning om
barnets frigivelse til adoption. De fleste bgrn kom fra andre
bgrnehjem uden for Seoul, og det er uklart, om bgrnene alle-
rede havde veeret igennem en venteperiode der.

Digital database til registrering af "abandoned” bgrn

Af et oversat dokument fra DanAdopt med oplysninger fra Holt
fra 1987 fremgar det, at “abandoned children”, som DanAdopt
i parentes har oversat til hittebgrn, skulle registreres i en digi-
talt database®8, af ansatte under den sydkoreanske regering.
Systemets formal var, at “registrere alle hittebarn, dvs. ind-
kode deres data i computer”®®. 1 dokumentet fremgar, at
"abandoned children” fra 0-18 maneder skulle vaere registreret
i databasen i minimum seks maneder, fgr de kunne udrejse af
Sydkorea. Hvis barnet var over 18 maneder, skulle det vaere
registreret i databasen i et ar. Bgrn af “unmarried parents”
skulle ikke registreres i systemet. Derfor kunne disse bgrn ud-
rejse af landet cirka halvanden til fire maneder efter, de blev
overdraget til Holt.

Det fremgar desuden af samme dokument, at 70 procent af
alle adoptionssager arligt omhandlede bgrn af “unmarried mo-
thers”, 25 procent var "abandonment”, mens 5 procent havde
“legal parents”. Hvis over halvdelen af adoptionerne har invol-
veret bgrn af ugifte mgdre, betyder det, at disse bgrn ikke blev
registreret i den digitale database. Adoptionsprocessen var
dermed hurtigere i disse sager.

Det er af materialet uklart, hvorndr systemet tradte i kraft i
Sydkorea, hvorfor det er svaert at sammenholde informationen
med de gennemgaede sager. I de gennemgaede sager ses det,
at bgrn, der var registreret som “abandoned”, i nogle tilfeelde
var under seks maneder gamle.

87 DIA, Korrespondance mellem AC Bgrnehjaelp og KSS, 1984

68 I det oversatte dokument fra DanAdopt kaldes den omtalte digitale database for KCF.
Det har ikke vaeret mulig endeligt at afklare, hvad denne forkortelse star for.

6 DIA, Korrespondance mellem DanAdopt og Holt
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At disse bgrn registreres i en digital database i en periode ma
anses for at udggre en form for sikkerhedsforanstaltning i den
henseende, at biologisk slaegt derved havde mulighed for at
sgge efter barnet.

6.2 GENERELLE OPLYSNINGER FUNDET I DE
KONKRETE SAGER

I de i alt 73 gennemfgrte sager og 49 annullerede sager’?, som
Ankestyrelsen har gennemgaet, er der stor variation i maeng-
den af oplysninger om barnet. Saerligt oplysninger om, hvor
barnet befandt sig, fgr det kom i KSS eller Holts varetaegt, og
de helbredsmaessige oplysninger fra denne periode samt oplys-
ninger om biologiske forzeldre og frigivelsesgrundlaget, er ofte
sparsomme. I nogle tilfeelde fremgar disse oplysninger slet
ikke af sagerne. Oplysninger om de biologiske foraeldre ses i
hgjere grad i Holts sager og seerligt i de annullerede sager.

Som hovedregel fremgar fglgende dokumenter i de gennemga-
ede sager:

“Ho Juk Deung Bon"/“Hojukdungbon” - “Family Regis-

ter”

e “Appointment of the guardian for the minor orphan ac-
commodated in an orphanage”/"Application for certifi-
cate of legal Guardianship for minor who is accommo-
dated at childcare institution”

e "“Statement of release for adoption”/"Statement of re-
leasing guardianship”

e “Medical Report”/“Initial physical excamination”

e "Initial social history”/”Information for adoption”

I nogle af de gennemgdede sager ses herudover et dokument
kaldet "Certificate of Orphanhood”/”Application of Orphan-
hood”.

Dette dokument findes kun i nogle sager fra perioden 1969 til
1973 og udelukkende i Holts sager. Efter 1973 fremgar doku-
mentet ikke i flere sager. Dokumentet er en erklaering fra
"Cheif of District of Hap Jung Dong” i Seoul om, at barnet juri-
disk set var "orphan” og var blevet forladt af de biologiske for-
eeldre.

70 Det m& formodes, at dette antal ikke giver et fuldkomment billede af annullerede
adoptioner mellem Holt og DanAdopt.
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OPLYSNINGER FRA DE 73 GENNEMFQRTE SAGER

- Bgrnenes alder ved ankomsten til Danmark varierede. I
stgrstedelen af sagerne fra DanAdopt og AC Bgrnehjaelp
var bgrnene under seks maneder gamle. F& bgrn var
over et ar. AC Bgrnehjeelp havde dog nogle sager med
bgrn over tre &r, mens de zldste bgrn, formidlet via
DanAdopt, var lidt over to ar. De yngste bgrn formidlet
var lidt over to maneder gamle p& hjemtagelsesdagen.

. Alderen pd bgrnene i Terre des Hommes’ sager varie-
rede betydeligt mere. I halvdelen af sagerne var bgr-
nene under et ar ved ankomsten til Danmark, mens to
bgrn var over fem &r. Stgrstedelen af bgrnene er i
adoptionssagen karakteriseret med et handicap.

. I de 49 gennemgaede sager fra DanAdopt og AC Bgrne-
hjeelp gik der i 39 af sagerne under fire maneder fra
matchning til barnets ankomst til Danmark. Der er i AC
Bgrnehjzelps sager ét tilfelde, hvor matchningstids-
punktet ikke fremgar, og i DanAdopts tilfelde tre. De
resterende fire sager gar der mellem fire og lidt over
fem maneder fra matchning til ankomst til Danmark.

I stgrstedelen af sagerne fra Terre des Hommes kan
matchningstidspunktet ikke lzeses i sagens oplysninger.

« I 44 af de 73 gennemfgrte sager havde bgrnene status
som “abandoned”. I 12 af de 73 sager fremgar der op-
lysninger om én eller begge forzeldre samt arsag til
overdragelsen til den sydkoreanske organisation. I 17
af de 73 sager fremgar der hverken oplysninger om
barnets status som “abandoned” eller oplysninger om
barnets biologiske forzaeldre.

Ud af 27 sager fra KSS er der 12 sager, hvor det fremgar af
sagens dokumenter, at barnet blev fundet forladt med en sed-
del, hvor barnets navn og fgdselsdato var skrevet. I tre af
disse sager fremgar der senere korrespondance mellem den
adopterede, AC Bgrnehjzelp og KSS i forbindelse med den
adopteredes sggen efter egne oplysninger. KSS oplyser i denne
korrespondance, at det tidligere var praksis i KSS at oplyse i
adoptionssagen, at barnet var fundet med en seddel (sdkaldt
“paperslip”), og at denne praksis blev benyttet i forbindelse
med adoptionen, i stedet for at skrive de faktiske oplysninger
om barnets baggrund. KSS oplyste ogsa, at der i disse sager
ofte vil veere informationer om de biologiske foraeldre, der ikke
fremgar af barnets adoptionspapirer.
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Yderligere fremgar det af én af sagerne, at DIA i 2017 oplyste
en nu voksen adopteret om, at DIA var bekendt med, at KSS
tidligere havde tilkendegivet, at oplysningen om, at et barn
havde opholdt sig pa bernehjemmet Nam Kwang, ikke altid var
korrekt, og at barnet i visse tilfaelde kunne have opholdt sig
andre steder.

Sagerne fra Holt indeholder ofte flere informationer om barnets
ophold og helbred, fgr barnet kommer i Holts varetaegt. Der er
dog flere sager, hvor disse oplysninger ikke fremgar. Disse sa-
ger er kendetegnet ved, at bgrnene var placeret pd "Mapo re-
ception center” forud for overdragelse til Holt. Det fremgar
ikke af de dokumenter, som Ankestyrelsen har gennemgaet,
hvorfor netop disse sager ikke indeholder information om bgr-
nenes baggrund og helbred.

I ingen af de sager, som Ankestyrelsen har gennemgaet, fore-
findes der oplysninger om, at den sydkoreanske domstol har
truffet afggrelse om tilladelse til adoption. Det er usikkert, om
det betyder, at denne del af processen ikke er blevet fulgt i de
konkrete sager, om dette dokument ikke er blevet sendt til de
danske organisationer, eller om originalen er givet til de dan-
ske adoptanter, og der blot ikke er foretaget en kopi af origi-
nalen i de danske organisationer.

Placeringen af Holts og KSS bgrnehjem

I de gennemgaede sager fremgar navne og til tider beliggen-

heden?! pa flere af modtagelsescentrene og de selvejede bgr-
nehjem, der samarbejdede med Holt og KSS. Kortet nedenfor
illustrerer, hvor de bgrnehjem, der fremgar af de konkrete sa-
ger, er placeret i Sydkorea’?.

Der var en geografisk spredning mellem de bgrnehjem, som
bgrnene indledningsvist ankom til forud for overdragelsen til
Holt. Derudover henvises i flere sager ogsa til, at barnet op-
holdt sig pa "Holt reception center”, hvor den geografiske be-
liggenhed ikke er angivet.

Det fremgar sjaeldent af sagerne fra KSS, hvor bgrnene be-
fandt sig forud for overdragelsen til KSS. Dog er der i korre-
spondancen mellem KSS og AC Bgrnehjzelp flere oplysninger
om de bgrnehjem, KSS samarbejdede med (se kapitel 7).

71 De konkrete adresser fremgar oftest ikke i sagerne, men beliggenheden er udledt fra
modtagelsescentrene og bgrnehjemmenes navne, der ofte indeholder by/omréde-
navnet de er placeret i.

72 1 Holts sager fremgar falgende bgrnehjem: Daejeon Foster Home, Seoul City Babies
Home, Sungrowon Baby Home, White Lilly Orphanage, Bisabel Baby Home og Kyung-
buk Childrens Home. I KSS er der i sagerne tale om: KSS Receiving Home, Nam
Kwang Reception Home og Baby Home og Star of the Sea Catholic Childrens Home.
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Figur 6.2: Kort over de bgrnehjem, KSS og Holt, der frem-
gar af stikprovesagerne

South Korea

", Chuncheon
S

p
i o J h
. & L —.
T Seoul T -
DR T ‘
(3

QKSS bgrnehjem

QHoIt bgrnehjem

yi

e - .. !
P 2l 1
{ Cheongiu -
™ b
- ’ |
Dagjeon ,.-‘;'\' &
a7 P
- Ll
. =
: ¢
)

TN e ~ .
! I : r

J G U_segre . =4 .w,( Changwon e

Gwangju"®

@ Muan

6.2.1 Begrebet “orphan”

Tre begreber om bgrnene gar igen i de konkrete sager og de
formidlende organisationers korrespondance. Disse begreber
synes i det sydkoreanske sprog at rumme en langt bredere be-
tydning, end de tillaegges i det nutidige internationale sprog-
brug om adoption:

e "Abandoned”
e “Foundling”
e "Orphan”

Ordene giver alle umiddelbart indtryk af, at barnets biologiske
foraeldre er forsvundne, ukendte eller dgde. Det fremgar imid-
lertid af de tilvejebragte dokumenter og oplysninger fra Anke-
styrelsens besgg i Sydkorea i 2023, at brugen af ordene kan
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vaere meget flydende og endda anvendt forskelligt fra kore-
ansk og dansk side. Begrebet “orphan” fungerede generelt som
et overordnet begreb, der ogsd kunne daekke "abandoned” og
"foundling”.

I 1970 skrev AC Bgrnehjaelp til adoptanterne om praktiske for-
hold i forbindelse med adoption af sydkoreanske bgrn:

"De fleste af de born, der bliver bortadopteret fra Korea, er hit-
tebgrn. Men selv om barnets p8rorende ikke direkte har over-
givet det til en institution, har de alligevel en fornemmelse af,
hvor barnet bliver anbragt.”

Her er bgrnene omtalt som hittebgrn, altsd fundne bgrn med
ukendte foraeldre, men hvor samme foreeldre alligevel skulle
have “en fornemmelse af, hvor barnet bliver anbragt”. Familien
kan altsd ikke vaere helt ukendt.

Et andet brev fra AC Bgrnehjeelp til KSS i 1970 viser omvendt,
at AC Bgrnehjzelp og de danske undersggende institutioner for-
ventede, at “abandoned” betgd, at foraeldrene var ukendte:

"The medical experts could approve the children [...] on the
condition that it will be confirmed by you that the health
condition of the mother is unknown. You have answered the
medical report point A and B with no. But as the children
are abandoned in many cases we suppose that the mother
is unknown.”

P4 tilsynsrejsen til Sydkorea i 2023 blev Ankestyrelsen gjort
bekendt med, at ordet "orphan” skulle forstds som en bred an-
vendt betegnelse for bgrn, der var forladt af deres foreeldre,
men ikke ngdvendigvis foreeldrelgse pa adoptionstidspunktet,
eller bgrn, hvis biologiske foreeldres identitet var ukendt.

Ordet "orphan” synes saledes at vaere et overliggende begreb,
der kan daekke over:

o Hittebgrn (bgrn, hvis foraeldre var ukendte)

e Bgrn med afdgde forzeldre

e Bgrn, der var blevet efterladt af kendte foraeldre

e Bgrn, hvis foreeldre havde overdraget dem i andres va-
retaegt

Selvom de sydkoreanske myndigheder i 1980‘erne vedtog for-
skellige regler for, hvor laenge bgrn, der var betegnet som
"foundlings” eller "abandoned”, skulle vente, inden de kunne
forlade Sydkorea (se kapitel 6.1.4), indgdr begreberne ifglge
de oversaettelser, Ankestyrelsen har faet foretaget af loven,
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ikke i den egentlige adoptionslovgivning. Her blev alene
"orphan” anvendt.

Ifslge adoptionsloven var en “orphan” et barn under 18 3ar,
hvor der var usikkerhed om eller manglende kendskab til,
hvem der var ansvarlig for barnet, eller hvor en ansvarlig
havde afgivet samtykke til, at barnet skulle anses som
"orphan” (se kapitel 4.1.2). Det bemeaerkes, at der i lovgivnin-
gen ikke er naevnt den mulighed, at barnet var “orphan”, fordi
de biologiske foraeldre var dgde.

6.3 HO JUK DEUNG BON - FAMILY REGISTER

Det pahvilede barnets slaegts mandlige overhoved at fa barnet
registreret. Hvis det, af forskellige grunde blev undladt, kunne
barnet fa status som “orphan”, fordi slaegtsskab og foreeldre-
skab ikke var fastsldet. Barnets identitet blev dermed ikke be-
skrevet i officielle papirer. Det medfgrte, at barnet ikke havde
juridiske foraeldre og dermed blev bragt i en udsat social posi-
tion.

Hvis biologisk slaegt afleverede et barn pa et bgrnehjem, og
barnet ikke var registreret i sleegtens familieregister, blev bar-
net af bgrnehjemmet betragtet som “orphan”.

En registrering af barnet som “orphan” giver saledes i mange
tilfaelde ikke et retvisende billede af den adopteredes ophav.

I alle adoptionssagerne fra bade KSS og Holt fremgar et doku-
ment, der beskriver barnets familieregistrering. Dette doku-
ment kaldes “Ho Juk Deung Bon”.

Dette dokument, der i praksis registrerer barnet uden slaegt-
skab til oprindelig familie, er det fgrste led i frigivelsen af bar-
net til adoption.

Det er kendetegnende for dokumenterne i begge organisatio-
ners sager, at der i dokumentet henvises til, at familieregistre-
ringen er udstedt og godkendt af de sydkoreanske myndighe-
der. Derudover fremgar det ogsd af formularerne, at registre-
ringen var foretaget i forlaengelse af en efterforskning ved poli-
timesteren.

6.3.1 Anvendelsen af “"Han Yang”/”Hanyang” som
slaegtsnavn

I "Ho Juk Deung Bon” under kategorien “Family Origin” angi-
ves barnets sleegt. Det fremgar i en stor andel af de gennem-
gdede sager, at barnets “Family Origin” er “"Han Yang”/"Hany-
ang”, hvilket pd koreansk er et aldre navn for byen Seoul.
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Som svar pa en henvendelse fra AC Bgrnehjzelp i april 1994
gav KSS fglgende forklaring om brugen af “"Han Yang” som
“Family Origin” i adoptionssager:

"As to the meaning of this child’s family origin, the family
origin for orphans means nothing because we gave them
family origin just for the adoption processing including the
establishments of orphan’s family registration. These days,
all orphans are given the same family origin, Han Yang un-
der the instruction of our authority concerned.””?

Det er ikke muligt ud fra de konkrete sager eller korrespon-
dancen at se, hvilken ansvarlig myndighed, der i ovenstdende
citat refereres til.

I de dokumenter, Ankestyrelsen har gennemgaet, begyndte
anvendelsen af "Han Yang” som slaegtsnavn at optraede i sid-
ste halvdel af 1974 i begge organisationers sager. Dog tyder
det pa, at det fgrst blev etableret som en fast praksis i bade
Holt og KSS omkring 1976-1977, hvor alle bgrn i de gennem-
fgrte sager har "Han Yang”/”Hanyang” som “Family Origin”, og
hvor ordet fremstar som den samme standardiserede tekst, re-
sten af dokumentet er skrevet i. De sorte anonymiseringsmar-
keringer er modsat den standardiserede tekst skrevet enten
med handskrevet eller en anden type skift. Et eksempel p3, at
"Han Yang” er gjort til en del af den standardiserede tekst, er
at se i bade figur 6.3.1.1 og 6.3.1.2 nedenfor.

Konsekvensen af, at barnets "Family Origin” som fast praksis
blev opfgrt som "Han Yang” var, at barnet blev gjort til farste
led i sin egen sleegt, og at der ingen oplysninger fremgar om
barnets oprindelige slaegt.

I de gvrige sager, inden benyttelsen af "Han Yang” er der an-
fgrt et slaegtsnavn, det ikke har veeret muligt at forbinde til ek-
sisterende sleegtsnavne. Visse slaegtsnavne gar igen, hvorfor
det mad formodes, at disse ogsd har veeret opfundet til forma-
let.

73 Brevet fremgar pa konkret sag indhentet i forbindelse med undersggelsen



Figur 6.3.1.1: Eksempel p8 familieregister, KSS
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HOJUKDUNGBON (ramily Registration)
Date : (NN W

Permanent Address : §33-3, Sangmun-Dong, Dobong-Ku, Seoul, Korea
Family Chief ! B MW s N
Father : Ne¢ Record

Mother : No Record

Family Origin : Han  Yang

Date of Birth: — -

Remarks : The sbove family is established as of (NN TR
in accordance with investigation conducted by the chief officer
of the Dobong District Office.

Being an orphan child, it was approved by the Seoul District

Court for the surname of the child to be - and the origin
Han Yang on the date of i -

as,

It is, therefore, registered by the above date of - - -

Figur 6.3.1.2: Eksempel p8 familieregister, Holt

HO JUK DEUNG BOMN (FAMILY REGISTRATION)

Permanent Address: # 382-14, Hap Jung Dong, Ma Po Ku, Seoul, Korea
Previous Family Chief : No Record

The following family is established as of this date [ Rl

therefore duly registered.

Family Chief :

Relation to Previous Family Chief : No Record

Father E No Record
Mother i Mo Record

Sex i .

Date of Birth : e
Family Origin : Han Yang

with permission by the Court of Home Affairs of Secul as of this date

Date: NN NN

in accordance with the investigation conducted by the Chief Officer of Ma Po District Office and

This family__-___ and family origin_ Han Yang are given in accordance
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BETYDNING AF REGISTRERING I HOJU

Det fremgar af korrespondancen mellem AC Bgrnehjzelp
og KSS, at manglende indfgring i eller udskrivning af fa-
milieregisteret havde store sociale konsekvenser for det
enkelte barn. Blandt andet gav det nogle gange udfor-
dringer for de bgrn, som den biologiske familie af den
ene eller anden grund (fader ukendt, bgrn af 2. eller 3.
hustru eller elskerinde el.lign.) ikke vil lade optage i fa-
milieregistret. I 1982 skrev lederen af KSS om konse-
kvenserne ved ikke at blive registreret i et specifikt barns
sag:

“Parents of this child lived together under common law.
The child was born out of wedlock and was not accepted
by the grandparents. (...) Since the stepmother would not
allow the child's name to be included in the family regis-
tration, the child would have serious problems in the fu-
ture, for example, not being allowed to attend school or
find a job.”7*

Det fremgar af korrespondancen, at AC Bgrnehjzelp i Igbet af
1980’erne modtog en lang raekke henvendelser via KSS fra bi-
ologiske slaegtninge til allerede adopterede bgrn, om disses
udskrivning fra familieregisteret. Det tyder derfor pa, at nogle
barn fra KSS var blevet indskrevet i biologiske forzeldres fami-
lieregistre inden benyttelsen af “Han Yang”. KSS skulle bruge
barnets danske statsborgerskabsbevis til at f& bgrnene slettet
fra den biologiske slaegts familieregister i overensstemmelse
med den sydkoreanske lovgivning.

Lederen af KSS forklarede i et brev af 19 februar 1986, hvorfor
det var sa vigtigt for den biologiske familie at slette bgrnene af
registret. Forklaringen kan opdeles i to grupper:

1) Drengebgrn, der ikke var registrerede som statsborgere
i et andet land, kunne stadig blive indkaldt til den syd-
koreanske hezer. Mgdte han ikke op, fik det konsekven-
ser for den biologiske familie. Familier med kun én
dreng behgvede desuden ikke sende deres sgn i haeren.
Hvis et bortadopteret barn stadig var registreret i fami-
lieregistret, var den tilbageveaerende sgn varnepligtig.

74 DIA, Korrespondance mellem AC Bgrnehjaelp og KSS, 1982-1983
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2) Bgrn, der stadig stod i familieregisteret, var registre-
rede arvinger, og tilbagevaerende sgskende kunne ikke
overtage en eventuel arv.

Lederne af adoptionsbureauerne var personligt ansvarlige for
at informere den sydkoreanske regering, nar et bortadopteret
barn blev statsborger i et andet land”>. Dette fremgik som tid-
ligere naevnt af den sydkoreanske adoptionslovgivning.

6.4 "APPOINTMENT OF THE GUARDIAN"/"APPLI-
CATION FOR CERTIFICATE OF LEGAL GUARDI-
ANSHIP”

I de konkrete gennemfgrte sager fra bade KSS og Holt forelig-
ger et dokument, udstedt af myndighederne i Seoul, der tilde-
ler organisationens leder veergemal over det enkelte barn.

Dette dokument skal ses som andet led i frigivelsen af barnet
til adoption.

I alle sager fra Holt fremgar det af dokumentet, at barnet
havde brug for beskyttelse, fordi barnet var “abandoned”. I sa-
gerne fra KSS er der ikke angivet en arsag.

I Holts sager efter 1977 henviser dokumentet ogsa til den ko-
reanske lovgivning i form af artikel 2, punkt 2, og artikel 3 i
"Act on Special Cases Concerning Adoption” (1977, geeldende
fra 1978), der omtaler henholdsvis en veerges mulighed for
samtykke til adoption og krav til adoptanterne.

75 DIA, Korrespondance mellem AC Bgrnehjaelp og KSS, 1986-1987
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Figur 6.4.1: Eksempel p§ dokument om udpegelse af vaer-
gemél, KSS

APPLICATION FOR CERTIFICATE OF LEGAL
GUARDIANSHIP FOR MINOR ORPHAN WHOD IS
ACCOMMODATED AT CHILDCARE INSTITUTION
Orphan  Child
Domicile : 533-3, Sangmun-Dong, Dobong-Ku, Seoul, Korea
Address ! 533-3, Sangmun-Dong, Dobong-Ku, Seoul, Korea
Name ;i | | sex : N
Date of Birth : ]
it is, requested to certify that the following described
person is appointed as the above child’s legal guardian

(SBS. No. 1486 ) on the - day aof —

Legal Guardian :

Domicile : 533-3, Sangmun-Dong, Dobong-Ku, Seoul, Korea
Address  : 533-3, Sangmun-Dong, Dobong-Ku, Seoul, Korea
Occupation: Executive Director, Korea Social Service, Inc.
Name : Young Hee KIM Sex : Male
Date of Birth : December 27, 1939

Applicant : Young Hee KIM

Executive Director, Korea Social Service, Ine,
TO MAYOR OF SPECIAL CITY OF SEOUL
The above is hereby certified on the_lday of___;

8/
Mayor,
Special City of Seoul

Figur 6.4.2: Eksempel p§ dokument om udpegelse af veer-
gemél, Holt

APPOINTMENT OF THE GUARDIAN FOR THE MINOR ORPHAN ACCOMMODATED
IN AN ORPHANAGE

The Minor Orphan
Permenent Address : 2 382-14, Hap Jung Dong, Ma Po Ku, Seoul, Korea

Present Address i & 376-1, Chang Jun Dong, Ma Po Ku, Seoul, Korea
Name of Protective

Institution i Holt Reception Center
Need for Protection : Abandoned Child
Name - - - - Sex: g
Date of Birth H - - -

According to Item 2, Article 2 of the law and Article 3 of its enforeement
order, concerning guardianship for an orphan who is in a protective institution, the
following person is appointed as the guardian of the above named orphan,

The Guardian

Permanent Address : # 62 Pil Dong 3Ga, Joong Ku, Seoul, Korea
Present Address ¢ § 382-14 Hap Jung Dong, Ma Po Ku, Seoul, Korea
Occupation 1 Social Work

Name of Organizaiion: Holt Children’s Services
Position :  Executive Director

Name ¢ Kim Dae Shick Sex: Male
Date of Birth + August 2, 1918
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6.5 "STATEMENT OF RELEASE FOR ADOP-
TION"/"STATEMENT OF RELEASING GUARDIAN-
SHIP”

I sagerne fra bade KSS og Holt ses et dokument, hvor barnets
vaerge samtykker til, at barnet kan adopteres til Danmark.

I dokumentet fra KSS henvises til en cirkulzereskrivelse om be-
myndigelsen til adoptionsformidling uden for norden, givet af
det danske Socialministerium 19 marts 19657¢. I formularen
fra Holt fremgar den konkrete organisation, her DanAdopt,
som barnet adopteres/frigives til.

Dette dokument udggr det tredje og sidste led i frigivelsen af
barnet til adoption.

Figur 6.5.1: Eksempel p§ dokument om frigivelse til adop-
tion, KSS

EREm  _ STATEMENT OF RELEASING GUARDIANSHIP

By virtue of my right as legal guardian of

- Z- - .,‘ a minor child, and being the person

having sole custody of the said child, I hereby irrevocably consent

N
to his/her emigration to the DENMARK and his/her

adoption by suitable adoptive parents. | hereby authorize the

»THE EX 5 ETTER OF
__19 1§ MARCH, H AL AFFAIRS "

to make any and all decisions and to take any and all necessary legal
steps to accomplish the said immigration and adoption, including the
right to congent to medical and surgical treatment, the right to
consent to adoption and the right to release the custody of this
child, and to transfer the right to consent to the adoption of this child,

to any agency authorized to place children for adoption.

I fully understand that [ am hereby releasing irrevocably
my right to the custody of this child and I understand also that
once the legal adoption has been completed, the adoptive parents will
assume all the legal responsibilities for the child and will acquire
all of the lsgal rights incident o the relationship of parents and
child. In consideration of this assumption of my legal obligations by
the adoptive parents. I hereby waive any rights which 1 now have

as guardian to this child

76 Cirkuleere om formidling af plejeanbringelse med adoption for gje i danske hjem af
bgrn, der er statsborgere i et andet land end Danmark, Finland, Island, Norge eller
Sverige nr. 41, 19. marts 1965.
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Figur 6.5.2: Eksempel p§ dokument om frigivelse til adop-
tion, Holt

STATEMENT OF RELEASE FOR ADDPTION

oue: I

Address t 4 382-14, Hap Jung-Dong, Ma Po Ku, Secul, Korea 3
Name :  Kim, Dae Shick
Date of Birth : - August 2, 1918

I, the guardian, by the appointment of Mayor, Special City of Seoul,

do hereby consent to the adoption child hpobiwcemdaboonto DANISE SOCTETY FOR INTERNATIOMAL
ADOPTION (DANADOPT)

6.6 YDERLIGERE DOKUMENTER I ADOPTIONS-
SAGERNE

Ud over de fgrnaevnte dokumenter ses der ligeledes at fremga
dokumenter om barnets helbred og baggrund.

6.6.1 Medical report / Initial physical examination

I langt stgrstedelen af de gennemgaede sager findes et doku-
ment, der indeholder en lzegefaglig beskrivelse af barnet med
beskrivelse af eventuelle sygdomme, vaccinationer, eventuel
viden om graviditet og fgdsel samt en vurdering af barnets ud-
vikling. Ud fra disse oplysninger er der foretaget en sydkore-
ansk laegefaglig vurdering af barnets egnethed til adoption.

Der fremgar i ingen af de gennemgadede sager et navn pa bar-
nets biologiske foraeldre, om end der i nogle sager er oplysnin-
ger om graviditet og fadsel.

Figur 6.6.1.1: Eksempel p8 dokument med leegefaglige
oplysninger, KSS

Medical report for ADOPTION in Denmark of a foreign child.

Please fill in the below form for the purpose of deciding whether the child may be received
In Denmark with a view to adoption.

Parts A, B and C should be filled in by the person In charge of the institution or by the
Iocal soclal welfare authority, s the case may be, if appropriate after interrogation of the
mother, prior to the medical examination.

Name of the child ............ Date and year of birth ! 19

Son/daughter of ..o e Date and year of birth / 1B

laced in... .
3 B " iini of the inwitution) LIS / s
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Figur 6.6.1.2: Eksempel p8 dokument med laegefaglige
oplysninger, Holt

HOLT CHILDREN'S SERVICE
INITIAL PHYSICAL EXAMINATION

This report is intended to give to the adoptive parents' pediatrician a picture of the child's
initial Physical and developmental appearance

) L

Ikke i alle sager foreligger en "Medical report” (figur 6.6.1). 1
nogle sager findes i stedet et dokument kaldet “Initial physical
examination” (figur 6.6.2). Dette dokument omhandler i min-
dre grad end “Medical report” viden om barnets tidligere for-
hold og er mere en beskrivelse af barnets udseende og fysiolo-
giske tilstande pa tidspunktet for undersggelsen. I nogle sager
forefindes bade en "Medical report” og en “Initial physical
examination”. Der er oftest udelukkende et “Initial physical
examination” dokument i Holts sager fra slutningen af
1970’erne og frem. I KSS’ sager er der langt oftere et "Medical
report” dokument end i Holts, og det benyttes i hele den un-
dersggte periode.

6.6.2 Initial social history / Information for adoption

I sagerne fra bade KSS og Holt er der i stgrstedelen et doku-
ment kaldet “Information for adoption in Denmark of a foreign
child” eller "Initial social history”.

Heri fremgar generelle oplysninger om barnet, eksempelvis
navn, fgdselsdato, eventuelt ogsa fadested samt en beskri-
velse af barnets opholdssted, og i nogle tilfaelde opholdshisto-
rik.

6.6.3 Confidential background information

I nogle af de konkrete sager fra Holt, herunder ogsa de annul-
lerede sager, fremgar et dokument kaldet “additional
background information” eller “Confidential background infor-
mation”. Dette dokument indeholder ofte oplysninger om bar-
nets biologiske familie.

Der er tale om 6 gennemfgrte sager (2 fra Terre des Hommes,
4 fra DanAdopt), hvor der er et dokument med oplysninger om
en eller begge biologiske foreeldre. Dokumentet foreligger end-
videre i 28 af de 49 annullerede sager.

I de sager, som Ankestyrelsen har gennemgaet, og dette do-
kument fremgar, ses der bade oplysninger om de biologiske
foraeldres alder, uddannelse, beskeeftigelse, aegteskabslige sta-
tus og arsag til anbringelse af barnet. Der fremgar dog aldrig
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navne pa de biologiske foraeldre. Disse sager involverer bade
sager med gifte og ugifte mgdre og faedre.

I sagerne fra KSS forefindes ikke et sddant dokument. I nogle
sager fremgar der oplysninger om de biologiske forzeldre i det
laegefaglige dokument (se kapitel 6.6.1) eller i et dokument
kaldet “adoptive child summary”, som kun forekommer i gan-
ske fa af de sager, Ankestyrelsen har gennemgaet.

I tre sager fra KSS er navnene pa de biologiske foraeldre op-
lyst. I de tre sager har alle bgrnene et familieregister, der
fremstiller dem som vaerende foraeldrelgse. Dog optraeder bar-
nets biologiske mors efternavn i rubrikken “Family Chief” i bar-
nets “"Ho Juk Deung Bon” i to af sagerne (se figur 6.3.1.1).

Figur 6.6.3.1: Eksempel p§ dokument med informationer
om barnets baggrund, Holt

CONFIDENTIAL INFORMATION

(not for publication)

INITIAL SOCIAL HISTORY - KOREA

Figur 6.6.3.2: Eksempel p§ dokument med informatio-
ner om barnets baggrund, KSS

Kareq Social Sefsice, Ine e ENE N
SEONG BUG P. Q‘BAOX 88 ! !
 SeouL KOREA | e AETA 444 44 88
TEL 1 8932381, 0821 ‘ L !
il “.i| ADOPTIVE CHILE~STUDY SUMMARY A 3t 993-2381 - 0821

e

6.7 DE DANSKE ORGANISATIONERS KENDSKAB
TIL REGLERNE OM FRIGIVELSE

Det fremgar ikke af det gennemgaede materiale, hvilket kend-
skab de danske organisationer havde til den sydkoreansk lov-

givning. Der ses i korrespondancen ikke kopi af reglerne eller

breve eller andre dokumenter, der beskriver de sydkoreanske

adoptionsregler og adoptionsprocesser i deres helhed.
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Det fremgar af korrespondancen mellem AC Bgrnehjzelp og
KSS, at AC Bgrnehjzelp jeevnligt bad om en forklaring pa aen-
drede regler, men at disse forklaringer blev givet mundtlig af
KSS. I materialet forekommer der kun sporadiske referater og
noter fra disse mgder, og Ankestyrelsen kender derfor ikke
KSS’ forklaringer. Der forekommer i materialet heller ikke for-
klaringer pa den sydkoreanske lovgivning fra Holts side.

6.6.1 AC Bgrnehjzlp var bekendt med processerne
Ifglge korrespondancen blev AC Bgrnehjzelp tidligt bekendt
med, at KSS a&ndrede oplysningerne om barnets forzeldre i
bgrnenes familieregistrering. I 1971 blev AC Bgrnehjzaelp op-
maerksom pa en uoverensstemmelse i KSS’ oplysninger om
bgrnenes baggrund, da de danske myndigheder spurgte til fa-
milieregistreringspapirerne. AC Bgrnehjaelp skrev i 1971 til
KSS:

"The Danish authorities have asked about the adoption papers,
Hojukdungbon (Family Registration) I [kontorlederen i AC
Bgrnehjaep] wonder why you are stating unknown about the
parents, as they are known. Is this just a mistake or has it
some specific meaning to you?""”.

KSS svarede fglgende:

"As to your question about the Hojukdungbon, stated in your
letter of June I6th, we have definite legal reasons why we are
stating as unknown about the parents even though the parents
or the mother is to be known to us, of which we will explain in
detail to [medlemmer af AC Barnehjaelps bestyrelse]”78.

Ankestyrelsen kender ikke KSS' forklaring til AC Bgrnehjaelps
bestyrelsesmedlemmer, da det ikke fremgar af dokumenterne.
Det fremgar heller ikke i dokumenterne fra DIA eller Rigsarki-
vet, om AC Bgrnehjeaelp skulle have videregivet oplysningerne
til de danske myndigheder eller DanAdopt og Terre des Hom-
mes.

6.8 PROCESSEN OG REGLERNES BETYDNING
FOR DE ADOPTEREDE

De gennemgaede adoptionssager viser, at tre dokumenter var
pakraevede for at frigive barnet til adoption i Sydkorea:

77 DIA, Korrespondance mellem AC Bgrnehjaelp og KSS, 1971-1972
78 DIA, Korrespondance mellem AC Bgrnehjzaelp og KSS, 1971-1972
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1. "Ho Juk Deung Bon” - family register — der registrerede
barnet som uden familie

2. “Appointment of the guardian”/”Application for certi-
ficate of legal guardianship” - tildeling af en vaerge for
barnet, som pa papiret fremgar uden kendt slaegt

3. “Statement of release for adoption”/"”Statement of re-
leasing guardianship”- samtykke fra vaerge til adoption
til Danmark

Frigivelsen af bgrnene efter denne proces fulgte dermed den
geeldende lovgivning i perioden.

De konkrete sager, Ankestyrelsen har gennemgaet, viser, at
de sydkoreanske regler gjorde det muligt at eendre barnets op-
rindelige identitet. Det var ogsa muligt at gennemfgre adoptio-
ner af bgrn uden de biologiske forzeldres samtykke til bort-
adoption. Ud fra det indhentede materiale er det ikke muligt at
identificere tilstraekkelige sikkerhedsmekanismer i Sydkorea,
der kunne forhindre, at bgrn blev registreret i deres eget fami-
lieregister, selvom bgrnene allerede var registeret i deres bio-
logiske slaegts familieregister.

Den daveerende praksis for registrering af bgrn gjorde det mu-
ligt at ggre et barn familielgs pa papiret.

Bgrn, der ikke var indskrevet i et familieregister, blev ifglge
ISS reelt sat uden for samfundet, da de hverken kunne ga i
skole eller fa et arbejde. Ved at undlade at indskrive bgrn i fa-
miliens register (hoju-systemet) fratog slaegten bgrnene et for-
melt slaegtsligt tilhgrsforhold, men ogsa en reel fremtid i det
sydkoreanske samfund. Dette har muligvis vaeret set som et
de facto samtykke til bortadoption — uden at biologisk slaegt
ngdvendigvis var bekendt med de fulde konsekvenser af en
bortadoption.

I 1984 praesenterede KSS dokumentet "Statement of Release
& of Parental Authority” for AC Bgrnehjzelp. Dokumentet skulle
alene anvendes i sager, der angik zldre bgrn. KSS’ leder skrev
til AC Bgrnehjzelp, at der i Sydkorea fandtes to slags “Family
registration”. Et for de bgrn, som ikke var registrerede i deres
foraeldres “Family registration”, eller hvis forzeldre var
ukendte, og ét for de bgrn, som var registrerede i foreeldrenes
familieregister. Aldre bgrn var oftere indskrevet end de helt
sma.

Hvis bgrnene var registrerede i deres foraeldres "Family regi-
ster”, skulle KSS benytte dette dokument i forbindelse med
adoptionen. Det betgd, at de biologiske foraeldre selv skulle
overfgre vaergemalet direkte til AC Bgrnehjzelp. Hvis barnet
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ikke var oplistet i et "Family register”, blev barnet registreret i
“Family register” som “orphan”.

Indtil 1978 var et barn ifglge den sydkoreanske adoptionslov
berettiget til adoption, hvis barnet var "orphan” (se kapitel
4.1.2). Herefter var et barn berettiget til adoption, hvis barnet
var under 18 &r og var placeret pa en bgrneinstitution. Biologi-
ske forzeldres overdragelse af barnet til en institution er mulig-
vis i praksis blevet anset som et samtykke til adoption af de
sydkoreanske organisationer.

Det fremgar af de konkrete sager, at bgrn fik tildelt en veerge
(den formidlende organisations leder), nar de blev anbragt hos
KSS eller Holt og var i betragtning til bortadoption.

Det fremgar af oplysningerne, at bgrnene fgrst fik tildelt en
vaerge, ndr de blev overdraget til en adoptionsformidlende or-
ganisation og ikke i forbindelse med en forudgdende overdra-
gelse til et af de bgrnehjem, hvor barnet opholdt sig inden
overdragelsen til KSS eller Holt. Dette fglger adoptionslovens
&ndringer geeldende fra 1978. Ifglge loven skulle barnets for-
ldre desuden eftersgges, hvis barnets foraeldre var kendte,
eller barnet ikke havde en vaerge. Der er dog ikke oplysninger i
de konkrete sager eller i organisationernes korrespondance,
der bekreaefter, at det reelt blev udfgrt.

P tilsynsrejsen i 2023 bemaerkede én aktgr, at de koreanske
organisationer tidligere ikke foretog tilstraekkelige undersggel-
ser af bgrnene og deres baggrund. Samtidig var der imidlertid
ikke tilstraekkelige retningslinjer for, hvordan disse undersggel-
ser skulle udfgres.

Reglen om samtykke blev indfgrt i den sydkoreanske adopti-
onslovgivning i 1977, geeldende fra 1978. Samtykket skulle
indhentes fra biologiske foraeldre eller medlemmer af barnets
lineaere familie. Hvis barnet var under vaergemal, var vaergens
samtykke nok. For bgrn, der var registreret som “orphan” og
ikke fremgik af deres oprindelige slaegts familieregistrer, var
vaergens samtykke til adoption tilstraekkelig.

Det bemaerkes, at stikprgvesagerne antyder, at brugen af "Han
Yang” under “Family Origin” pd bgrnenes "Ho Juk Deung Bon -
Family register” fra 1976 og 1977 synes at blive anvendt som
standard for barnets slaegtsforhold.

Denne praksis synes at veere opstdet samtidig med de mange
andringer i lovgivningen, der gjorde det nemmere at bort-
adoptere "orphans” med en vaerges samtykke. Denne sam-
menhang indikerer en formalisering af de sydkoreanske orga-
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nisationers praksis og dermed en anerkendelse af denne frem-
gangsmade fra de sydkoreanske myndigheders side. Dette fgl-
ger desuden ogsa andringerne i adoptionslovgivningen gael-
dende fra 1978, hvor det er anfgrt, at hvis barnet skal adopte-
res internationalt og ikke er registreret i familieregisteret, sa
kan lederen af den formidlende organisation igangsaette en re-
gistrering af barnet eller etablere en ny familie.



KAPITEL 7
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AC Bgrnehjeelps adoptionsfor-
midling via KSS

Dette kapitel beskriver, hvordan formidlingssamarbejdet mel-
lem AC Bgrnehjeelp og KSS udformede sig i 1970’erne og
1980’erne. Desuden beskrives den sundheds- og aldersmaes-
sige profil pa bgrnene i de adoptioner, der blev formidlet via
KSS. Endvidere gengives de udfordringer, der har vaeret i sam-
arbejdet om indsamlingen og formidlingen af oplysninger om
den adopterede bade fgr og efter adoptionen, samt handterin-
gen af biologiske foraeldres fortrydelse af en bortadoption. Der-
naest beskrives en raekke fejloplysninger om bgrnene fra KSS’
side og AC Bgrnehjzelps handtering heraf.

Beskrivelsen er overvejende baseret p& AC Bgrnehjaelps korre-
spondance med KSS samt oplysninger fra de danske myndig-
heders arkiver. Korrespondancen baerer praeg af et taet forhold
mellem de to organisationer. Der blev udvekslet mange per-
sonlige holdninger til sager og fremgangsmader. Samtidig var
brevene ogsa mere forretningspraeget med lange lister om
matchninger, flyrejser m.m.

KAPITLETS HOVEDPOINTER

e Oplysningerne viser, at adoptionerne fra KSS generelt
vedrgrte raske bgrn under 6 maneder, men at man
ogsa formidlede bgrn mellem 1-3 ar. For at sikre
denne formidling stgttede AC Bgrnehjaelp de korean-
ske bgrnehjem med pengebelgb eller med eksempel-
vis medicinsk udstyr. Da det med tiden blev vanskeli-
gere at formidle helt sma bgrn, blev der i slutningen
af 1980’erne adopteret flere bgrn med seerlige behov.

e AC Bgrnehjzlp formidlede flere adoptioner, der ved-
rgrte sgskende. Generelt blev sgskende anvist til den
samme familie, men der ses fra korrespondance ek-
sempler pa, at KSS har delt sgskende mellem familier
i USA og i Danmark uden at informere hverken AC
Bgrnehjaelp eller adoptanterne herom. Oplysningerne
i dokumenterne viser, at sgskende, der blev frigivet
til adoption pa forskellige tidspunkter, ikke kunne for-
ventes at blive forenet, selvom AC Bgrnehjalp og de
amtskommunale socialcentre prgvede pa det.
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e AC Bgrnehjeelp var bekendt med, at KSS ikke ved-
lagde fulde oplysninger om barnet eller opgav ukor-
rekte oplysninger med henvisning til seerlige arsager.
Korrespondancen angiver ikke, hvad disse grunde
var. KSS oplyste, at den store stigmatisering af enlige
mgdre i Sydkorea var medvirkende til, at KSS ikke al-
tid prgvede at indhente oplysninger om bgrnene

e AC Bgrnehjeelp blev bekendt med, at to bgrn var ble-
vet forbyttet sdledes, at oplysningerne om bgrnenes
alder i adoptionssagens dokumenter ikke stemte
overens med bgrnenes reelle alder. Det ses ikke i do-
kumenterne, hvordan AC Bgrnehjzelp reagerede pa
dette over for KSS, de danske myndigheder eller
adoptanterne.

e Igennem hele perioden ses eksempler pa biologiske
foraeldre eller slaegt, der fortrgd en adoption helt frem
til bgrnenes afrejse til Danmark.

e Ilgbet af 1980’erne begyndte en del adopterede at
sgge oplysninger om deres biologiske slaegt, og KSS
udtrykte en villighed til at indhente oplysninger, nar
det var muligt. Indtil da havde KSS ikke altid veaeret
lige s3 villige til at indhente og udlevere oplysninger.
Skiftet kan haenge sammen med en ny tilgang efter
grundlzeggeren af KSS’ dagd i 1985.

e Indtil 1987 kom en del biologiske familier i kontakt
med det adopterede barn eller modtog information
om barnet efter adoptionen via KSS og AC Bgrne-
hjeelp. I 1987 fastlagde Familieretsdirektoratet en
reekke naermere betingelser for den biologiske slzegts
muligheder for at komme i kontakt med den adopte-
rede og adoptivfamilien, mens KSS udtrykte et gnske
om at styrke denne mulighed.

7.1 OPLYSNINGER OM B@RNENE

KSS var veletableret i 1970 og havde i en del 8r samarbejdet
med amerikanske organisationer om adoption. Ud over de
barn, der var placeret i "KSS recieving home” i Seoul, formid-
lede KSS ogsa adoptioner af bgrn fra en reekke andre bgrne-
hjem. I begyndelsen af 1970’erne samarbejdede KSS bl.a.
med:

e Yangju Baby Home
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Star of the Sea Catholic Children's Home, Incheon
Chung Hyon Baby Home (Kwang Ju)

Nam Kwang Reception Home, Busan

Nam Kwang Baby Home, Busan

Med tiden kom flere til, men det er ikke muligt ud fra korre-
spondancen at danne et komplet overblik. Bgrnehjemmene var
ikke ejet af KSS, men ud fra korrespondancen med AC Bgrne-
hjaelp er det tydeligt, at KSS aktivt stgttede en del af institutio-
nerne gkonomisk og havde indgaet en form for partnerskab.

Det fremgar af korrespondancen mellem KSS og AC Bgrne-
hjaelp, at AC Bgrnehjeelp havde kontakt med bade Star of the
Sea og Nam Kwang, ligesom man ogsa stgttede bgrnehjem-
mene gkonomisk med donationer til blandt andet medicinske
afdelinger og udstyr (se mere i kapitel 10).

Ifglge korrespondancen havde KSS ogsa et netvaerk af plejefa-
milier, hvor bgrnene kunne veaere, hvis de for eksempel ikke
trivedes pa bgrnehjemmet (formodentligt KSS receiving
home)7”?.

7.1.1 Bgrnenes alder og helbred

I 1970’erne og 1980°’erne formidlede AC Bgrnehjzelp en over-
vaegt af adoptioner, der vedrgrte spadbgrn (under 1 ar) og
isaer piger.

I begyndelsen af 1970’erne gnskede mange adoptanter at
adoptere bgrn med blandet etnisk oprindelse, som ofte var re-
sultat af forhold mellem sydkoreanske mgdre og internationale
soldater. Dette skal ses i lyset af, at AC Bgrnehjzelp i deres
materiale i de fgrste &r lagde veegt pa, at disse bgrn var ugn-
skede i det sydkoreanske samfund og blev stigmatiseret. An-
tallet af bgrn med blandet etnisk oprindelse var imidlertid rela-
tivt fa, da AC Bgrnehjaelp begyndte sit samarbejde med KSS,
0g meget hurtigt var langt stgrstedelen af de adopterede bgrn
primaert etnisk koreanere.

Der blev generelt taget hgjde for adoptanternes personlige gn-
sker. Isaer i 1970’erne var der meget fa restriktioner for, hvilke
af adoptanternes gnsker eller preeferencer, der kunne opfyldes.
Ifglge korrespondancen diskuterede KSS og AC Bgrnehjzelp 13-
bende udfordringen med, at de danske ansggere generelt gn-
skede at adoptere spadbgrn og bgrn uden handicap. KSS gen-
tog vedholdende et gnske om, at AC Bgrnehjzelp forsggte at
placere flere bgrn med szerlige behov ("hard-to-place” bgrn),
hvilket ud fra datidens definitioner omfattede zeldre bgrn (over

79 DIA, Korrespondance mellem AC Bgrnehjaelp og KSS, 1987-1989
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3 ar), sgskende (hvor én var over 3 &r) og bgrn med lettere
handicap (laebe-ganespalte, synsbesveer etc.).

I deres juleskrivelse fra 1979 lovede AC Bgrnehjzelp ansggerne
en generel hurtigere adoptionsproces, hvis de ville acceptere
et barn med szerlige behov®, ikke kun fra Sydkorea - hvilket
imidlertid ikke altid kunne efterkommes. Det var ikke alene et
spgrgsmal om adoptanternes gnsker. Det fremgar af korre-
spondancen, at danske myndigheder generelt var tilbagehol-
dende med at godkende par til eksempelvis bgrn med handi-
cap eller zldre bgrn, fordi det ville kraeeve mere af adoptan-
terne.

I 1979 strammede de sydkoreanske myndigheder reglerne for,
hvilke bgrn der kunne bortadopteres fra Sydkorea, og det blev
svaerere at adoptere bgrn under 1 8r. AC Bgrnehjeelp begyndte
herefter at kraeve, at ansggerne pa venteliste til adoption fra
Sydkorea ville modtage bgrn mellem nul og 36 maneder og af
begge kgn. Det tog dog mange ar, fgr reglen om at modtage
et barn i alderen 0-36 maneder egentlig slog igennem. Farst i
1987 meddelte AC Bgrnehjeelp, at reglen var fuldt implemente-
ret® - AC Bgrnehjalp tog dog stadig hensyn til adoptanters
praeferencer, nar bgrnene skulle placeres.

Ifglge korrespondancen blev der i slutningen af 1980’erne frigi-
vet feerre bgrn til international adoption i Sydkorea®2. Det
fremgar af korrespondancen, at mange af de bgrn, der blev
adopteret gennem KSS og AC Bgrnehjaelp i slutningen af
1980’erne, var praemature og havde mindre handicap. Der blev
saledes formidlet flere bgrn med szerlige behov i slutningen af
1980‘erne.

7.1.2 Formidling af sgskende

Det fremgar af korrespondancen, at AC Bgrnehjzelp formidlede
flere sgskendepar/-flokke. KSS bragte gerne sgskende i forslag
til adoption som szerlige sager, hvor AC Bgrnehjaelp kunne un-
ders@ge, om nogle af deres adoptionsansggere ville veere inte-
resseret i og kunne blive godkendt til at adoptere sgskende.

Af korrespondancen er det tydeligt, at AC Bgrnehjaelp i ud-
gangspunktet forsggte at placere sgskende i samme familie.
Dette var imidlertid ikke altid muligt. Adoptanterne havde ma-
ske ikke gkonomisk overskud til eller gnske om at adoptere
flere bgrn. Andre gange afviste de danske myndigheder at
godkende adoptanterne til at adoptere et barn mere. I korre-

80 Adoptionsnaevnet, sagsnr.: 78-600-1
81 DIA, Korrespondance mellem AC Bgrnehjzaelp og KSS, 1986-1987
82 DIA, Korrespondance mellem AC Bgrnehjaelp og KSS, 1987-1989
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spondancen forekommer der imidlertid ogsa et enkelt eksem-
pel, hvor AC Bgrnehjaelp opgav at forsgge at forene sgskende
pa grund af lang sagsbehandlingstid i socialcentrene. Man ville
undgd, at barnet skulle vente pa en sydkoreansk institution,
inden en afggrelse 13 klar fra dansk side.

Ifglge korrespondancen valgte KSS nogle gange at skille sg-
skendeflokke ad. I 1980’erne erfarede AC Bgrnehjzelp, at der i
tre sager var blevet placeret sgskende i forskellige adoptivfa-
milier i USA og Danmark af KSS. Gennem korrespondance
mellem to adoptivfamilier i USA og Danmark blev AC Bgrne-
hjeelp opmaerksom pa&, at KSS havde afgivet forskellig informa-
tion om bgrnenes forhold. Her blev det klart, at KSS i en sag
havde undladt at forteelle de danske adoptanter om barnets
ldre sgskende, og at oplysningerne om bgrnenes baggrund
frem til overdragelsen til KSS var beskrevet s3 forskelligt, at
de to familier var i tvivl, om bgrnene reelt var sgskende,?3 hvil-
ket dog efterfglgende blev bekrzaeftet.

Det fremgar ikke af korrespondancen, hvilke omstaendigheder
der gjorde, at KSS valgte at dele sgskendegrupperne. Det kan
hverken af- eller bekraeftes, om de danske myndigheder havde
kendskab til disse sager, da der ikke er oplysninger herom i
det anvendte materiale.

7.2 BAGGRUNDSOPLYSNINGER OG BEGYNDEL-
SEN PA POST ADOPTION SERVICE

I selve korrespondancen mellem AC Bgrnehjaelp og KSS er det
kun i enkelte tilfzelde muligt at finde oplysninger om de adop-
teredes baggrund. Dette ses primaert, hvis KSS blev bedt om
at uddybe oplysningerne i de konkrete sager til de undersg-
gende institutioner.

I et brev til Justitsministeriet i 1970 gav bestyrelsesformanden
for AC Bgrnehjzelp udtryk for sit syn pa ngdvendigheden af at
gemme oplysninger om barnets biologiske foraeldre pa& adopti-
onssagen. Dette udsagn knyttede sig ikke alene til adoptions-
formidlingen fra Sydkorea, men til AC Bgrnehjzelps samlede
formidlingsarbejde:

"Ved mit tidligere arbejde med adoptionsformidling af uden-
landske born har jeg derfor indskaerpet og henstillet, at re-
gistreringer vedrgrende biologiske foraeldres navne og
adresser m.v. s8 vidt muligt helt bar undgds. Normalt har
disse oplysninger ikke veeret savnet, og skulle man bruge

83 DIA, Korrespondance mellem AC Bgrnehjaelp og KSS, 1982-1983
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dem, kunne de let tilvejebringes fra de udenlandske formid-
lingssteder. I stedet er protekolleret det udenlandske for-
midlingssted og det journalnummer hvorunder formidlingen
er sket i udlandet. Jeg skal anmode om at f§ meddelt, om
justitsministeriet kan tiltraede en videreforelse af denne
praksis. 784

Det fremgar af et internt notat fra Justitsministeriet i 1971, at
bestyrelsesformandens tilgang ikke var gangbar, idet det ikke
kunne forventes, at de udenlandske formidlingssteder ville ud-
levere oplysningerne efter et eventuelt afsluttet samarbejde,
eller hvis formidlingsstederne lukkede?®>.

Det fremgar af korrespondancen, at KSS i begyndelsen af sam-
arbejdet ligeledes havde en vis modvilje over for at fremskaffe
oplysninger om biologisk slaegt. I 1971 bad AC Bgrnehjaelp i en
konkret sag KSS om flere oplysninger for bedre at kunne forsta
begrundelsen for bortadoptionen.

KSS indhentede oplysningerne, men ikke uden en vis misbilli-
gelse af situationen:

"In regard to the family's attitude and feeling for need of inter-
pretation of perfect and correct background informations of the
children... I personally feel that objectively and professionally
speaking, such a need will not always be necessary to be con-
sidered to be met. And of this issue, I hope that we will be able
to have an opportunity to discuss more and further in detail in
future for improvement of our professional mutual understand-
ing e,

Der findes ikke yderligere begrundelse fra KSS eller referat fra
en senere samtale om emnet. Imidlertid gav AC Bgrnehjzelps
bestyrelsesformand i 1979 over for Adoptionsnaevnet m.fl. ud-
tryk for, at for meget fokus pa at indhente mange oplysninger
kunne hindre adoptionssamarbejdet med udlandet. Han gav
udtryk for, at de hgje krav til oplysningerne i sagen ofte blev
opfattet som "ren formalisme” af samarbejdsparterne i udlan-
det®”.

Endvidere pointerede han, at det kunne vaere vanskeligt for de
udenlandske formidlingssteder at skaffe de mange oplysninger,
og i mellemtiden optog bgrnene plads fra andre bgrn pa bgrne-
hjemmene.

84 Justitsministeriet, sagsnr.: 1974-415001-7

85 Justitsministeriet, sagsnr.: 1974-415001-7

86 DIA, Korrespondance mellem AC Bgrnehjaelp og KSS, 1971-1972
87 Justitsministeriet, sagsnr.: 1983-30101-3
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Bestyrelsesformanden argumenterede, at man i udlandet alene
ville samarbejde med Danmark, hvis man i Danmark var “smi-
dig og hurtig”. Indhentning af ekstra oplysninger var derfor en
hindring. Danske myndigheders fortsatte fokus pa flere oplys-
ninger langsommeliggjorde processen, hvilket i sidste ende
kunne betyde, at adoptionerne ophgrte?s,

I de fleste tilfaelde, hvor de danske myndigheder bad om uddy-
bende oplysninger i 1970’erne, handlede det primaert om bgr-
nenes helbredstilstand. I 1980’erne kom der imidlertid et
stgrre fokus pa kendskabet til bgrnene baggrund. Den nye in-
teresse kom fra flere sider.

Fra 1981 begyndte de danske myndigheder at efterspgrge
mere information om &rsagen til, at bgrnene blev bortadopte-
ret, iseer i forbindelse med aeldre bgrn®,

I korrespondancen mellem AC Bgrnehjeelp og KSS blev det pa-
peget af KSS, at arsagen til bortadoptioner, for stgrstedelen af
bgrnene, bundede i sociale forhold i Sydkorea. For en del af
bgrnene kunne familien ikke sikre en stabil opvaekst pa grund
af sygdom, dgdsfald, arbejdslgshed eller fattigdom.

I det indhentede materiale beskrives ogsa en lang raekke fami-
lieforhold, som kunne lzegges til grund for bortadoption:

e Ugifte foraeldre, der gik hver til sit, men hvor barnet
ikke ville blive accepteret af nye stedforaeldre eller af
biologiske slaegtninge

e Moderen forlod familien

e De biologiske foraeldre har haft et udenomsasgteskabe-
ligt forhold

e Enlige ugifte m@gdre - som var voldsomt stigmatiserede
i Sydkorea i perioden

Ofte var der tale om en kombination af flere forhold. Der findes
imidlertid ogsa sager, hvor bgrnene (oftest spaedbgrn) blev
fundet forladt uden oplysninger.

KSS papegede gentagne gange, at det kunne vaere vanskeligt
at f& kontakt til den biologiske mor, selvom KSS kendte hen-

des identitet. KSS forklarede i 1981, at biologiske mgdre ofte

rejste vaek i en periode for at fjerne opmaerksomheden fra sig
selv, og det forhold hun havde haft. Det ville ggre det muligt

for hende at starte et nyt liv og eventuelt blive gift®°,

88 Justitsministeriet, sagsnr.: 1983-30101-3
89 DIA, Korrespondance mellem AC Bgrnehjaelp og KSS, 1981-1982
% DIA, Korrespondance mellem AC Bgrnehjaelp og KSS, 1981-1982
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Endvidere s& KSS en direkte risiko for disse mgdre ved, at man
kontaktede dem. Det fremgar af korrespondancen fra 1984.
Seerligt i tilfeelde, hvor barnet var af blandet etnisk oprindelse,
var stigmatiseringen ifslge KSS s& voldsom, at den biologiske
mor og familie kunne gnske at hemmeligholde barnets eksi-
stens?!.

Den biologiske mors ret til beskyttelse af privatliv vaegtedes
saledes hgjere end barnets ret til egen historie.

Det var ikke bare de danske myndigheder, der begyndte at
vise interesse i 1980’erne, men ogsa adoptanterne og de
adopterede. Mange adopterede begyndte pa dette tidspunkt at
stille spgrgsmal om deres baggrund og rettede henvendelse til
AC Bgrnehjeelp.

Det fremgar af korrespondancen fra 1985, at AC Bgrnehjzelp
havde bemzerket en tendens. De forventede fremover, at flere
ville henvende sig for at finde deres rgdder. Det var derfor vig-
tigt med en politik pa omradet, og man gnskede at vide, om
KSS havde ressourcer til at skaffe oplysninger om de adoptere-
des baggrund. Hjalp man én adopteret, matte man ifglge AC
Bgrnehjaelp yde den samme hjaelp til alle, som henvendte
sig®2.

Lederen af KSS beskrev i 1985 organisationens holdning til at
indhente adopteredes baggrundsoplysninger:

... our resources are limited and many times the parents are
impossible to contact... we must be very careful to contact un-
married mothers who intentionally abandoned or released their
child for adoption. But there are many cases in which the par-
ents have given information and can be contacted and some
easily contacted. We assure you that we are happy to hear
from any child wanting information about their roots”3.

Af korrespondancen fremgar det, at de adopterede generelt fik
hjeelp af KSS til at fa kontakt med eller oplysninger om deres
biologiske familie i 1980’erne.

Det bemaerkes, at AC Bgrnehjaelp allerede i 1971 var vidende
om, at KSS valgte at tilbageholde og afgive forkerte oplysnin-
ger med henvisning til deres egne seerlige grunde (se 7.2.7).

Dette blev ikke kommunikeret til adoptanter eller adopterede,
medmindre disse selv henvendte sig.

°1 DIA, Korrespondance mellem AC Bgrnehjaelp og KSS, 1984
%2 DIA, Korrespondance mellem AC Bgrnehjaelp og KSS, 1984
93 DIA, Korrespondance mellem AC Bgrnehjaelp og KSS, 1984
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Farst i nyere tid har AC Bgrnehjzelp valgt at ggre adoptanter
opmaerksomme pa dette. I et brev til en adopteret i 2017
skrev DIA®4, at AC Bgrnehjeelp flere gange havde oplevet, at
oplysningerne var forkerte:

Vi har desvaerre oplevet flere gange, at oplysningerne om
koreanske adopterede har vaeret forkerte. Man lagde den-
gang ikke s§ megen vaegt p8 vaerdien af disse oplysninger,
m&ske kan der veere tale om ressourcemangel ved indsam-
lingen eller nedfeeldelsen af oplysningerne, eller der kan
have veaeret tale om at beskytte barnets ret til en familie.
F.eks. ville man for 20 8r siden ikke acceptere, at et barn
blev bortadopteret til udlandet, hvis barnet havde b&de en
far og en mor. S§ et barn, hvis far eller mor begge var
kendte, kunne risikere at vokse op p§ et barnehjem”>.

7.2.1 De biologiske foraldres muligheder for fortrydelse
Det fremgar af korrespondancen, at KSS ca. 135% gange
matte tilbagekalde en adoptionssag helt frem til barnets af-
rejse til Danmark. Arsagen kunne bdde vaere, at bgrnene var
meget syge, afgdet ved dgden, sendt til national adoption mm.
Men oftest skyldtes det, at de biologiske foraeldre for