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Spergsmal

Vil ministeren redegore for den historiske udvikling i den overste marginalskat pd lonind-
komst (siden kildeskattens indferelse) og komme med en vurdering af, hvorledes en hoj
overste marginalskat bidrager positivt til samfundsekonomien, nér der ses bort fra forde-
lingseffekterne?

Svar

Der blev indfort kildeskat pa arbejdsindkomst i Danmark i 1970. Den hojeste marginal-
skat var pa 61,4 pct. (opgjort ekskl. kirkeskat) ved indferelsen af kildeskatten og var i mid-
ten af 1980°erne vokset til over 72 pct., jf figur 1. Siden da er der lobende gennemfort en
raekke reformer af personbeskatningen, som blandt andet har haft til formal at reducere
den hojeste marginalskat. For en gennemgang af de storre reformer af personbeskatnin-
gen siden 1994 henvises til Appendiks 24 i kapitel 2 i Skatteokonomisk Redegorelse 2023.

igur 1. Hejeste marginalskat (ekskl. kirkeskat) pa arbejdsindkomst, 1970-2030
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Den hojeste marginalskat udgor aktuelt (1 2024) ca. 55,9 pct. (ekskl. kirkeskat) for perso-
ner med indkomster over topskattegreensen pa 588.900 kr. i 2024-niveau (efter arbejds-
markedsbidrag). Med Aftale om: reform af personskat, december 2023, indfores med virkning
fra 2026 en ny top-topskat pa 5 pct. af indkomster over 2'2 mio. kr. for arbejdsmarkeds-
bidrag (svarende til 2,38 mio. kr. efter arbejdsmarkedsbidrag). Top-topskatten indebarer
isoleret set en forogelse af den hojeste marginalskat med 4,6 pct.-point, og fra 2026 og
frem vil den hojeste marginalskat siledes udgere ca. 60,5 pct. (ekskl. kirkeskat) for de per-
soner, som betaler top-topskat!, jf. fignr 1. For alle andre skatteydere vil den hojeste margi-
nalskat blive reduceret eller vare uendret.

! Top-topskatten skonnes at berore ca. 9.000 personer.
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Det grundleggende formal med personskatterne er at bidrage til finansieringen af de of-
fentlige udgifter. Indretningen af skattesystemet har imidlertid ogsa en rakke afledte virk-
ninger pa befolkningens adferd. Der er beleg for, at en hej marginalskat pa arbejdsind-
komst isoleret set reducerer arbejdsudbuddet og dermed ogsa beskaftigelsen. Personbe-
skatningen indebarer med andre ord generelt en reekke samfundsekonomiske omkostnin-
ger 1 form af lavere beskeftigelse og produktion. Blandt skonomer kaldes dette ogsa for
efficienstab.

Beskatningen af arbejdsindkomst indrettes dog ogsa under hensyn til virkningen pa snd-
komstfordelingen 1 samfundet. Det progressive skattesystem 1 Danmark reducerer samlet set
forskellene i befolkningens disponible indkomster og bidrager dermed til at udjevne for-
skellene 1 forbrugsmulighederne mellem hojt- og lavtlonnede og mellem beskaftigede og
ikke-beskaftigede.

I det danske skattesystem vil de skattenedszttelser, som reducerer efficienstabet mest, ty-
pisk ogsa oge indkomstforskellene forholdsvis meget, mens skattenedsattelser, som kun i
begrenset omfang reducerer efficienstabet, typisk vil pavirke indkomstforskellene i mere
begranset omfang.

I indretningen af beskatningen af arbejdsindkomst vil der séledes typisk vaere en afvening
mellem efficiens og indkomstfordeling. Det indebarer, at en hajere grad af efficiens som
hovedregel kun kan opnas pd bekostning af storre forskelle i de disponible indkomster,
dvs. en hejere Gini-koefficient.

De samfundsekonomiske omkostninger forbundet med marginalskatten pé arbejdsind-
komst ma saledes ses i sammenheaeng med, at skatteindtegterne alt andet lige bidrager til
finansieringen af de offentlige udgifter og til omfordeling af indkomster og forbrugsmu-

ligheder.
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