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1. Indledning

Regeringen indgik den 5. oktober 2015 en aftale om indfgdsret med Socialdemokraterne, Indfgdsretskontoret
Dansk Folkeparti, Liberal Alliance og Det Konservative Folkeparti. Indfgdsretsaftalen er
optrykt som bilag til cirkulaereskrivelse nr. 10873 af 13. oktober 2015 om naturalisation ~ Slotsholmsgade 10

(cirkulaereskrivelsen) og tradte i kraft den 15. oktober 2015. Post 1216 Kgbenhavn K
Tel. 7226 8400
Mail uibm@uibm.dk

| forbindelse med forhandlingerne om indfgdsretsaftalen drgftedes Danmarks forpligtelser Web www.uibm.dk

pa indfgdsretsomradet i henhold til FN’s konvention af 13. december 2006 om rettigheder
for personer med handicap (handicapkonventionen). Sarligt blev det drgftet, i hvilket CVR-nr. 36977191

omfang handicapkonventionens forpligtelser bgr inddrages i Folketingets Indfgdsretsud-
Sagsnr. 2016-2647

valgs behandling af konkrete dispensationssager pa indfgdsretsomradet. Actid [

Nedenfor gennemgas handicapkonventionens betydning for behandlingen af ansggninger
om erhvervelse af dansk indfgdsret ved naturalisation.

2. Betydningen af Danmarks internationale forpligtelser for indfgdsretsomradet

Hgjesteret har i dom af 13. september 2013 (gengivet i Ugeskrift for Retsvaesen 2013, s.
3328-3336) taget stilling til omfanget af domstolenes ret til efterprgvelse af gvrigmyndig-
hedens graenser i medfgr af grundlovens § 63 pa indfgdsretsomradet. Hgjesteret fastslog i
sin afggrelse bl.a.:

”"Danmark har tilsluttet sig den europaeiske menneskerettighedskonvention
og en rekke andre internationale konventioner, der kan have betydning for
behandlingen af ansggninger om eller for tildeling af statsborgerskab (ind-
fedsret). Danmark har herved pataget sig en raekke folkeretlige pligter, som
ogsa i forarbejder til indfgdsretsloven forudsaettes efterlevet ved Folketin-
gets og Indfgdsretsudvalgets udgvelse af skgnnet over, om dansk indfgdsret
skal meddeles en ansgger, jf. herved lovforslag L 69, Folketingstidende 1998-
99, tilleg A, s. 1794. En ansgger, der ikke er blevet medtaget i en lov om ind-
fgdsret, kan derfor ved domstolene fa prgvet, om folkeretlige forpligtelser
er kraenket, og om ansggeren i den anledning har krav pa erstatning eller
godtggrelse. En sadan domstolsprgvelse vil ikke vaere i strid med regerin-
gens eller Folketingets kompetence efter grundlovens § 21 og § 41, stk. 1,
vedrgrende lovforslags fremsaettelse eller grundlovens § 44, stk. 1. Disse be-
stemmelser udelukker derimod f.eks. domstolsprgvelse af pastande om, at
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ansggeren skal medtages i et lovforslag om indfgdsret eller skal meddeles
indfgdsret ved lov.”

Folketinget forudsaettes saledes at efterleve Danmarks internationale forpligtelser, herun-
der handicapkonventionen, i forbindelse med meddelelse af dansk indfgdsret.

3. Handicapkonventionen

Handicapkonventionen forpligter medlemsstaterne til at sikre, at handicappede personer
kan nyde rettigheder pa lige fod med andre, uanset at de pagaeldende har en langvarig
fysisk, psykisk, intellektuel eller sensorisk funktionsnedsaettelse, som hindrer de pageel-
dende i at opfylde en eller flere betingelser for erhvervelse af dansk indfgdsret.

Handicapkonventionens artikel 5 indeholder saledes et generelt forbud mod enhver form
for diskrimination af personer med langvarige funktionsnedsaettelser, og artikel 18 forplig-
ter medlemsstaterne til bl.a. at anerkende retten for personer med handicap til statsbor-
gerskab pa lige fod med andre.

Handicapkonventionens artikel 5 og 18 indeholder alene en ret for personer med handi-
cap, der er omfattet af konventionen, til pa lige fod med andre at erhverve statsborger-
skab. De omfattede personer har derimod ikke et retskrav pa erhvervelse af statsborger-
skab.

Handicapkonventionen er ikke til hinder for, at der i forbindelse med en ansggning om
dansk indfgdsret som udgangspunkt kan stilles de samme betingelser over for personer,
der er omfattet af konventionen, som der stilles over for personer, der ikke er omfattet af
konventionen. De betingelser, der stilles, ma dog ikke udggre diskrimination i forhold til
personer omfattet af konventionen.

| det omfang en person er omfattet af handicapkonventionens anvendelsesomrade, og
betingelserne for erhvervelse af dansk indfgdsret ved naturalisation — sammenholdt med
handicappet — udggr en barriere for, at den pagaeldende kan opna statsborgerret, skal der
veere mulighed for dispensation fra disse betingelser.

4. Cirkulaereskrivelsens bestemmelser om foreleeggelse af sygdomssager for Folketingets
Indfgdsretsudvalg

Efter cirkuleereskrivelsens § 24, stk. 4, foreleegges det for Folketingets Indfgdsretsudvalg,
om der kan dispenseres fra kravet om dokumentation for bestaet Prgve i Dansk 3 samt
Indfgdsretsprgven af 2015, hvor ganske szrlige forhold taler herfor.

Forelaeggelse for Folketingets Indfgdsretsudvalg vil ske, hvis ansggeren laegeligt diagnosti-
ceres med en langvarig fysisk, psykisk, sensorisk eller intellektuel funktionsnedsattelse og
som fglge heraf ikke er i stand til — eller har rimelig udsigt til — at kunne opfylde kravet om
dokumentation for bestaet Prgve i Dansk 3 samt Indfgdsretsprgven af 2015, herunder ved
proveaflaeggelse pa seerlige vilkar og ved brug af hjaelpemidler.

Det er herudover en forudsaetning for forelaeggelse for Folketingets Indfgdsretsudvalg, at
ansggeren afgiver oplysning pa tro og love om deltagelse i Danskuddannelse 1, 2 eller 3
samt forsgg pa at tage Prgve i Dansk 3 og Indfgdsretsprgven af 2015. Hvis ansggeren ikke
har deltaget i Danskuddannelse 1, 2 eller 3 og ikke har forsggt at tage Prgve i Dansk 3 og
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Indfgdsretsprgven af 2015, herunder ved prgveafleeggelse pa szerlige vilkar og ved brug af
hjeelpemidler, vil foreleeggelse for udvalget dog ske, hvis ansggeren kan fremlaegge doku-
mentation for, at en langvarig fysisk, psykisk, sensorisk eller intellektuel funktionsnedsaet-
telse er arsagen til sdvel den manglende deltagelse i danskundervisning som de manglen-
de forsgg pa at tage Prgve i Dansk 3 og Indfgdsretsprgven af 2015.

Efter cirkulzereskrivelsens § 24, stk. 5, geelder der tilsvarende regler om forelaeggelse for
Folketingets Indfgdsretsudvalg af sager vedrgrende ansggere, som har vaeret selvforsgr-
gende i en periode pa 8 % ar inden for de seneste 9 ar fra tidspunktet for fremsaettelsen af
et lovforslag om indfgdsrets meddelelse, og som fglge heraf er underlagt et lempeligere
sprogkrav, jf. cirkulaereskrivelsens § 24, stk. 2.

Bestemmelserne i cirkulaereskrivelsens § 24, stk. 4 og 5, er udformet i lyset af handicap-
konventionen.

Hvor ansggeren har en langvarig funktionsnedsaettelse pa baggrund af en psykisk lidelse,
skal den omtalte dokumentation foreligge i form af en erklaering fra en speciallege i psy-
kiatri eller en person med anden laegefaglig baggrund baseret pa en forudgaende psykia-
trisk udredning af ansggeren, jf. cirkulaereskrivelsens § 24, stk. 7.

Udlendinge- og Integrationsministeriet har til brug herfor i samarbejde med Laegeforenin-
gens Attestudvalg udarbejdet en laegeerklaering til brug ved behandlingen af ansggninger
om dansk indfgdsret. Laegeerklaeringen indeholder oplysninger om a) ansggers sygehisto-
rie, b) ansggers aktuelle fysiske og psykiske helbredstilstand samt funktionsevne (objektiv
undersggelse), c) anspgers aktuelle diagnoser, d) ansggers langvarige funktionsnedsaettel-
ser, e) funktionsnedsaettelsernes sammenhang med sprogindlzaeringsevnen, f) ansggers
mulighed for at deltage i undervisning, prgver mv. samt g) en prognose for ansgger.

Efter cirkulaereskrivelsens § 25, stk. 1, vil en ansggning ogsa uden for de tilfeelde, der er
omtalt i bl.a. cirkulaereskrivelsens § 24, stk. 4 og 5, kunne forelaegges for Folketingets Ind-
fedsretsudvalg, hvis szerlige forhold taler herfor. | praksis vil dette bl.a. ske i szrlige tilfael-
de, hvor ansggeren opfylder kravet om danskkundskaber og kravet om en bestadet ind-
fodsretsprgve, men hvor ansggeren som fglge af dokumenteret sygdom i en laengevaren-
de periode ikke har veeret selvforsgrgende, jf. cirkulaereskrivelsens § 23, stk. 1.

5. Udlendinge- og Integrationsministeriets rolle i forbindelse med forelaeggelse af sager
for Folketingets Indfgdsretsudvalg

Ved ansggninger om indfgdsret fra ansggere, som pa grund af en langvarig fysisk, psykisk,
sensorisk eller intellektuel funktionsnedszettelse ikke opfylder kravet om bestaet dansk-
prove og/eller Indfgdsretsprgven af 2015, konstaterer Udlaendinge- og Integrationsmini-
steriet, om ansggningen opfylder betingelserne for forelaeggelse for Folketingets Indfgds-
retsudvalg i cirkulzereskrivelsen.

Udleendinge- og Integrationsministeriet konstaterer saledes, om der i den enkelte sag
foreligger tilstraekkelig laegelig dokumentation, og om leegen i givet fald har forholdt sig til
forelaeggelsesbetingelserne i cirkulaereskrivelsen.

Ved forelaeggelse af en ansggning for Folketingets Indfgdsretsudvalg fremsender Udlaen-
dinge- og Integrationsministeriet alle relevante sagsakter til udvalget.
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Beslutningen om, hvorvidt en ansgger skal meddeles dispensation fra betingelser i cirku-
lereskrivelsen, treeffes af Folketingets Indfgdsretsudvalg i overensstemmelse med grund-
lovens § 44. Pa den baggrund sker forelaeggelsen for udvalget uden indstilling fra Udlaen-
dinge- og Integrationsministeriet om, hvorvidt de pagseldende ansggere bgr meddeles
dispensation eller ej, ligesom ministeriet ikke foretager noget skgn over, hvorvidt de pa-
geeldende ansggere er omfattet af Danmarks internationale forpligtelser, herunder handi-
capkonventionen.

6. Handicapkonventionens betydning for Folketingets Indfgdsretsudvalgs behandling af
indfgdsretssager

Som naevnt ovenfor har Danmark pataget sig en raekke folkeretlige forpligtelser, som for-
udsaettes efterlevet ved Folketingets udgvelse af skgnnet over, om dansk indfgdsret skal
meddeles en ansgger.

Danmarks forpligtelser i henhold til handicapkonvention skal pa den baggrund inddrages i
Folketingets Indfgdsretsudvalgs vurdering af, hvorvidt en ansgger bgr meddeles dispensa-
tion fra de almindelige naturalisationsbetingelser.

Hvorvidt en ansgger efter handicapkonventionen bgr meddeles dispensation fra de almin-
delige naturalisationsbetingelser beror pa en konkret og individuel vurdering af ansgge-
rens forhold.

Folketingets Indfgdsretsudvalg er forpligtet til at meddele ansggeren dispensation fra de
almindelige naturalisationsbetingelser i de tilfeelde, hvor udvalget vurderer, at en ansgger
er omfattet af handicapkonventionen og pa grund af sit handicap — uagtet mulighederne
for anvendelse af hjelpemidler mv. i forbindelse med prgveafleeggelse — er udelukket fra
at opfylde disse betingelser.

Det vil veere i overensstemmelse med handicapkonventionen at meddele afslag til en
ansgger, som pa grund af sit handicap ikke kan opfylde betingelsen om f.eks. danskkund-
skaber ved prgveafleeggelse pa almindelige vilkar, hvis Folketingets Indfgdsretsudvalg
vurderer, at det er muligt for den pagaeldende at opfylde betingelsen ved prgveaflaeggelse
pa seaerlige vilkar og ved brug af hjeelpemidler.

Endvidere vil det veere i overensstemmelse med handicapkonventionen at meddele afslag
til en ansgger, hvis Folketingets Indfgdsretsudvalg vurderer, at der ikke er den forngdne
arsagssammenhang mellem ansggerens handicap og den manglende opfyldelse af en
eller flere naturalisationsbetingelser. Dette vil f.eks. veere tilfaeldet, hvis udvalget vurderer,
at en ansgger ikke i tilstraekkelig grad har dokumenteret, at den pageeldende som fglge af
sit handicap ikke kan tilegne sig henholdsvis dansk pa det kraevede niveau og/eller til-
straekkelig viden til at besta Indfgdsretsprgven.

Som anfgrt ovenfor sker forelaeggelsen af sygdomssager for Folketingets Indfgdsretsud-
valg uden indstilling fra Udlaendinge- og Integrationsministeriet om, hvorvidt de pageel-
dende ansggere bgr meddelelses dispensation, ligesom ministeriet ikke foretager noget
skgn over, hvorvidt de pagzldende ansggere er omfattet af Danmarks internationale
forpligtelser, herunder handicapkonventionen.
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Folketingets Indfgdsretsudvalg kan dog i enhver konkret sag, der foreleegges udvalget,
anmode Udlandinge- og Integrationsministeriet om at sgge en sag yderligere oplyst, sa-
fremt det vurderes, at sagsakterne giver anledning til det.

Folketingets Indfgdsretsudvalg kan endvidere anmode Udlaendinge- og Integrationsmini-
steriet om en vurdering af, om et afslag pa dispensation i den konkrete sag ville rejse
spgrgsmal i forhold til handicapkonventionen. Det skal i den forbindelse bemaerkes, at det
altid vil veere en konkret vurdering, hvorvidt betingelserne for erhvervelse af dansk ind-
f@dsret ved naturalisation — sammenholdt med handicappet — i den konkrete sag udggr en
sadan barriere for opnaelsen af statsborgerret, at der vil skulle gives dispensation herfor,
eller om der i sagen er sadanne forhold, jf. ovenfor, at der vil kunne gives afslag pa dispen-
sation uden, at dette ville veere i strid med handicapkonventionen. Ministeriet vil i forbin-
delse med sin vurdering heraf alene kunne laegge vaegt pa de samme laegelige oplysninger,
som er oversendt til Folketingets Indfgdsretsudvalg.

Inger Stgjberg

Morten Duus
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