Udleendinge- og Integrationsudvalget 2023-24

Grund- og naerhedsnotat

UDVIDET GRUND- OG NAERHEDSNOTAT

om forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om fastsaettelse af
minimumsregler for forebyggelse og bekaempelse af hjzlp til ulovlig ind-
rejse og transit samt ulovligt ophold i Unionen og om erstatning af Ra-
dets direktiv 2002/90/EF og Radets rammeafggrelse 2002/946/RIA

KOM (2023) 755
Nyt notat

Dette udvidede grund- og narhedsnotat sendes tillige til Udlaendinge- og In-
tegrationsudvalget og Retsudvalget.

Sagen er omfattet af retsforbeholdet.t

1. Resumé

Kommissionen har fremsat forslag til direktiv om fastsattelse af minimums-
regler for forebyggelse og bekaempelse af hjelp til ulovlig indrejse og transit
samt ulovligt ophold i Unionen og om erstatning af Radets direktiv
2002/90/EF og Radets rammeafgarelse 2002/946/RIA. Forslaget skal skabe
klarhed om, hvilke handlinger, der skal gares strafbare i forbindelse med
hjeelp til ulovlig indrejse og transit samt ulovligt ophold, herunder handlin-
ger, der gennemfgres med henblik pa at opna gkonomiske eller materielle
fordele eller lgfte herom, handlinger der med stor sandsynlighed vil forvolde
alvorlig skade pa en person, selv om de ikke giver gkonomiske eller materielle
fordele og tilfelde af offentlig ansporing af tredjelandsstatsborgere, f.eks. via

1 Forslaget er fremsat efter Traktaten om Den Europaeiske Unions Funktionsmade(TEUF), tredje del,
afsnit V. Protokollen om Danmarks stilling, der er knyttet til Lissabon-traktaten, finder derfor anven-
delse, hvilket indebaerer, at foranstaltningerne ikke vil vaere bindende for og ikke finder anvendelse i
Danmark. Da direktivet i imidlertid udggr en videreudvikling af Schengenreglerne, treeffer Danmark
inden seks maneder efter vedtagelsen af direktivet afggrelse om, hvorvidt Danmark vil gennemfgre
forordningen i dansk ret, jf. protokollens artikel 4”.

Side 1/15

UUI Aim.del - Bilag 71
Offentligt

@

Udlendinge- og
Integrationsministeriet

20. februar 2024

Udlandinge- og
Integrationsministeriet

Internationalt udleendingesamarbejde
Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K

Tel. 6198 4000
Mail uim@uim.dk
Web www.uim.dk

CVR-nr. 36977191

Sagsnr. 2024 - 1606
Akt-id 2595116



internettet, til ulovlig indrejse og transit eller ulovligt ophold i Den Europée-
iske Union. Forslaget er omfattet af det danske retsforbehold, men udger en
udbygning af Schengenreglerne. Danmark skal derfor inden seks maneder
efter vedtagelsen beslutte, om Danmark vil gennemfgre retsakten i dansk ret
og dermed veere bundet pa mellemstatsligt grundlag. Neerhedsprincippet vur-
deres opfyldt. Hvis Danmark tilslutter sig forslaget pa mellemstatsligt grund-
lag, vurderes det at have lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekven-
ser.

2. Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2023) 755 af 28. november 2023 fremsat for-
slag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om fastsattelse af minimums-
regler for forebyggelse og bekempelse af hjelp til ulovlig indrejse og transit
samt ulovligt ophold i Unionen og om erstatning af Radets direktiv
2002/90/EF og Radets rammeafggrelse 2002/946/RIA.

Forslaget skal behandles efter den almindelige lovgivningsprocedure i TEUF
artikel 294. Radet traeffer afggrelse med kvalificeret flertal.

Direktivforslaget indgar i en pakke af foranstaltninger, der har til formal at
modernisere og styrke den eksisterende retlige ramme og give EU et retligt
grundlag, der er egnet til effektiv bekeempelse af menneskesmugling. Forsla-
get ledsages af Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets
forordning om styrkelse af politisamarbejdet i forbindelse med forebyggelse,
opdagelse og efterforskning af smugling af migranter og menneskehandel og
om forggelse af Europols stette til forebyggelse og bekaempelse af disse for-
mer for kriminalitet og om a&ndring af forordning (EU) 2016/794.

Dette notat vedrerer alene direktivforslaget.

Hjemmelsgrundlaget og det danske retsforbehold

I henhold til artikel 83, stk. 2, i traktaten om Den Europaiske Unions funkti-
onsmade kan en indbyrdes tilnermelse af medlemsstaternes love og admini-
strative bestemmelser pa det strafferetlige omrade, der er ngdvendig for at
sikre en effektiv gennemfarelse af en EU-politik pa et omrade, der er omfattet
af harmoniseringsforanstaltninger, kun opnas ved hjelp af et direktiv vedta-
get af Europa-Parlamentet og Radet efter den almindelige lovgivningsproce-
dure.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 83, stk. 2. Bestemmelsen
vedrgrer ngdvendigheden af indbyrdes tilnermelse af medlemsstaternes love
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og administrative bestemmelser pa det strafferetlige omrade for at sikre ef-
fektiv gennemfarelse af en EU-politik pa et omrade, der er omfattet af har-
moniseringsforanstaltninger. Der kan i denne situationen ved direktiver fast-
seettes minimumsregler for, hvad der skal anses for strafbare handlinger, samt
for straffene herfor pa det pageaeldende omrade.

Forslaget er saledes fremsat med hjemmel i Traktaten om Den Europziske
Unions Funktionsmade (TEUF), tredje del, afsnit V. Ifalge protokollen om
Danmarks stilling deltager Danmark ikke i vedtagelsen af foranstaltninger,
der foreslas i henhold til TEUF, tredje del, afsnit \, og ifglge protokollen er
ingen af de foranstaltninger, der er vedtaget i henhold til dette afsnit, bindende
for Danmark, ligesom de ikke finder anvendelse i Danmark (retsforbehol-
det”).

Da direktivet imidlertid udger en videreudvikling af Schengenreglerne, treef-
fer Danmark inden seks maneder efter vedtagelsen af direktivet afgarelse om,
hvorvidt Danmark vil gennemfgre direktivet i dansk ret, jf. protokollens arti-
kel 4.

3. Formal og indhold

Det overordnede formal med dette direktivforslag er at indfare et moderne
EU-strafferetligt instrument, der klart definerer og effektivt straffer hjeelp til
ulovlig indrejse og transit samt ulovligt ophold i EU i overensstemmelse med
bestemmelserne i artikel 83 1 traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsmade og De Forenede Nationers protokol om bekampelse af
menneskesmugling til lands, ad sgvejen og ad luftvejen.

Forslaget skal skabe klarhed over, hvilke handlinger, der skal geres strafbare
i forbindelse med hjelp til ulovlig indrejse og transit samt ulovligt ophold.
Disse omfatter handlinger, der gennemfgres med henblik pd at opna
gkonomiske eller materielle fordele eller lagfter herom, handlinger der med
stor sandsynlighed vil forvolde alvorlig skade pa en person, selv om de ikke
giver gkonomiske eller materielle fordele, og tilfeelde af offentlig ansporing
af tredjelandsstatsborgere, f.eks. via internettet, til ulovlig indrejse og transit
eller ulovligt ophold i Den Europaiske Union.

| forslaget preaeciseres det ogsa, at formalet med direktivet ikke er at
kriminalisere tredjelandsstatsborgere, der er blevet smuglet, bistand til
familiemedlemmer eller humaniter bistand eller stgtte til basale
menneskelige behov, der ydes til tredjelandsstatsborgere i overensstemmelse
med retlige forpligtelser.
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Desuden foreslas det, at den strafbare handling omfatter adfaerd, der udvises
pa en hvilken som helst medlemsstats omrade, hvilket letter det retlige
samarbejde mellem medlemsstaterne.

De vigtigste elementer i forslaget er falgende:

Strafbare handlinger

Det fglger af direktivforslagets artikel 3, stk. 1, at medlemsstaterne skal sikre,
at det udger en strafbar handling at bista en tredjelandsstatshorger med
indrejse i, transit gennem eller ophold pa en medlemsstats omrade, nar dette
er forbundet med en faktisk eller lovet gkonomisk eller materiel fordel (litra
a), eller hvis det med stor sandsynlighed vil forvolde alvorlig skade pa en
person (litra b).

Det falger af forslagets artikel 3, stk. 2, at medlemsstaterne endvidere skal
sikre, at det wudger en strafbare handling offentligt at anspore
tredjelandsstatshorgere til indrejse i, transit gennem eller ophold i Unionen pa
irreguleer vis.

Direktivforslagets artikel 4, stk. 1, paleegger medlemsstaterne at sikre, at der
er tale om en strafbar handling af serlig grov karakter, hvis den strafbare
handling begas inden for rammerne af en kriminel organisation (litra a),
forvolder alvorlig skade pa eller bringer de pageldende
tredjelandsstatsborgere i livsfare (litra b), begas under anvendelse af grov
vold (litra c), de pagaldende tredjelandsstatsborgere er serligt sarbare,
herunder uledsagede mindrearige (litra d), eller forarsager deden for de
pagaeldende tredjelandsstatsborgere (litra e).

Efter direktivforslagets artikel 5 skal medlemsstaterne sikre, at anstiftelse,
medvirken og tilskyndelse til samt forsgg pa en raekke af de i artikel 3 og 4
naevnte overtraedelser udger strafbare handlinger.

Sanktioner

Fysiske personer

Af direktivforslagets artikel 6, stk. 1, fremgar det, at medlemsstaterne skal
treeffe de ngdvendige foranstaltninger til at sikre, at de i artikel 3, 4 og 5
omhandlede strafbare handlinger kan straffes med strafferetlige sanktioner,
der er effektive, star i rimeligt forhold til overtreedelsen og har afskraekkende
virkning.
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Det folger af direktivforslagets artikel 6, stk. 2, at medlemsstaterne treeffer de
ngdvendige foranstaltninger til at sikre, at den i artikel 3 omhandlede strafbare
handling kan straffes med en maksimal fengselsstraf pad mindst 3 ar. Efter
artikel 6, stk. 3, skal medlemsstaterne sikre, at de i artikel 4, litra a-d, strafbare
handlinger kan straffes med en maksimal fengselsstraf pa mindst 10 ars
feengsel. Derudover skal medlemsstaterne efter artikel 6, stk. 4 sikre, at de i
artikel 4, litra e), omhandlede strafbare handlinger, herunder forsgg, vil kunne
straffes med en maksimal feengselsstraf pa mindst 15 ars faengsel.

Udover de straffe, der kan paleegges efter stk. 2-4, skal medlemsstaterne efter
direktivforslagets artikel 6, stk. 5, treeffe de ngdvendige foranstaltninger til at
sikre, at fysiske personer, der er demt for at have begaet en af de i artikel 3-5
oplistende strafbare handlinger, kan palegges strafferetlige eller
administrative sanktioner eller foranstaltninger palagt af en kompetent
myndighed, herunder:

(a) inddragelse af tilladelser eller godkendelser til at udgve de aktiviteter, der
har fart til den strafbare handling, eller forbud mod direkte eller gennem en
mellemmand at udgve den erhvervsmassige aktivitet, i forbindelse med
hvilken den strafbare handling blev begaet,

(b) tilbagesendelse efter fuldbyrdelse af straffen i en medlemsstat eller for at
afsone den palagte straf eller en del heraf i det tredjeland, hvortil
tilbagesendelsen sker,

(c) forbud mod indrejse og ophold pa medlemsstaternes omrade i en passende
periode pa hgjst 10 ar,

(d) udelukkelse fra adgang til offentlig finansiering, herunder
udbudsprocedurer, tilskud og koncessioner,

(e) bader,

(F) indefrysning og konfiskation af udbytte fra og redskaber, der anvendes til
at bega den strafbare handling.

Juridiske personer

Efter direktivforslagets artikel 7, stk. 1, skal medlemsstaterne sikre, at
juridiske personer kan drages til ansvar for de strafbare handlinger oplistet i
artikel 3-5, og som for at skaffe dem vinding begas af en person, der handler
enten individuelt eller som medlem af et organ under den juridiske person, og
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som har en ledende stilling inden for den juridiske person, idet den
pageeldende har:

a) bemyndigelse til at repraesentere den juridiske person

b) befajelse til at treeffe beslutninger pa den juridiske persons vegne

c) befgjelse til at udgve kontrol inden for den juridiske person.

Efter atikel 7, stk. 2, skal medlemsstaterne ligeledes sikre, at juridiske
personer kan drages til ansvar, nar utilstreekkeligt tilsyn eller utilstraekkelig
kontrol udgvet af en af de personer omhandlet i artikel 7, stk. 1, har gjort det
muligt for en person under den juridiske persons myndighed, at bega en
strafbar handling oplistet i artikel 3-5 til fordel for den juridiske person.
Medlemsstaterne skal efter direktivforslagets artikel 8, stk. 2, treffe de
ngdvendige foranstaltninger til at sikre, at sanktioner eller foranstaltninger
over for juridiske personer, der er ansvarlige i henhold til artikel 7, for de
lovovertreedelser, der er naevnt i artikel 3-5, omfatter fglgende:

(a) strafferetlige eller ikke strafferetlige bader,

(b) udelukkelse fra offentlige ydelser, offentlig statte eller offentlige tilskud,

(c) midlertidig eller varig udelukkelse fra adgang til offentlig finansiering,
herunder udbudsprocedurer, tilskud og koncessioner,

(d) midlertidigt eller varigt forbud mod at udeve erhvervsvirksomhed,
(e) anbringelse under retsligt tilsyn,
(f) tvangsoplasning efter pa grundlag af en retsafggrelse,

(9) midlertidig eller varig lukning af forretningssteder, der er blevet brugt til
at bega den strafbare handling,

(h) inddragelse af tilladelser og godkendelser til at udgve de aktiviteter, der
har fart til den strafbare handling,

(i) indefrysning og konfiskation af udbytte fra og redskaber, der anvendes til
at bega den strafbare handling.
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Efter artikel 8, stk. 3, litra a-c, i direktivforslaget, treffer medlemsstaterne de
ngdvendige foranstaltninger til at sikre, at de lovovertreedelser, der er
omhandlet i artikel 3, kan straffes med bgder, hvis maksimumsgreense ikke
ma veere mindre end 3 pct. af den juridiske persons samlede omsatning pa
verdensplan i det regnskabsar, der gar forud for det regnskabsar, hvor den
strafbare handling blev begaet eller afgerelsen om at paleegge en bade (litra
a), at den i artikel 4, litra a-d, strafbare handling kan straffes med bader, hvis
maksimumgraense ikke ma veere mindre end 5 pct. af den juridiske persons
samlede omsztning pa verdensplan i regnskabsaret (litra b), og at de i artikel
4, litra e), omhandlede strafbare handlinger, kan straffes med bgder, hvis
maksimumgraense ikke ma veere mindre end 6 pct. af den juridiske persons
samlede omsztning pa verdensplan i regnskabsaret (litra c).

Direktivforslagets artikel 9 og 10 oplister en reekke omstaendigheder, der skal
anses som hhv. skarpende og formildende omstendigheder. Eksempelvis
skal det efter artikel 9, litra a, betragtes som en skarpende omstendighed, at
den strafbare handling blev begéet af en embedsmand under udfarelsen af
dennes hverv. Efter artikel 10, litra a, skal det betragtes som en formildende
omstendighed, at lovovertreederen hjelper med at identificere eller
retsforfalge andre lovovertraedere.

Forzldelse

Direktivforslagets artikel 11 vedrerer foraldelsesfrister for strafbare
handlinger. Efter artikel 11, stk. 1, treeffer medlemsstaternes de ngdvendige
foranstaltninger for at fastsaette en foraeldelsesfrist, der muligger, at de i
artikel 3-5 omhandlede lovovertreedelser kan efterforskes, retsforfglges og
padgmmes i tilstreekkelig lang tid efter, at disse handlinger blev begaet,
saledes at disse lovovertraedelser kan handteres effektivt. Forslagets artikel
11, stk. 2, fastseetter krav til foreeldelsesfristens leengde for de forskellige
overtraedelser. Det fremgar, at foraeldelsesfristen skal veere mindst 7 ar for
lovovertreedelser som omhandlet i forslagets artikel 3, mindst 10 ar for
lovovertreedelser som omhandlet i forslagets artikel 4, litra a-d og mindst 15
ar for lovovertraedelser som omhandlet i forslaget artikel 4, litra c.

Efter artikel 11, stk. 3, gelder de samme foreeldelsesfrister i forhold til
fuldbyrdelsen af fengselsstraffen som i stk. 2. Medlemsstaterne har efter
artikel 11, stk. 4, mulighed for at fastsette en foraeldelsesfrist, der er kortere,
forudsat at fristen kan afbrydes eller suspenderes i tilfelde af nermere
bestemte handlinger.
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Strafferetlig kompetence

Efter artikel 12, stk. 1, i direktivforslaget skal hver medlemsstat fastleegge sin
jurisdiktion med hensyn til de lovovertraedelser, der er omhandlet i artikel 3-
5, hvor lovovertraedelsen er helt eller delvis begaet pa dens omrade (litra a),
blevet begaet af en af dens statsborgere eller af en tredjelandsstatsborger, der
har seedvanligt opholdssted pa dens omrade (litra b), blevet begaet til fordel
for en juridisk person, i) der er etableret pa dens omrade, ii) for sa vidt angar
virksomhed, der helt eller delvis udgves pa dens omrade (litra c), hvor
lovovertreedelsen er begaet om bord pa et skib eller et luftfartgj, der er
registreret eller farer dens flag (litra d), ferer til, at de tredjelandsstatsborgere,
der var genstand for den strafbare handling, indrejse i, er i transit gennem eller
opholder sig pa den pagaeldende medlemsstats omrade (litra e).

Medlemsstaterne skal ifglge artikel 12, stk. 2, ligeledes fastleegge strafferetlig
kompetence for forsgg pa at bega den strafbare handling, der er omhandlet i
artikel 4, litra e), hvis adfeerden ville have udgjort en strafbar handling, for
hvilken der er fastsat strafferetlig kompetence efter stk. 1.

Direktivforslagets artikel 12, stk. 3, fastsatter, at medlemsstaterne med
henblik pa retsforfalgning af de i artikel 3-5 omhandlede strafbare handlinger,
der er begaet uden for en medlemsstats omrade, skal treeffe de ngdvendige
foranstaltninger til at sikre, at dens strafferetlige kompetence ikke er
underlagt nogen af fglgende betingelser:

a) handlingerne udger en strafbar handling det sted, hvor de blev begaet,

b) der kan farst indledes retsforfglgning efter videregivelse af oplysninger
fra den stat, hvor den strafbare handling blev begaet.

Det falger af artikel 14, at medlemsstaterne skal sikre, at de nationale
myndigheder, der har ansvaret for at opdage, efterforske, retsforfalge eller
treeffe afgerelse om de strafbare handlinger, der er omhandlet i artikel 3- 5,
rader over et tilstreekkeligt antal kvalificerede medarbejdere og tilstraekkelige
finansielle, tekniske og teknologiske ressourcer til effektivt at udfgre deres
opgaver i forbindelse med gennemfarelsen af direktivet. Efter artikel 16 i
direktivforslaget treffer medlemsstaterne de ngdvendige foranstaltninger til
at sikre, at der er effektive og forholdsmessige efterforskningsredskaber til
radighed til efterforskning eller retsforfglgning af de strafbare handlinger
omhandlet i artikel 3-5.
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Efter artikel 17, skal medlemsstaterne hvert ar tilvejebringe statistiske data.
Dette vil bidrage til en bedre forstaelse af, hvordan migrantsmuglingen
foregar, og hvor udbredt den er, hvor mange tilfeelde der opdages, og hvordan
de behandles i medlemsstaternes strafferetlige systemer, hvilket stotter
evidensbaseret politikudformning.

4. Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet er i henhold til den almindelige lovgivningsprocedure
(TEUF art. 294) medlovgiver. Der foreligger endnu ikke en udtalelse fra Eu-
ropa-Parlamentet.

5. Neerhedsprincippet
Kommissionen har henvist til, at formalet med forslaget omhandler:

"Smugling af migranter er en greenseoverskridende strafbar handling, der
direkte pavirker Unionen, dens ydre granser og ofte mere end én medlemsstat
ad gangen. Medlemsstaterne kan ikke hver for sig med succes bekeempe denne
greenseoverskridende kriminalitet. En yderligere tilneermelse af definitionen
af, hvad der udger en strafbar handling, strafferammerne og de geldende
forebyggende foranstaltninger i medlemsstaterne kan sikre en mere effektiv
indsats for at opdage, efterforske og retsforfalge smugling af migranter og
forebygge "forumshopping” blandt kriminelle, der udnytter systemerne de
steder, hvor sanktionerne er mindre strenge.

For at gge sanktionernes afskreekkende virkning i Unionen indfgres der med
forslaget hgjere straffe for grove strafbare handlinger og skeerpende omstaen-
digheder, f.eks. i tilfeelde af gentagelsestilfeelde, hvis den strafbare handling
er begaet af en embedsmand eller af en person, der berer et skydevaben.
Ifalge de oplysninger, som Kommissionen rader over, varierer den maksimale
strafferamme for hjeelp til ulovlig indrejse og transit i medlemsstaterne fra op
til et ar i Belgien og Spanien til op til ti ar i Bulgarien, Cypern, Irland og
Slovenien. Strafferammen for hjelp til ophold i medlemsstaterne varierer fra
op til et ar i @strig, Belgien, Tjekkiet, Estland og Spanien til op til 15 ar i
Cypern. 15 medlemsstater har siden 2015 fundet det relevant at &ndre deres
nationale lovgivning (og i tre andre medlemsstater behandler man i gjeblikket
e@ndringer). Zndringerne omfatter strengere straffe, kriminalisering af
smuglerforsgg og fritagelse af humaniter bistand ved ulovlig transit.

I overensstemmelse med narhedsprincippet og proportionalitetsprincippet,
jf. artikel 5, stk. 3, i traktaten om Den Europziske Union, kan forslagets mal-
saetninger ikke i tilstreekkelig grad opfyldes af medlemsstaterne og kan derfor
bedre gennemfares pa EU-plan. Pa grund af den tvaernationale dimension af
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smugling af migranter og under hensyntagen til allerede eksisterende EU-
lovgivning forventes tiltag pa EU-plan at veere mere effektive og have en
handgribelig merveerdi i forhold til de foranstaltninger, der treffes af med-
lemsstaterne hver for sig. EU's indsats vil skabe mervaerdi ved at tilneerme
medlemsstaternes strafferet og bidrage til at sikre, at der gaelder samme be-
tingelser i alle medlemsstaterne”.

Regeringen er enig i Kommissionens vurdering af, at naerhedsprincippet er
overholdt.

6. Geeldende dansk ret

Udlendingelovens § 59, stk. 8, indeholder regler om bl.a. straf for hjelp til
ulovlig indrejse og transit samt ulovligt ophold. Efter bestemmelsen straffes
med bgde eller faengsel indtil 2 &r den, der eksempelvis forsztligt bistar en
udleending med ulovligt at indrejse i eller rejse gennem landet (nr. 1).

Gerningsindholdet i § 59, stk. 8, er oprindeligt udformet med henblik pa gen-
nemfgrelse af Radets direktiv 2002/90/EF af 28. november 2002 om defini-
tion af hjeelp til ulovlig indrejse og transit samt ulovligt ophold (EFT L 328
af 5. december 2002, s. 17-18).

Endvidere har Radet fastsat regler med henblik pa at harmonisere EU-lande-
nes lovgivning pa omradet ved rammeafgerelse af 28. november 2002 om
styrkelse af de strafferetlige rammer med henblik pa bekaempelse af hjelp til
ulovlig indrejse og transit samt ulovligt ophold (EFT L 328 af 5. december
2002, s. 1-3).

Efter udleendingelovens § 61 kan der endvidere paleegges selskaber mv. (ju-
ridiske personer), der overtreeder udlendingelovens bestemmelser, strafan-
svar efter reglerne i straffelovens 5. kapitel.

Bestemmelsen i udlendingelovens § 59, stk. 8, suppleres af straffelovens §
125 a. Efter denne bestemmelse straffes den, som for vindings skyld og under
i gvrigt seerligt skaerpende omstaendigheder ger sig skyld i menneskesmugling
efter udleendingelovens § 59, stk. 8, nr. 1-5, med fangsel indtil 8 ar.

Som searligt skerpende omstendigheder anses navnlig tilfeelde, hvor andres

liv udseettes for fare, eller hvor der er tale om overtreedelser af mere systema-
tisk eller organiseret karakter.
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Bestemmelsen i straffeloven er en overbygning pa straffebestemmelsen om
menneskesmugling i udlendingelovens § 59, stk. 8, der (kun) giver mulighed
for at idemme feengsel indtil 2 ar. Bestemmelsen indebaerer saledes ikke en
udvidelse af, hvad der udger strafbare forhold i forhold til udleendingelovens
regulering. Betingelsen for at anvende § 125 a er, at overtraedelsen af udlaen-
dingelovens bestemmelse om menneskesmugling er sket for vindings skyld
og under i gvrigt seerligt skeerpende omsteendigheder.

Bestemmelsen forudsettes ikke udelukkende anvendt, hvor strafferammen pa
feengsel indtil 2 ar i § 59, stk. 8, ikke findes tilstraekkelig. Den forudsattes
saledes ogsa anvendt i tilfeelde, hvor forholdet skannes at vare sa groft, at
samfundets reaktion bgr give sig udtryk ved anvendelse af straffeloven frem
for udlendingeloven. Dette gaelder ogsa, selv om den konkret forskyldte
feengselsstraf fastsettes til vaesentligt mindre end 2 ar.

Strafferammen i § 125 a er en gennemfarsel af Radets rammeafgarelse af 28.
november 2002 om styrkelse af de strafferetlige rammer med henblik pa be-
kaempelse af hjeelp til ulovlig indrejse og transit samt ulovligt ophold.

Ved straffens fastsettelse skal der under hensyntagen til ensartethed i rets
anvendelsen laeegges veegt pa lovovertraedelsens grovhed og pa oplysningerne
om gerningspersonen, jf. straffelovens § 80, stk. 1. Efter § 80, stk. 2, skal der
ved vurderingen af lovovertraedelsens grovhed tages hensyn til den med lov-
overtraedelsen forbundne skade, fare og kreenkelse samt til, hvad gerningsper-
sonen indsa eller burde have indset herom.

Straffelovens 88 81 og 82 indeholder en reekke hhv. skarpende og formil-
dende omstaendigheder, der skal tages i betragtning ved straffens fastsattelse.
Eksempelvis skal det efter § 81, stk. 1, nr. 8, indgd som en skearpende om-
steendighed, at gerningen er begaet i udfarelsen af offentlig tjeneste eller
hverv eller under misbrug af stilling eller serligt tillidsforhold i gvrigt. Efter
§ 82, nr. 10, skal det indga som formildende omstzndighed, at gerningsper-
sonen har givet oplysninger, som er afggrende for opklaring af strafbare hand-
linger begaet af andre.

Straffelovens § 21 indeholder en almindelig mulighed for at straffe for forsgg,
hvis der for en lovovertraedelse kan idemmes en straf, der overstiger feengsel
i 4 maneder. Straffelovens § 23 indeholder endvidere en almindelig regel om
ansvar for medvirken ved tilskyndelse, rad eller dad.
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Efter straffelovens 5. kapitel kan juridiske personer straffes med bgde, nar det
er bestemt ved eller i medfar af lov. Efter straffelovens 8 27 forudseetter straf-
ansvar for en juridisk person, at der inden for dens virksomhed er begaet en
overtraedelse, der kan tilregnes en eller flere til den juridiske person knyttede
personer eller den juridiske person som sadan.

Straffelovens 8§ 75-77 a indeholder regler om konfiskation. Det falger bl.a.
af straffelovens 8 75, stk. 1, at udbyttet ved en strafbar handling eller et hertil
svarende belgb helt eller delvis kan konfiskeres. Savnes der forngdent grund-
lag for at fastsla belgbets starrelse, kan der konfiskeres et belgb, som skannes
at svare til det indvundne udbytte. Det falger af § 75, stk. 2, at safremt det ma
anses for pakreaevet for at forebygge yderligere lovovertraedelser, eller sarlige
omstendigheder i gvrigt taler derfor, kan der ske konfiskation af bl.a. gen-
stande, der har veeret brugt eller bestemt til at bruges ved en strafbarhandling,
samt af genstande, med hensyn til hvilke, der i gvrigt er begaet en strafbar
handling.

Efter straffelovens 8§ 79, stk. 1, kan den som udgver en virksomhed, som kree-
ver serlig offentlig autorisation eller godkendelse, frakendes retten til at ud-
gve den pageldende virksomhed eller til at udgve den under visse former,
safremt det udviste forhold begrunder en nerliggende fare for misbrug af stil-
lingen. Det samme geelder efter § 79, stk. 2, nar sarlige omstendigheder taler
derfor, om udgvelse af en anden virksomhed. Efter samme regel kan der ske
frakendelse af retten til at deltage i ledelsen af en erhvervsvirksomhed her i
landet eller i udlandet uden at hafte personligt og ubegranset for virksomhe-
dens forpligtelser.

Foreeldelsesfristerne er fastsat i straffelovens 11. kapitel. Foraldelsesfristen
er 2 ar, nar der ikke er hjemlet hgjere straf end faengsel i 1 ar, 5 ar, nar der
ikke er hjemlet hgjere straf end feengsel i 4 ar, 10 ar, nar der ikke er hjemlet
hgjere straf end faengsel i 10 ar, og 15 ar, nar der ikke er hjemlet hgjere straf
end faengsel pa bestemt tid, jf. straffelovens § 93, stk. 1. Efter straffelovens §
97, stk. 1, kan idgmt feengselsstraf foraeldes. Det fremgar bl.a. af § 97, stk. 2,
at foraeldelsesfristen er 5 ar for fengsel indtil 1 ar og 10 ar for feengsel i mere
end 1 ar, men ikke over 4 ar, jf. § 97, stk. 2, nr. 1 og 2.

Straffelovens 8§ 6-12 indeholder regler om dansk straffemyndighed (juris-
diktionskompetencer). Efter straffelovens 8 6, stk. 1, er der dansk straffemyn-
dighed for handlinger, der foretages i den danske stat eller pa et dansk fartg;.
Af straffelovens § 7, stk. 1, fremgar det, at under dansk straffemyndighed
hgrer handlinger, som foretages inden for et fremmed myndighedsomrade af
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en person, der pa tidspunktet for sigtelsen har dansk indfedsret, er bosat i den
danske stat eller har lignende fast ophold her i landet, hvis handlingen ogsa
er strafbar efter lovgivning pa gerningsstedet (dobbelt strafbarhed), eller ger-
ningsmanden har den navnte tilknytning til landet, og der er tale om nogle
nermere bestemte handlinger.

7. Konsekvenser

Lovgivningsmaessige konsekvenser

Forslaget er, som anfegrt ovenfor i afsnit 6, omfattet af Danmarks forbehold
vedrgrende retlige og indre anliggender. Forslaget vil saledes ikke i sig selv
have lovgivningsmassige konsekvenser, og endringerne er ikke bindende for
eller finder anvendelse i Danmark.

Da der imidlertid er tale om et forslag, som udger en videreudvikling af
Schengenreglerne, vil Danmark i henhold til artikel 4 i Protokollen om Dan-
marks stilling, inden seks maneder efter forslagets vedtagelse skulle meddele
Kommissionen, hvorvidt Danmark gnsker at gennemfare indholdet af direk-
tivet i dansk ret.

En dansk gennemfarelse af direktivet, vurderes at medfare behov for tilpas-
ning af dansk lovgivning.

Statsfinansielle konsekvenser

Idet forslaget er omfattet af retsforbeholdet vil Danmark som udgangspunkt
modtage refusion for sin forholdsmaessige andel af udgiften. Ved dansk til-
slutning vil denne refusion bortfalde, hvorved Danmark vil skulle bidrage
med cirka 2 pct. af udgifterne. Disse vurderes ikke-vasentlige, idet Kommis-
sionen anslar, at der er behov for fire arsvaerk til at sikre statte til medlems-
staterne i forbindelse med den korrekte gennemfgrelse af den lovgivnings-
pakke, der omfatter forslaget. Udgifterne til de fire arsveerk er ikke opgjorte
narmere af Kommissionen, men ma forventes at falde under bagatelgraensen
for ikke vaesentlige statsfinansielle konsekvenser.

8. Hgring

Grund- og nerhedsnotatet har den 9. februar 2024 veeret sendt i hgring hos
Specialudvalget for asyl- og indvandringssamarbejde (SPAIS) og Specialud-
valget for Politimassigt og Retligt Samarbejde.

DRC Dansk Flygtningehjeelp har udtrykt bekymring for, at direktivet om mi-
nimumsregler til forebyggelse af smugling af migranter vil gere det endnu
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sveerere for flygtninge at sege om asyl pa europzisk jord. Der henvises i den
forbindelse til, at hvis irreguleer migration udelukkende betragtes som en
ulovlig handling domineret af organiserede kriminelle netveerk, er der risiko
for, at flygtninge og andre, som er ngdt til at bevaege sig irreguleert for at opna
beskyttelse, ender i en endnu mere sarbar situation, end de allerede er. Det
fremhaeves desuden, at indsatser mod irreguleer migration og menneskesmug-
ling ikke kun pavirker betingelserne og raderummet for kriminelle smugler-
netveerk, men ogsa har alvorlige (bade direkte og indirekte) konsekvenser for
flygtninge og migranters sikkerhed og rettigheder.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der ses ikke at foreligge offentlige tilkendegivelser om de gvrige medlems-
staters holdning til sagen.

10. Szrlige danske opmaerksomhedspunkter

Forslaget er omfattet af det danske retsforbehold, jf. artikel 1 og 2 i protokol
nr. 22 om Danmarks stilling. Danmark deltager saledes ikke i vedtagelsen af
forordningsforslaget, ligesom forslaget ikke vil vaere bindende for eller finde
anvendelse i Danmark.

Da direktivet i imidlertid udger en videreudvikling af Schengenreglerne, traef-
fer Danmark inden seks maneder efter vedtagelsen af direktivet afgarelse om,
hvorvidt Danmark vil gennemfare direktivet i dansk ret, jf. protokollens arti-
kel 4 og dermed vere bundet pa mellemstatsligt grundlag.

Direktivforslaget ajourfgrer og moderniserer EU's eksisterende strafferetlige
regler i "smuglerpakken", som bestar af direktiv 2002/90/EF om definition af
hjeelp til ulovlig indrejse og transit samt ulovligt ophold og rammeafggarelse
2002/946/RIA om styrkelse af de strafferetlige rammer med henblik pa be-
keempelse af hjelp til ulovlig indrejse og transit samt ulovligt ophold, som
Danmark har gennemfart.

Forslagets n&ermere indhold samt konsekvenser for dansk ret vil sgges afdaek-
ket nzermere under forhandlingerne.

11. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen ser generelt positiv pa forslaget. Forebyggelse og bekeempelse af
hjeelp til ulovlig indrejse og transit samt ulovligt ophold i Unionen er en vigtig
prioritet for regeringen.
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Regeringens endelige stillingtagen afventer en neermere vurdering af de stats-
finansielle, samfunds- og erhvervsgkonomiske konsekvenser. Regeringen
finder, at de skonomiske konsekvenser af forslaget ber afklares inden vedta-
gelse.

12. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere veeret forelagt for Folketingets Europaudvalg.
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