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Grund- og Nerhedsnotat

GRUND- OG NA ERHEDSNOTAT

om forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om &ndring af
forordning (EU) 2018/1806 for sa vidt angar revision af suspensionsme-
kanismen

KOM (2023) 642
Nyt notat

Dette grund- og naerhedsnotat sendes tillige til Udvalget for Udlaendinge- og
Integrationspolitik.

Sagen er ikke omfattet af retsforbeholdet.!

1. Resumé

Kommissionen har fremsat forslag om revision af visumsuspensionsmekanis-
men. Formalet med forslaget er at styrke suspensionsmekanismen ved at ind-
fore nye grunde, der kan begrunde suspension, samt at ggre aktiveringen af
mekanismen mere fleksibel. Med forslaget ophaeves og erstattes den nuvee-
rende artikel 8 i forordning (EU) nr. 2018/1806, som fastsatter reglerne for
anvendelsen af den nuvaerende suspensionsmekanisme. Forslaget rejser ikke
spgrgsmal i forhold til neerhedsprincippet eller geeldende dansk ret. Forslaget
vurderes ikke at have lovgivningsmeessige eller gkonomiske konsekvenser for
Danmark. Regeringen er overordnet positiv over for Kommissionens forslag.

2. Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2023) 642 af 19. oktober 2023 fremsat forslag
til Europa-Parlamentets og Radets forordning om andring af forordning (EU)
2018/1806 for sa vidt angar revision af suspensionsmekanismen. Forslaget
skal revidere den nuveerende mekanisme til suspension af visumfritagelsen
for statsborgere fra et tredjeland (herefter "suspensionsmekanismen™).

1 Forslaget er fremsat med hjemmel i Traktaten om Den Europaeiske Unions Funktionsmade (TEUF),
tredje del, afsnit V. Ifglge protokollen om Danmarks stilling deltager Danmark ikke i vedtagelsen af
foranstaltninger, der foreslas i henhold til TEUF, tredje del, afsnit V, hvilket indebaerer, at sadanne
foranstaltninger som udgangspunkt ikke vil veere bindende for eller finder anvendelse i Danmark. Det
fremgar imidlertid af artikel 6 i protokollen, at Danmark deltager fuldt ud ved foranstaltninger, der
udpeger de tredjelande, hvis statsborgere skal vaere i besiddelse af visum ved passage af medlems-
staternes ydre graenser.
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Forslaget skal behandles efter den almindelige lovgivningsprocedure i artikel
294 i Traktaten om Den Europaiske Unions Funktionsmade ("TEUF”). Radet
treeffer afgarelse med kvalificeret flertal.

Nuvaerende suspensionsmekanisme

Forordning (EU) 2018/1806 (herefter “visumforordningen) fastlegger
hvilke tredjelande, hvis statsborgere skal veere i besiddelse af visum ved pas-
sage af Schengenomradets ydre greenser, og de tredjelande, hvis statsborgere
er fritaget for kravet herom. Visumforordningens artikel 8 giver mulighed for
midlertidigt at suspendere visumfritagelsen for statsborgere af disse lande.

Suspensionsmekanismen blev farste gang indfert i 20132 og blev efterfgl-
gende revideret farste gang i 2017,® hvorved bl.a. de mulige arsager til su-
spension blev udvidet, ligesom Kommissionen fik mulighed for at udlgse su-
spensionsmekanismen pa eget initiativ.

Den nuverende suspensionsmekanisme kan ivaerksattes over for et visumfrit
tredjeland, hvis en medlemsstat i en periode pa to maneder sammenlignet med
samme periode i det forudgaende ar eller med de sidste to maneder, der gik
forud for gennemfarelsen af visumfritagelsen for statsborgere fra det pageel-
dende tredjeland, star over for fglgende situationer:

e En vasentlig stigning (dvs. en stigning pa over 50 pct.) i antallet af
statsborgere fra det pageeldende tredjeland, som nagtes indrejse eller
opholder sig pa medlemsstatens omrade uden at have ret til det.

e En vasentlig stigning (dvs. en stigning pa over 50 pct.) i antallet af
asylansggninger fra statsborgere fra det pageeldende tredjeland, for
hvilket anerkendelsesprocenten er lav (dvs. en anerkendelsesprocent
pa omkring 3 eller 4 pct.)

e En svaekkelse af samarbejdet om tilbagetagelse med det pagaldende
tredjeland.

e En stigning i risikoen for eller overhangende trussel mod den offent-
lige orden eller den indre sikkerhed i medlemsstaterne, navnlig en

2 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1289/2013 af 11. december 2013 om andring af
Radets forordning (EF) nr. 539/2001 om fastlaeggelse af listen over de tredjelande, hvis statsborgere
skal veere i besiddelse af visum ved passage af de ydre granser, og listen over de tredjelande, hvis
statsborgere er fritaget for dette krav.

3 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2017/371 af 1. marts 2017 om aendring af Radets
forordning (EF) nr. 539/2001 om fastlaeggelse af listen over de tredjelande, hvis statsborgere skal vaere
i besiddelse af visum ved passage af de ydre granser, og listen over de tredjelande, hvis statsborgere
er fritaget for dette krav (revision af suspensionsmekanismen).
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vaesentlig stigning i alvorlige strafbare handlinger i relation til stats-
borgere fra dette tredjeland.

e For sa vidt angar tredjelande, der har opnaet visumfritagelse for de-
res borgere som fglge af en dialog om visumliberalisering, mang-
lende overholdelse af de specifikke krav, der blev anvendt ved vur-
deringen af hensigtsmaessigheden af en visumfritagelse.

Initiativet til at udlgse suspensionsmekanismen ligger hos bade medlemssta-
terne og Kommissionen. Suspensionsmekanismen kan saledes udlgses af en-
hver medlemsstat ved at meddele Kommissionen, at den inden for den oven-
for anfarte relevante periode star over for de omfattede forhold, eller pa Kom-
missionens eget initiativ.

Kommissionen underretter Radet og Europa-Parlamentet, nar der er grundlag
for at aktivere suspensionsmekanismen som fglge af Kommissionens egen
vurdering eller pa baggrund af en henvendelse fra en medlemsstat. Suspensi-
onsmekanismen aktiveres automatisk, hvis et simpelt flertal af medlemssta-
terne giver Kommissionen meddelelse om et eller flere af de ovenfor be-
naevnte situationer.

Kommissionen vedtager i farste omgang en gennemfarelsesretsakt om at ak-
tivere suspensionen af visumfriheden, som er midlertidig og geelder for 9 ma-
neder. Ved udlgbet af den farste fase forlenges den med yderligere 18 mane-
der, safremt de forhold, der farte til suspensionen, fortsat bestar. Hvis der ikke
efter 18 maneder kan findes en lgsning pa de forhold, som farte til suspensi-
onen, kan Kommissionen stille forslag om a&ndring af visumforordningen sa-
ledes, at det pageeldende tredjeland overfares permanent til listen over tredje-
lande, hvis statsborgere skal veere i besiddelse af visum ved indrejse i Schen-
genomradet.

Hjemmelsgrundlaget og det danske retsforbehold

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 77, stk. stk. 2, litra a, som
giver EU befgjelse til at vedtage foranstaltninger vedrgrende den feelles poli-
tik for visa og andre tilladelser til kortvarigt ophold.

Forslaget er saledes fremsat efter TEUF, tredje del, afsnit V. Ifglge Protokol-
len om Danmarks stilling, som er knyttet til Lissabontraktaten, deltager Dan-
mark ikke i vedtagelsen af foranstaltninger, der foreslas i henhold til TEUF,
tredje del, afsnit V, og ifelge protokollen er ingen af de foranstaltninger, der
er vedtaget i henhold til dette afsnit, bindende for Danmark, ligesom de ikke
finder anvendelse i Danmark (“’retsforbeholdet™).
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Efter artikel 6 i protokollen deltager Danmark imidlertid fuldt ud ved foran-
staltninger, der udpeger de tredjelande, hvis statsborgere i henhold til visum-
forordningen skal vere i besiddelse af visum ved passage af medlemsstater-
nes ydre grenser. Danmark deltager saledes i og er bundet af beslutninger
om, hvilke lande der fremover skal eller ikke skal visumfritages, samt af &n-
dringer til visumforordningen.

3. Formal og indhold

Kommissionen anfgrer, at formalet med forslaget er at styrke og forbedre su-
spensionsmekanismen for bedre at kunne imgdega stigende migrations- og
sikkerhedsmaessige udfordringer. Med forslaget gnsker Kommissionen at
sikre, at de fordele, som visumfriheden har for EU’s medlemsstater, kan op-
retholdes ved at give medlemsstaterne bedre mulighed for at adressere irre-
guleer migration og de trusler mod EU's sikkerhed, som kan fglge af visumfri
adgang til EU.

De vigtigste elementer i forslaget er falgende:
Udvidede grunde til at aktivere suspensionsmekanismen

Med forslaget udvides de grunde, der skal foreligge, for at suspensionsmeka-
nismen kan aktiveres.

For det fagrste udvides den eksisterende grund til suspension i visumforord-
nings artikel 8, stk. 2, litra d, angaende den offentlige orden og sikkerhed,
med henblik pa i bestemmelsens ordlyd at daekke trusler mod medlemsstater-
nes offentlige orden og sikkerhed som falge af ”hybride trusler”. Ifglge for-
slaget inkluderer dette begreb bl.a. situationer med statsstattet instrumentali-
sering af migranter med henblik pa at destabilisere eller undergrave samfun-
det og centrale institutioner i det pagaeldende medlemsstat.*

Ud over de eksisterende grunde, der kan begrunde suspension, indfarer for-
slaget to yderligere grunde.

Der indfares en ny grund til suspension i forslagets artikel 8a, stk. 1, litra e,
hvorefter anvendelsen i et visumfrit tredjeland af en ordning for tildeling af
statsborgerskab til investorer, uden at investorerne har en reel tilknytning til

4 Forslaget anfgrer endvidere, at begrebet er defineret i den feelles meddelelse til Europa-Parlamentet
og Radet: Fzlles ramme for imgdegaelse af hybride trusler — Den Europaiske Unions indsats
(JOIN(2016) 18 endelig) og feelles meddelelse til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaeiske @kono-
miske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget: Reaktion pa statsstgttet instrumentalisering af migranter
ved EU's ydre graenser (JOIN(2021) 32 endelig).
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det pagaldende tredjeland, til gengeeld for forud fastsatte betalinger eller in-
vesteringer i tredjelandet, kan medfare suspension af visumfritagelsen over
for dette tredjeland. Formalet sigter herved pa at adressere de ordninger for
tildeling af statsborgerskab til investorer, som i gjeblikket anvendes af en
reekke visumfrie tredjelande. Ifalge Kommissionen reklamerer de pagel-
dende tredjelande ofte med muligheden for visumfri adgang til EU for tred-
jelandsinvestorer, der ellers ville veere visumpligtige. Disse ordninger udger
saledes en betydelig migrations- og sikkerhedsmaessig risiko, herunder i for-
hold til hvidvask af penge og finansiering af terrorisme, idet de muligger en
omgaelse af Schengenvisumproceduren og dertilhgrende kontrol for sa vidt
angar individer, der ellers ville veere underlagt denne. Kommissionen gar geel-
dende, at visumfri adgang til EU ikke bgr anvendes som et redskab af tredje-
lande til at sikre sig udenlandske investeringer.

Der tilfgjes endvidere en ny grund til suspension i forslagets artikel 8a, stk. 1,
litra f, hvorefter suspensionsmekanismen kan aktiveres i tilfelde, hvor der
foreligger risici for irreguleer migration fra et visumfrit tredjeland, som ikke
har tilpasset sin visumpolitik til EU’s visumpolitik. Ifelge forslaget sigter
denne suspensionsgrund navnlig pa tilfelde, hvor der pa baggrund af det pa-
geeldende tredjelands geografiske naerhed til EU foreligger en risiko for en
vaesentlig stigning i antallet af gvrige tredjelandsstatsborgere, der indrejser pa
irreguler vis pa medlemsstaternes omrade fra det pageeldende tredjeland.

Endelig fremgar det af forslaget, at safremt en aftale om visumfritagelse for
kortvarige ophold indgaet mellem EU og et visumfrit tredjeland indeholder
bestemmelser om andre forhold eller procedurer, der kan fare til eller regule-
rer suspension af den i aftalen fastsatte visumfrihed, bar disse bestemmelser
finde anvendelse frem for de suspensionsgrunde, der fremgar af forslaget.

For sa vidt angar de nye arsager til suspension, som foreslas indfert, sa kan
aktiveringen af suspensionsmekanismen pa baggrund af disse alene ske pa
Kommissions initiativ, og saledes ikke pa en medlemsstats initiativ via en
meddelelse til Kommissionen, som er tilfeldet ved de eksisterende suspensi-
onsgrunde.

Sterre fleksibilitet i aktivering af mekanismen
Med forslaget indfares en starre fleksibilitet i forhold til vurderingen af, hvor-
nar de omsteendigheder, der kan aktivere suspensionsmekanismen, foreligger.
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Den referenceperiode pa to maneder, som skal anvendes i vurderingen af, om
der foreligger suspensionsbegrundede grunde, &ndres saledes, at den i forsla-
get angives til at veere mindst to maneder. Med forslaget vil der saledes blive
mulighed for at kigge pa leengere perioder og tendenser, nar det skal fastslas,
om der foreligger forhold, der kan begrunde suspension.

Som navnt ovenfor kan den nuverende suspensionsmekanisme aktiveres i
tilfeelde af en veesentlig stigning i irreguleer migration, asylansggninger med
lav anerkendelsesprocent eller alvorlige strafbare handlinger, som i visumfor-
ordningens angives som en stigning pa over 50 pct. Forslaget viderefarer
denne ordning, men indfarer tillige i bestemmelsen, at Kommissionen kan
foretage en konkret vurdering i individuelle sager. Kommissionen kan saledes
fravige kravet pa over 50 pct., safremt den finder, at en lavere eller hgjere
teerskel skal finde anvendelse i det konkrete tilfeelde. Kommissionen anfarer
i forslaget, at den ved denne vurdering bl.a. vil skulle tage hensyn til det fak-
tiske antal af migranter, grundlgse asylansggninger eller strafbare handlinger,
og ikke blot den procentvise stigning, herunder indvirkningen af dette antal
pa de bergrte medlemsstaters generelle migrationssituation, asylsystemer el-
ler interne sikkerhed, samt relevante data, rapporter og indberetninger fra den
pageeldende medlemsstat.

Forslaget indfarer ligeledes mulighed for, at Kommissionen i forhold til asyl-
ansggninger med lav anerkendelsesprocent, som i forlaget forstas som under
4 pct., kan anvende en hgjere teerskel end de 4 pct. Kommissionen vil herved
skulle tage hensyn til de samme omstaendigheder som ovenfor angivet.

Forlaenget suspensionsprocedure

Varigheden af den nuvarende suspensionsprocedure, hvor visumfritagelsen
er midlertidigt suspenderet, er 27 maneder og er inddelt i to faser pa henholds-
vis 9 og 18 maneder. Med forslaget forleenges de to faser til henholdsvis 12
0g 24 maneder (36 maneder i alt). Kommissionen angiver, at dette har til for-
mal at give passende tid til drgftelser og forhandlinger med det pageeldende
tredjeland om at finde en lgsning pa de omsteendigheder, der udlgste visum-
suspensionen, far tredjelandet eventuelt vil skulle flyttes permanent til listen
af lande, der stilles visumkrav overfor.

Med forslaget indfares ogsa en serlig hasteprocedure, hvorefter den gennem-
farelsesretsakt, som suspenderer visumfritagelsen, i serligt hastende tilfeelde
kan treede i kraft med det samme. Ifglge forslaget sigter denne procedure
navnlig pa situationer med massetilstramning af tredjelandsstatsborgere, der
indrejser i EU pa irregulaer vis via et visumfrit tredjeland.
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4. Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet er i henhold til den almindelige lovgivningsprocedure
(TEUF art. 294) medlovgiver. Der foreligger endnu ikke en udtalelse. Der
ses ikke at foreligge oplysninger om, hvornar Europa-Parlamentet forventes
at behandle sagen.

5. Neerhedsprincippet
Kommissionen har i forhold til nseerhedsprincippet henvist til falgende:

”Suspensionsmekanismen som fastsat i forordning (EU) 2018/1806 udger en
integrerende del af EU's faelles visumpolitik. Malet om at styrke denne meka-
nisme kan kun nas ved handling pad EU-plan, nemlig ved en @&ndring af for-
ordningen. Medlemsstaterne kan ikke handle enkeltvis for at na det politiske
mal.”

Regeringen er enig i Kommissionens vurdering af, at naerhedsprincippet er
overholdt.

6. Geeldende dansk ret
Forslaget giver ikke anledning til at redegere for geeldende dansk ret.

7. Konsekvenser
Forslaget vurderes ikke i sig selv at have lovgivningsmassige eller gkonomi-
ske konsekvenser for Danmark.

8. Haring
Sagen er sendt i hgring i Specialudvalget for Asyl- og Indvandringssamar-
bejde (SPAIS) den 14. november 2023.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der ses ikke at foreligge offentlige tilkendegivelser om de gvrige medlems-
staters holdning til sagen.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning
Regeringen ser generelt positiv pa forslaget, navnlig at styrke suspensions-
mekanismen og gare den mere anvendelig i praksis.

12. Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere veeret forelagt for Folketingets Europaudvalg.
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