Udleendinge- og Integrationsudvalget 2023-24

Notat

Kommenteret hgringsoversigt
vedrgrende

Forslag til lov om andring af lov om integrationsgrunduddannelse (igu) og lov
om Arbejdsgivernes Uddannelsesbidrag
(Viderefgrelse og udvidelse af igu-ordningen og viderefgrelse af egu-fgu-bonus-
ordningen)

1. Hgrte myndigheder og organisationer mv.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 6. oktober 2023 til den 13. oktober
2023 veaeret sendt til hgring hos fglgende myndigheder og organisationer m.v.:

Aalborg Kommune, Aarhus Kommune, Arbejdsgivernes Uddannelsesbidrag, Akade-
mikernes Centralorganisation (Akademikerne), Advokatradet, Amnesty Internatio-
nal, Ankestyrelsen, AOF-Danmark, Beskaeftigelsesradet, Dansk Arbejdsgiverfor-
ening, Dansk Metal, Danske Advokater, Dansk Erhverv, Dansk Industri, Dansk Rgde
Kors, Danske Handicaporganisationer, Danske Regioner, Dansk Flygtningehjlp,
Dansk Retspolitisk Forening, Dansk Socialradgiverforening, Datatilsynet, Det Cen-
trale Handicaprad, De Danske Sprogcentre, Dokumentations- og Radgivningscen-
tret om Racediskrimination, Domstolsstyrelsen, Esbjerg Kommune, Etnisk Ung, Fi-
nanssektorens arbejdsgiverforening (FA), Fagbevaegelsen Hovedorganisation (FH),
FGU Danmark, FOA-Fag og Arbejde, Foreningen af Ledere ved Danskuddannelserne
(FLD), FOF’s Landsorganisation, FORA, Foreningen af Frie Fagskoler, Fredensborg
Kommune, Fredericia Kommune, Frederiksberg Kommune, Gladsaxe Kommune,
HK, SMVdanmark, Institut for Menneskerettigheder, Kommunernes Landsforening
(KL), Kommunernes Revision/BDO, Lederne, Liberalt Oplysningsforbund, Odense
Kommune, Odsherred Kommune, PROSA, Rigsrevisionen, Radet for Etniske Minori-
teter, Socialchefforeningen, Radet for Socialt Udsatte, TEKNIQ, UNHCR, Udbetaling
Danmark, Vejle Kommune, Vesthimmerland Kommune og Viborg Kommune.
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Udleendinge- og Integrationsministeriet har modtaget hgringssvar med bemaerk-
ninger til lovforslaget fra:

Aalborg Kommune, Advokatradet, Ankestyrelsen, Arbejdsgivernes Uddannelsesbi-
drag, Danske Regioner, Dansk Flygtningehjeelp, Dansk Rgde Kors, Fagbevagelsen
Hovedorganisation (FH), FGU Danmark, Finanssektorens Arbejdsgiverforening (FA),
Folketingets Rigsrevision, Frederiksberg Kommune, Kommunernes Landsforening
(KL) og Udbetaling Danmark.

Fglgende har afgivet hgringssvar men har ikke haft bemaerkninger til lovforslaget:

Ankestyrelsen, Danske Regioner, Finanssektorens Arbejdsgiverforening (FA), Kom-
munernes Landsforening (KL), Rigsrevisionen og Udbetaling Danmark.

De modtagne hgringssvar vedlaegges.

Nedenfor gennemgas de indkomne hgringssvar i hovedtraek, samt Udlaendinge- og
Integrationsministeriets og Bgrne- og Undervisningsministeriets kommentarer her-
til. Udleendinge- og Integrationsministeriets og Bgrne- og Undervisningsministeri-
ets kommentarer til hgringssvarene er anfert i kursiv.

Bemaerkninger, der ikke vedrgrer lovforslaget, indgar ikke i hgringsoversigten. Ud-
leendinge- og Integrationsministeriet kan for en fuldsteendig gennemgang af samt-
lige synspunkter henvise til hgringssvarene, som er sendt til Udlaendinge- og Inte-
grationsudvalget.

2. Indkomne hgringssvar

2.1 Generelle bemarkninger

Advokatradet bemaerker, at det principielt findes utilfredsstillende, at et lovforslag
af den karakter sendes i hgring med en frist pa 7 dage, da det i hgj grad vanskeligggr
eksperters og interessenters mulighed for at komme med kvalificerede bemaerk-
ninger til lovforslaget, og da det ogsa fremgar af regeringsgrundlaget, at regeringen
vil laegge vaegt pa offentlighedens mulighed for at afgive hgringssvar og at regerin-
gen vil have fokus p3, at den vejledende hgringsfrist pa fire uger som klar hovedre-
gel overholdes.

Udlandinge- og Integrationsministeriet har noteret sig bemeaerkningerne.

Dansk Rgde Kors bakker op om, at igu-ordningens malgruppe udvides. Rgde Kors
finder det endvidere positivt, at sprogundervisning bliver et centralt element af de
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fagspecifikke retninger, da det er veldokumenteret, at begreensede danskkundska-
ber kan vaere en barriere for at opna job, hvilket ogsa erfares i Rgde Kors’ frivillige
integrationsindsats.

Udlzndinge- og Integrationsministeriet har noteret sig bemaerkningerne.

2.2 Bemazerkninger til udvidelsen af malgruppen for igu-forlgb samt indfgrelse
af loft

Aalborg Kommune har anfgrt, at kommunen ser begraensningen pa antal etable-
rede igu-forlgb om aret potentielt som veerende en udfordring, hvis udvidelsen af
ordningen far den tilsigtede succes. Kommunen har endvidere bemaerket, at kom-
munen kunne have gnsket sig en andring i forhold til Ien og ydelseshandteringen,
da der opleves udfordringer hos borgere, som kan opleve forskelle i deres maned-
lige indtaegter afhangig af, om de modtager Ign eller skoleydelse.

Udlzendinge- og Integrationsministeriet har noteret sig bemaerkningerne og henvi-
ser samtidig til, at lovforslaget udmgnter trepartsaftalen af 20. september 2023 ind-
gdet mellem regeringen og arbejdsmarkedets parter om viderefgrelse og udvidelse
af igu-ordningen.

Dansk Flygtningehjaelp finder det positivt, at malgruppen udvides. Dansk Flygtnin-
gehjalp finder det desuden hensigtsmaessigt at udvide malgruppen yderligere, sa
personer, der har opnaet permanent opholdstilladelse efter udlaendingeloven § 11,
ogsa far muligheden for at indga en aftale om igu-forlgb. Dansk Flygtningehjzelp
finder det ligeledes positivt, at lovforslaget leegger op til etablering af fagspecifikke
retninger. Endelig vil Dansk Flygtningehjzelp foresla, at igu-ordningen ggres til en
permanent ordning, som Reformkommissionen ogsa har anbefalet i deres rapport
”"Nye Reformveje 3”, som blev offentliggjort den 23. maj 2023.

Udlaendinge- og Integrationsministeriet bemaerker, at det fremgdr af bemaerknin-
gerne til den foreslGede aendring af § 2, stk. 2, i lov om integrationsgrunduddannelse
(igu), jf. bemaerkningerne til lovforslagets § 1, nr. 2, at “den foresldede bestemmelse
i § 2, stk. 2, vil medfgre, at samtlige familiesammenfgrte omfattes af definitionsbe-
stemmelsen. Det vil herefter ikke alene vaere familiesammenfgrte til flygtninge, men
ogsd familiesammenfgrte til bade danske statsborgere og udlaendinge, der ikke er
flygtninge, der fremover vil vaere omfattet af definitionen af familiesammenfgrte
efter lov om integrationsgrunduddannelse (igu). Det gaelder uanset om opholdstil-
ladelsen er tidsbegraenset eller tidsubegraenset.”

Udlzendinge- og Integrationsministeriet henviser i gvrigt til, at lovforslaget udmgn-
ter trepartsaftalen af 20. september 2023 indgdet mellem regeringen og arbejds-

markedets parter om viderefgrelse og udvidelse af igu-ordningen.

Frederiksbherg Kommune bemaerker, at kommunen ser med stor tilfredshed pa ud-
videlsen af malgruppen, men at kommunen gerne havde set, at man havde udvidet
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malgruppen helt op til pensionsalderen, idet det netop er borgere taet pa pensions-
alderen, som kan have sveert ved at finde fodfaeste pa arbejdsmarkedet pa normale
vilkdr. Kommunen bemaerker endvidere, at kommunen ligeledes ser med stor til-
fredshed pa, at bonusudbetalingen til arbejdsgiveren fordeles i 3 udbetalinger, i
stedet for som nu i 2, da dette kan vaere medvirkende til at fastholde arbejdsgive-
rens lgbende interesse i at have IGU-kandidater ansat. Kommunen bemaerker en-
delig, at kommunen gerne havde set justeringer, som begraensede det administra-
tive arbejde i relation til igu-indsatsen.

Udlzendinge- og Integrationsministeriet har noteret sig bemaerkningerne og henvi-
ser samtidig til, at lovforslaget udmganter trepartsaftalen af 20. september 2023 ind-
gdet mellem regeringen og arbejdsmarkedets parter om viderefgrelse og udvidelse
af igu-ordningen.

Fagbevaegelsens Hovedorganisation (FH) bemaerker, at det fremgar af aftalegrund-
laget, at der forlods skal veere en drgftelse med arbejdsmarkedets parter, inden
udleendinge- og integrationsministeren kan fastseette naermere regler om, at der
midlertidigt ikke kan etableres nye aftaler om IGU-forlgb i op til 3 maneder, idet
"udleendinge- og integrationsministeren skal indkalde parterne til en drgftelse af
situationen, hvis antallet af nye registrerede igu-forlgb pr. 1. september i pageel-
dende ar overstiger 1.200 aftaler.” FH opfordrer til, at det praeciseres i lovudkastet.

Udlaendinge- og Integrationsministeriet bemaerker, at det fremgdr af bemaerknin-
gerne i lovforslagets pkt. 2.1.2., at “det forudsaettes endvidere, at en eventuel bero-
stillelse alene vil kunne ske pG baggrund af drgftelse med arbejdsmarkedets parter.
Udlzendinge- og integrationsministeren vil i medfgr af trepartsaftalen af 20. sep-
tember 2023 om viderefgrelse og udvidelse af integrationsgrunduddannelse (igu)
skulle indkalde parterne til denne drgftelse, hvis antallet af nye etablerede igu-for-
Igb pr. 1. september i pdgaeldende dr overstiger 1.200 aftaler.”

Udlzendinge- og Integrationsministeriet har herefter ikke fundet anledning til at fo-
retage justeringer af lovforslaget.

2.3. Bemarkninger til viderefgrelse af egu-fgu-bonusordningen

FGU Danmark bemaerker, at FGU ikke er omfattet af AUB-ordningen, og at egu-fgu-
bonusordningen derfor er afggrende, da den er med til at skabe incitament for de
private virksomheder i forhold til at tage elever pa egu-sporet i praktik og dermed
undga en skaevvridning af elevernes muligheder i forhold til elever pa erhvervsud-
dannelserne. FGU Danmark er derfor glad for, at egu-fgu-bonusordningen med lov-
a@ndringen foreslas forlaeenget til den 31. december 2027. FGU Danmark anbefaler
og opfordrer dog til, at ordningen g@res permanent for at skabe et sikkert funda-
ment for eleverne pa egu-sporet.

Bgrne- og Undervisningsministeriet bemeaerker, at den tidsmaessige afgraensning af
bonusordningen er omfattet af trepartsaftalen af 20. september 2023 mellem rege-
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ringen og arbejdsmarkedets parter om viderefgrelse og udvidelse af integrations-
grunduddannelse (igu). H@ringssvaret har derfor ikke givet anledning til justering af
lovforslaget.

Arbejdsgivernes Uddannelsesbidrag (AUB) bemzrker, at egu-fgu-bonusordningen
ikke udggr statsstgtte, da reglerne herom efter AUB's opfattelse ikke indeholder en
selektiv fordeling, ligesom det ikke kan pavises, at egu-fgu-bonus kan fordreje eller
true med at fordreje konkurrencevilkarene eller pavirke samhandlen mellem med-
lemsstaterne med de nuvaerende regler og som fglge af det relativt lave tilskudsbe-
Igb.

| forhold til implementeringen af den foresldede de minimis-lgsning bemaerker
AUB, at de praktikdage, som i dag afholdes i offentlige virksomheder, ikke udlgser
egu-fgu-bonus, og at offentlige virksomheders praktikdage medtelles i beregnin-
gen af maksimum pa 485 praktikdage, jf. § 4, stk. 4, 3. pkt., jf. § 1 i bekendtggrelse
nr. 838 af 13. juni 2022 om udbetaling af bonus til private arbejdsgivere, der ansaet-
ter elever i uddannelsessporet erhvervsgrunduddannelse efter lov om forbere-
dende grunduddannelse (egu-fgu-bonusordningen). Det er vigtigt for AUB, at prin-
cippet i denne regel viderefgres, sa de praktikdage, der evt. ikke bliver udbetalt,
hvis virksomheden har naet graensen pa 200.000 Euro i de minimis-stgtte, fortsat
medtaelles i greensen pa maksimalt 485 praktikdage i et samlet egu-fgu-uddannel-
sesforlgb. Det vil veere forbundet med en vaesentlig forggelse af systemkompleksi-
teten, hvis de ikke udbetalte praktikdage alternativt skulle “frigives” til evt. andre
egu-fgu-praktikaftaler i elevens uddannelsesforlgb. AUB beder om at modtage ud-
kast til ndret egu-fgu-bekendtggrelse i pree-hgring mhp. at sikre, at bekendtgg-
relsen kan understgtte den Igsning, som AUB foreslar at implementere.

Bagrne- og Undervisningsministeriet bemzerker, at det er ministeriets vurdering, at
egu-fgu-bonussen indeholder elementer, der ikke kan afvises at begunstige visse
virksomheder eller visse produktioner. Ligeledes vurderer ministeriet, at ordningen
medfgrer en gkonomisk fordel for nogle virksomheder i sektorer, hvor der er eller
kunne vaere konkurrence, hvorfor det ikke kan udelukkes, at bonussen vil kunne for-
dreje konkurrencen eller pdvirke samhandlen. Ministeriet har derfor vurderet, at
ordningen udggr en stgtteforanstaltning, der mest hensigtsmeessigt kan undtages
fra at udggre ulovlig statsstgtte ved at ydes som de minimis-stgtte.

AUB's bemeerkninger om opdatering af bekendtggrelsen om egu-fgu-bonusordnin-
gen er videreformidlet til Styrelsen for Undervisning og Kvalitet, hvor bemaerknin-

gerne vil indgad i bekendtggrelsesarbejdet.

3. Lovforslaget i forhold til lovudkastet

| forhold til det udkast til lovforslag, der har vaeret i hgring, indeholder det frem-
satte lovforslag pa baggrund af oplysninger fra AUB en opdatering af pkt. 3 om gko-
nomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det offentlige, pkt. 4
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om gkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet og de specielle
bemaeerkninger til lovforslagets § 2, nr. 1.

Der er derudover alene foretaget justeringer af sproglig og lovteknisk karakter. Der
er ikke hermed tilsigtet en indholdsmaessig aendring af de foreslaede ordninger.
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