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1 Forord

Som led i at sikre det bedst mulige beslutningsgrundlag for Folketingets ved-
tagelse af store anlaegsprojekter pa Transportministeriets omrade er det fast
praksis, at der forud for vedtagelse af anlzegslove gennemfgres en ekstern
kvalitetssikring i fase 1 (forundersggelse) og fase 2 (miljgkonsekvensvurde-
ring (MKV) som erstatter den tidligere VVM-undersggelse) af projekter med
en forventet totaludgift pa over 250 mio. kr., jf. akt 16 af 24. oktober 2006.

Med Aftale om Infrastrukturplan 2035 af 28. juni 2021 mellem regeringen
(Socialdemokratiet), Venstre, Dansk Folkeparti, Socialistisk Folkeparti, Radi-
kale Venstre, Enhedslisten, Det Konservative Folkeparti, Nye Borgerlige, Li-
beral Alliance, Alternativet og Kristendemokraterne er parterne enige om at
gennemfgre nye investeringer og initiativer i en fuld finansieret investerings-
plan pa transportomradet for perioden 2022-2035.

Som led her i, er det besluttet af Transportministeriet at gennemfgre kvali-
tetssikring af MKV-undersggelsens udbygningslgsninger for Rute 9 ved Ngr-
reballe pd Lolland. Neervaerende rapport sammenfatter den eksterne kvali-
tetssikrings vurderinger med fokus pa Vejdirektoratets (VD) projektgrundlag,
anlaegsoverslag, risikoanalyser og trafikale beregninger for de fire linjefgrin-
ger og den mindre ombygning af den eksisterende landevej. Laesning af rap-
porten forudsaetter forudgdende kendskab til projektet.

Den eksterne kvalitetssikring er gennemfgrt af Deloitte Statsautoriseret Re-
visionspartnerselskab A/S (Deloitte) i samarbejde med Artelia A/S (Artelia).

Thomas Riisom Henrik L. Hgj Wiingreen
Partner Senior Manager
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2 Resume

Dette kapitel indeholder en opsummering af baggrunden for og indholdet af
kvalitetssikringen. Anlaegsprojektet og de vurderinger, der ligger til grund for
den samlede konklusion for den eksterne kvalitetssikring beskrives overord-
net. Kapitlet har sdledes til formal at give en kort introduktion til projektet,
der er genstand for den eksterne kvalitetssikring, og resultatet af kvalitets-
sikringsforlgbet. Baggrunden for de enkelte vurderinger og dermed ogsa den
samlede konklusion er uddybet i de fglgende kapitler.

Den overordnede konklusion er, at Deloitte p& baggrund af den eksterne kva-
litetssikring ikke er bekendt med vaegtige forhold, der taler imod at frem-
laegge projektet til politisk behandling.

2.1 Baggrunden for og indholdet af kvalitetssikringen

Rute 9 forlgber hen over Fyn, Tasinge, Sig, Lolland og Falster. Faergeruten
Spodsbjerg-Tars forbinder de adskilte dele af rute 9 pa Langeland og Lolland.
Der er fra kommuner p3 begge sider af Langelandsbzeltet gnske at om at
udvikle rute 9 for at forbedre fremkommeligheden, nedbringe rejsetiden og
binde Fyn og Lolland-Falster bedre sammen. Udviklingen af rute 9 ses som
en mulighed for at forbedre den regionale udvikling inden for bdde bosaetning
og erhverv samt styrke ruten som sdkaldt tilkgrselsvej til den kommende
faste Femern-Beaelt forbindelse. Rute 9 Igber som en 2-sporet landevej med
en hastighedsbegraensning pa 80 km/t fra Sydmotorvejen til Sgrup igennem
Ngrreballe med ca. 8.000 bilister dagligt. P38 trods af at hastigheden skal
saenkes til 50 km/ pa streekningen igennem Ngrreballe, er Ngrreballe udpeget
som et stgjbelastet omrade i VD's stgjhandlingsplan, og udbygningen har sa-
ledes ogsa til formal at lede bilerne uden om Ngrreballe og aflaste byen for
stgj og gennemkgrende trafik.

Det fremgar af Aftale om infrastrukturplan 2035 af 28. juni 2021, at der skal
udarbejdes en miljgkonsekvensvurdering (MKV) for "Udbygning af Rute 9,
Ngrreballe, Lolland”, og at der ligeledes reserveres midler til at udbygge
streekningen efterfglgende. Den samlede projektbevilling for badde MKV og
anlaeg er ca. 350 mio. kr.
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Figur 1. Bergrt omrade
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2.2 Anlaegsprojektet, anlaagsgkonomien og risici

Projektforslaget indeholder fire Igsningsforslag for etablering af en omfartsvej
der Igber enten nord eller syd om Ngrreballe, samt et Igsningsforslag om en
mindre ombygning af den eksisterende landevej. Vejdirektoratet har overfor
den eksterne kvalitetssikring oplyst, at det ikke er muligt at gennemfgre alle
forslaede lgsningsforslag indenfor den fastsatte projektbevilling. De i alt fem
Igsningsforslag er som faglger:

Lang Nordlig:

Nordlig:

Kort Nordlig:

Sydlig:

0+ alternativ:

En 2-sporet motortrafikvej pa ca. 6,5 km nord om
Ngrreballe med en hastighedsbegraensning pa 90
km/t og adgang til Ngrreballe i begge ender af om-
fartsvejen. Anlaegsoverslag: ca. 460 mio. kr.

En 2-sporet motortrafikvej pa ca. 5 km nord om Ngr-
reballe med en hastighedsbegraensning pd 90 km/t
og adgang til Ngrreballe i begge ender af omfartsve-
jen. Anlaegsoverslag: ca. 330 mio. kr.

En 2-sporet landevej pd ca. 4,3 km nord om Ngrre-
balle med en hastighedsbegraensning p& 80 km/t og
adgang til Ngrreballe i begge ender af omfartsvejen.
Anleegsoverslag: ca. 285 mio. kr.

En 2-sporet motortrafikvej pa ca. 7,5 km syd om Ngr-
reballe med en hastighedsbegraensning pa 90 km/t
og adgang til Ngrreballe i begge ender af omfartsve-
jen. Anlaegsoverslag: ca. 470 mio. kr.

En mindre ombygning af eksisterende landevej og
stgjskaerme ved Ngrreballe samt anlaeg af enkeltret-
tede cykelstier vest for byen. Anlaegsoverslag: ca. 38
mio. kr.

De udarbejdede anlaegsoverslag for projektstraeskningen omfatter de anlzegs-
relaterede udgifter, der er medtaget i Vejdirektoratets dokumentation af pro-
jektet og forudsaetninger for anleegsgkonomien, herunder:
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e Veje, herunder jord- og belaegningsarbejde
e Anleeg af relevante bygveerker og broer

e Miljgforanstaltninger, belysning og st@gjvaern
e Konstruktionsarbejde og ledningsarbejde

e Afvanding

e Arealerhvervelse og nedrivning

Foruden ovenstdende elementer indeholder anlaegsoverslagene ogsa udgifter
til projektering, tilsyn og administration (PTA).

I nedenstdende Tabel 1 og Tabel 2 fremgar anlaagsgkonomien for de fire lin-
jefgringer og 0+ alternativet. De angivne budgettal er opgjort pa baggrund
af de opdaterede anlaegsoverslag dateret til d. 5. oktober 2023.

Tabel 1. Anlaegsoverslag for 0+-lgsningen (mio. kr.)

Hovedpost 0+
Entreprengrudgifter 17,2
Arealbudget 2,8
Efterkalkulationsbidrag (EBK) 34
20% af entrepriseudgifterne !
Anlzaegsudgifter i alt 23,4
PTA (26,1%) 8,2
Anlaegsoverslag i alt 31,6
K2-A (10%) 3,2
Ankerbudget i alt 34,8
K2-B (10%) 3,2
Totalbevilling i alt 37,9

Tabel 2. Anleegsoverslag for de fire linjefgringer (mio. kr.)

Hovedpost N';?_:ﬁg Nordlig N::;rig
Veje 139,7 106,8 99,1 157,1
Bygveaerker 21,0 8,2 5,5 26,0
@vrige entrepriser 9,7 5,3 3,2 9,0
@vrige anlaegsudgifter 62,6 52,1 62,4 48,7
Arealbudget 69,4 45,2 16,0 67,9
Efterkalkulationsbidrag (EBK) 27,7 20,6 19,3 30,5
Heraf vej 23,7 18,2 16,8 26,7
Heraf bygveerker 1,3 0,5 0,3 1,6
Heraf gvrige entrepriser 0,8 0,4 0,2 0,8
Heraf gvrige anleegsudgifter 1,9 1,6 1,9 1,5
Anlaegsudgifter i alt 330,0 238,2 205,5 339,2
PTA (17%) 67,6 48,8 42,1 69,5
Anlaegsoverslag i alt 397,5 287,0 247,9 408,7
K2-A (10%) 39,8 28,7 24,8 40,9
Ankerbudget i alt 437,3 315,7 272,7 449,6
K2-B (5%) 21,9 15,8 12,4 20,4
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Totalbevilling i alt 459,2 331,5 285,0 470,0

Udover ovenstdende anleegsoverslag har Vejdirektoratet identificeret en
raekke forhold, der potentielt kan gge eller reducere projektets anlaegsgko-
nomi. Disse forhold er dokumenteret og sggt beregnet i fem separate risiko-
analyser jf. Tabel 3 og Tabel 4. Risikoanalysen for O+-lgsningen indeholder i
alt 14 risici med en yderligere risikovaerdi pa 5,0 mio. kr. Risikoanalyserne
for de fire linjeferinger indeholder hver 16-17 risici med en risikovaerdi pd
mellem 27,5-46,5 mio. kr.

Tabel 3. Beregnet risikotillaeg og -reserve samt budgetsikkerhed for 0+ al-
ternativet (mio. kr.)

Risici? 0+
Mangderegulering og tillaegsarbejder 2,9
Usikkerhed pa PTA 0,4
Ekstremt vejrlig 0,6
Forurenet jord 0,4
Myndighedskrav - Vandrammedirektiv 0,4
Udgift til afvanding 0,2
Risikotillaeg 5,0
Risikoreserve 7,1
Balance (reserve) 2,1
Budgetsikkerhed? 65,9%

1) Risikoveerdierne er oprundet til naermeste decimal. 2) Budgetsikkerheden er et sta-
tistisk udtryk for i hvor hgj grad projektets samlede udgifter (ankerbudget inkl. risiko-
tillzeg) forventes at ligge indenfor ankerbudgettet inkl. den samlede risikoreserve i for-
skellige scenarier.

Tabel 4. Beregnet risikotillaeg og -reserve samt budgetsikkerhed for de fire
linjefgringer (mio. kr.)

Lang Kort

SLIGE Nordlig Nordlig Y99
Maengderegulering og tilleegsarbejder 29,1 20,5 18,4 33,4
Usikkerhed pa PTA 2,6 1,8 1,6 2,6
Kvalitet af rdjord 2,1 1,9 1,5 1,5
Arkeeologi 2,3 1,8 1,5 2,8
Bzeredygtighed og grgnne Igsninger 1,0 <1,0 <1,0 1,2
Myndighedskrav - Vandrammedirektiv 1,6 1,6 1,6 1,6
Udagift til afvanding <1,0 <1,0 <1,0 1,1
Risikotilleg 41,0 30,4 27,5 46,5
Risikoreserve 73,8 53,6 48,1 78,8
Balance (reserve) 32,8 23,2 20,6 32,3
Budgetsikkerhed? 77,0% 76,9% 76,8% 73,9%

* Risikovaerdierne er oprundet til neermeste decimal.
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2.3 Vurdering af anlaegsprojektet
Dette afsnit sammenfatter den eksterne kvalitetssikrings vurderinger og an-

befalinger fra hvert af de omrader, der er gennemgaet i forbindelse med kva-
litetssikringen.

2.3.1 Tekniske lgsninger

Den eksterne kvalitetssikring af de forelagte tekniske tegninger og fagnotater
for projektet og den forelagte supplerende information fra Vejdirektoratet
vedrgrende de tekniske Igsninger for vej, bro og afvanding kan opsummeres
i fglgende konklusioner:

o Den eksterne kvalitetssikring vurderer, at projektmaterialet overord-
net set er pd et niveau og afklaringsstadie, som det kan forventes
ved en niveau 2-undersggelse. P& denne baggrund er det den eks-
terne kvalitetssikrings vurdering, at de tekniske Igsninger er tilstraek-
kelig afdaekket, realistiske og konsistente.

e Den eksterne kvalitetssikring har ikke fundet vaesentlige mangler i de
til projektet hgrende forudsaetninger og antagelser, men har dog no-
teret en konkret usikkerhed vedr. den potentielle etablering af en
faunabro til flagermus.

e Der fremgar ikke vaesentlige mangler, i det af Vejdirektoratet udle-
verede materiale omhandlende den vejtekniske Igsning.

e Vejdirektoratets indledende vurderinger af de valgte Igsninger i for-
hold ombygning af vejanlaeg og kryds som hgrer til projektet, vurde-
res at veere realistiske og tilstraekkelige.

e Den eksterne kvalitetssikring vurderer, at de afvandingstekniske |gs-
ninger er valide.

e Den eksterne kvalitetssikring anerkender Vejdirektoratets overvejel-
ser i forhold til miljgmaessige foranstaltninger og vurderer, at disse
er udarbejdet pd et velovervejet grundlag.

o I forhold til planerne for trafikafvikling er det den eksterne kvalitets-
sikrings vurdering, at de trafikale gener er sggt begreenset i et rime-
ligt omfang i anlaegsperioden.

P& denne baggrund er det den eksterne kvalitetssikrings vurdering, at de
tekniske Igsninger er tilstraekkelig afdaekket, realistiske og konsistente.

2.3.2 Anlagsoverslag
Den eksterne kvalitetssikring af det samlede prisgrundlag, gennemgangen af

seerligt risikobetonede omrader, stikprgvegennemgangen af priser og maeng-
der pad tvaers af anlaegsoverslagenes poster, projektets risikoanalyser og risi-
koproces sdvel som de forelagte supplerende informationer fra Vejdirektora-
tet kan opsummeres i fglgende konklusioner:

e Det er den eksterne kvalitetssikrings vurdering at handteringen af
usikkerheden ift. den mulige faunabro til flagermus er uhensigts-
maessigt og i uoverensstemmelse med NAB og god praksis for pro-
jektgkonomistyring generelt, se ligeledes afsnit 4.1. Den eksterne
kvalitetssikring frardder at der udarbejdes flere anlaegsoverslag for
samme Igsningsforslag, som det er sket her. I stedet bgr sadanne
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usikkerheder handteres som en risiko i risikoanalysen. I tilleeg hertil
finder den eksterne kvalitetssikring det uhensigtsmaessigt, at det al-
ternative anlaegsoverslag ikke pd Vejdirektoratets egen opfordring
blev forelagt den eksterne kvalitetssikring som en del af den indle-
dende materialefremsendelse. Dog vurderer den eksterne kvalitets-
sikring ikke, at der er tale om vaegtige forhold, som taler imod frem-
laeggelse af projektet til politisk behandling jf. Deloittes samlede kon-
klusion i afsnit 2 og 2.4. Dette skyldes primaert, at de forventede
udgifter til faunabroen kun beregnes til ca. 15 mio. kr., svarende til
4-5 pct. af de samlede anlagsudgifter ekskl. PTA for linjefgring Syd-
lig. Udgifterne udggr derfor kun en begreenset andel af de samlede
anlaegsudgifter.

e Baggrunden for de erfaringsbaserede enhedspriser vurderes at veere
tilfredsstillende.

e Brugen af sumposter er anvendt i et omfang som tjener opgavens
formal, hvorfor den eksterne kvalitetssikring ikke har yderligere be-
meaerkninger hertil.

e /Endring i EKB- og K2-B-satserne for 0+lgsningen accepteres pa bag-
grund af den uddybende forklaring givet af Vejdirektoratet, men den
eksterne kvalitetssikring anbefaler at der udarbejdes dokumentation
herpa til fremtidige projekter.

e Satserne for PTA pa de fire linjefgringer accepteres, og vurderes ikke
at afvige fra andre PTA-satser brugt i lignende projekter. Den efter-
sendte dokumentation for den hgjere PTA-sats pa 0+ lgsningen ac-
cepteres ligeledes, men ogsa her anbefaler den eksterne kvalitetssik-
ring at Vejdirektoratet udarbejder dokumentation herpa til brug for
fremtidige projekter.

¢ Kvalitetssikringsprocessen har givet anledning til mindre opdaterin-
ger af anlaegsoverslagene, herunder uddybende dokumentation pris-
begrundelse mv. Ligeledes er enkelte forklaringer preeciseret og/eller
uddybet i det gvrige materiale. Den eksterne kvalitetssikring har for-
holdt sig til de opdaterede dokumenter, og har ikke yderligere be-
meaerkninger hertil.

e Risikovurderingsprocessen vurderes at veere i overensstemmelse
med principperne for NAB, s3fremt der ses bort fra Vejdirektoratets
handtering af den mulige faunabro jf. det forste punkt ovenfor. Det
vurderes desuden, at den anvendte beregningsmetode med vagtnin-
gen af statistiske fordelingsudfald, er en anerkendt metode og vur-
deres som gyldig i forhold til beregning af projektets risici.

Den eksterne kvalitetssikring har drgftet ovenstdende konklusioner med Vej-
direktoratet. Saerligt handteringen af udgifterne til faunabroen har her vaeret
i fokus, og Vejdirektoratet anerkender i den forbindelse, at tilgangen og me-
toden hertil ikke har vaeret hensigtsmaessig eller fglger normal praksis. Vej-
direktoratet anerkender ligeledes, at emnet behandles som en del af den
eksterne kvalitetssikring, men fastholder ngdvendigheden af, at hdndtere ud-
gifterne pa den gjorte made. Selvom Vejdirektoratet fastholder ngdvendig-
heden heraf, eendrer det dog ikke ved den eksterne kvalitetssikring vurdering
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af, at h&ndteringen er i uoverensstemmelse med NAB og god praksis for pro-
jektgkonomistyring generelt, hvorfor kritikken i denne rapport er berettiget.

P& denne baggrund og med de beskrevne kritiske forhold fremlagt, er det
den eksterne kvalitetssikrings samlede vurdering, at det foreliggende an-
laegsoverslag kan betragtes som vaerende gyldige.

2.3.3 Trafikale effekter og samfundsgkonomi

Den eksterne kvalitetssikring har vurderet niveauerne for de trafikale effek-
ter, indbyrdes sammenhange, samt om de korrekte trafikale effekter er an-
vendt i den samfundsgkonomiske analyse. Konklusionerne kan opsummeres
i de nedenfor angivne punkter:

e Den eksterne kvalitetssikring har ingen bemaerkninger til de gennem-
fgrte trafikale analyser for de fem Igsninger.

e Den eksterne kvalitetssikring vurderer videre at de opgjorte tids- og
kgrselsgevinster og er blevet anvendt pa korrekt vis i de samfunds-
gkonomiske analyser med TERESA.

e Den eksterne kvalitetssikring vurderer, at indregningen af skattefor-
vridningstabet, nettoafgiftsfaktoren, kalkulationsrenten og kalkulati-
onsperioden er sket pa korrekt vis og i overensstemmelse med de af
Finansministeriet angivne retningslinjer.

e Anleegsperiodens lengde og tidspunkt for anlaeggelsen, samt forde-
lingen af anlaagsomkostninger, har ikke givet anledning til spgrgsmal
fra den eksterne kvalitetssikrings side.

e De eksterne omkostninger i forbindelse med stgj, Iuftforurening og
klima (CO;) vurderes at veere opgjort korrekt og i et detaljeringsni-
veau passende til projektets nuveerende stadie. Derfor har den eks-
terne kvalitetssikring ikke yderligere bemeerkninger hertil.

Den eksterne kvalitetssikring vurderer samlet set, at de gennemfgrte trafi-
kale analyser udggr et validt og realistisk grundlag, for belysning af de trafi-
kale konsekvenser af de to udbygningspakker.

Den eksterne kvalitetssikring vurderer ligeledes, at de gkonomiske forudseet-
ninger, der er opstillet for de samfundsgkonomiske beregninger, er gyldige.
Den eksterne kvalitetssikring vurderer desuden, at cost-benefit-beregnin-
gerne er korrekte og konsistente med normal praksis.

2.4 Konklusion: ingen vaegtige forhold

Deloitte har gennemfgrt en ekstern kvalitetssikring af miljgkonsekvensvur-
deringen for udbygningen af Rute 9 ved Ngrreballe pa Lolland for Transport-
ministeriet. P& baggrund af den eksterne kvalitetssikring er Deloitte ikke ble-
vet bekendt med vaegtige grunde til, at der ikke bgr traeffes beslutning om at
ga videre med projektet i form af fase 3. Dette vurderes pa baggrund af det
af Vejdirektoratet fremlagte beslutningsgrundlag, herunder anlagsoversla-
get, risikovurderingen og tidsplanen. Den eksterne kvalitetssikring har om-
fattet de i akt 16 af 26. oktober 2006 om Ny Anlaegsbudgettering (NAB) op-
listede fokusomrader.

Den eksterne kvalitetssikring er baseret pd en gennemgang af anlaegsmyn-

dighedens projekt i overensstemmelse med Transportministeriets opgavebe-
skrivelse, for ekstern kvalitetssikring af beslutningsgrundlag pa niveau 2
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(miljokonsekvensvurdering). Den eksterne kvalitetssikring har s8ledes ikke
foretaget egne undersggelser, men alene gransket materiale fremlagt af vej-
direktoratet, deres radgivere eller materiale efterspurgt af den eksterne kva-
litetssikring.

** Supplerende bemaerkninger efter afslutning af den eksterne
kvalitetssikring

I naervaerende rapport naevner den eksterne kvalitetssikring lgbende et
forhold vedr. Vejdirektoraters handtering af usikkerheden ift. det mu-
lige behov for etablering af en faunabro til flagermus pa linjefgring Syd-
lig.

Igennem kvalitetssikringsprocessen har der udestdet en central afkla-
ring fra Vejdirektoratets side af ift. hvorvidt faunabroen skal etableres
eller ej grundet en igangveaerende undersggelse.

Forholdet omhandler primaert, at den eksterne kvalitetssikring ikke fin-
der indregningen af omkostningerne til faunabroen hensigtsmaessig,
idet dette var gjort i et separat, alternativ anlaegsoverslag, som ikke
indledningsvist var praesenteret for den eksterne kvalitetssikring.

Efter kvalitetssikringsprocessens afslutning har Vejdirektoratet oplyst,
at undersggelsen nu er afsluttet, at det er ngdvendigt at etablere fau-
nabroen. Vejdirektoratet oplyser tillige, at forholdet vedr. indregning af
omkostningerne derfor ogsa er bragt i orden.

Den eksterne kvalitetssikring ggr opmaerksom pa, at forholdet ikke var
at betragte som et vaegtigt forhold, der talte imod fremlaeggelse af pro-
jektet til politisk behandling. Den eksterne kvalitetssikring har derfor
ikke @&ndret ved den samlede konklusion fremsat i rapporten. **
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3 Teknisk Igsning

Formalet med dette kapitel er at foretage en vurdering af den tekniske Igs-
ning for udbygningslgsningerne for Rute 9 ved Ngrreballe pa Lolland. Vurde-
ringen er gennemfgrt ved, at den eksterne kvalitetssikring gennem kritisk
stillingtagen har forholdt sig til, om de forsldede Igsninger er:

e Realistiske at gennemfgre.
e Tilstraekkeligt afdaekket i forhold til projektets nuveerende stadie.

e Korrekt afspejlet i prisseetningen i anleegsoverslagene og i de risiko-
analyser, der hgrer til projektet.

Vurderingen er gennemfgrt pa baggrund af de til miljgkonsekvensvurderin-
gen hgrende tekniske beskrivelsesrapporter og tegningsgrundlag samt
granskningsmgder og supplerende oplysninger fra Vejdirektoratet.

3.1 Niveau og afklaringsstadie

Den eksterne kvalitetssikring er foretaget pd det foreliggende grundlag, og
alle vurderinger er afgivet under forudsaetning om, at der ikke fremadrettet
sker andringer i projektgrundlaget, der har betydning for beslutningsgrund-
lagets kvalitet og indholdet af anlaegsoverslaget, udover de forbehold som
den eksterne kvalitetssikring allerede er bekendt med. Den eksterne kvali-
tetssikring henviser her seerligt til den igangveerende analyse i relation til den
potentielle etablering af en faunabro til flagermus - se afsnit 3.7 (miljgmaes-
sige foranstaltninger) og afsnit 4 (anlaegsoverslag) for yderligere herom.

Den eksterne kvalitetssikring vurderer, at projektmaterialet overordnet set
er pa et niveau og et afklaringsstadie, som det kan forventes ved en miljg-
konsekvensvurdering.

3.2 Centrale forudsaetninger og antagelser

I projektets forudsaetningsnotat har Vejdirektoratet defineret en raekke for-
hold og tekniske forudsesetninger, der har veeret ngdvendige for udarbejdelsen
af anlaegsoverslagene samt de opstillede udbygningslgsninger for Rute 9 ved
Ngrreballe pd Lolland.

Den eksterne kvalitetssikring har i forbindelse med den samlede gennemgang
af miljgkonsekvensvurderingen forholdt sig til, om forudsaetningerne vurde-
res realistiske, og om samtlige relevante forudsaetninger er bearbejdet i de
tekniske beskrivelser.

Den eksterne kvalitetssikring har ikke fundet vaesentlige mangler i de til pro-
jektet hgrende forudsaetninger og antagelser, men har dog noteret en kon-
kret usikkerhed vedr. den potentielle etablering af en faunabro? til flagermus.

3.3 Vejtekniske Igsninger
Vejdirektoratet har som tidligere beskrevet forelagt fire Igsningsforslag for
etablering af en omfartsvej der Igber enten nord eller syd om Ngrreballe,

1 En faunabro til flagermus bestar af overordnet af en raekke traeer der plantes langs
vejen som flagermusene kan bevaege sig i. Der er derfor ikke tale om en fysisk bro.
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samt et Igsningsforslag vedrgrende en mindre ombygning af den eksisterende
landevej. De fem potentielle Igsninger vurderes at vaere gennemarbejdede i
forhold til det rddgivningsmaessige opdrag.

Den eksterne kvalitetssikring har under granskningen af de tekniske doku-
menter kommenteret og forholdt sig spgrgende overfor, at der pa linjefgrin-
gerne Sydlig og Lang Nordlig beskrives i alt syv krydsninger med luftlednin-
ger, uden at de afledte konsekvenser heraf er beskrevet. Den eksterne kva-
litetssikring noterede sig ydermere ved gennemgangen af den tekniske be-
skrivelsesrapport, at der pa luftfoto for Igsningen med en Sydlig linjefaring
krydses ca. 60 meter 132 KV luftledninger, og at masten star taet pa vejpro-
jektet. Vejdirektoratet oplyser hertil at det forudszettes, at nedhaengsprofilet
ikke er til hinder for etablering af vejen, og at masten derfor ikke bergres.

Vejdirektoratet har hertil oplyst, at det fgrst i en senere fase i samarbejde
med ledningsejerne skal afklares, hvorvidt der skal ske en omlaegning eller
en beskyttelse af luftledningerne. Den eksterne kvalitetssikring foreleegges
det samme svar gaeldende krydsninger og neaerfgringer med gasledninger pa
alle fire linjefgringer og fjernevarmeanlaeg i naerheden af de nordlige linjefg-
ringer. Den eksterne kvalitetssikring har observeret at der er afsat belgb i
anlaegsoverslagene til omlaegning af ledningsanlaaggene og har sdledes ikke
yderligere kommentarer hertil.

3.4 Brotekniske Igsninger

Den eksterne kvalitetssikring har stillet spgrgsmal til hvorvidt den supple-
rende stiforbindelse mellem Erikstrup og Kristianssaedevej kan Igses ved en
stibro over den nye vej ved Kirkevejen i stedet. Vejdirektoratet har hertil
oplyst, at Igsningen bade er den mest direkte vej og den bedste gkonomiske
Igsning grundet det lave antal af cyklister. Tillige oplyser Vejdirektoratet, at
der i den offentlig hgring vil blive mulighed for at kommentere stiforbindelsen
og dens placering, og der kan fremkomme gnsker om en alternativ placering.
Det er den eksterne kvalitetssikrings vurdering, at eventuelle gnsker om en
alternativ placering vil kunne handteres at usikkerhedstillaegget, og har der-
for ikke yderligere kommentarer hertil.

Samlet set vurderes de brotekniske Igsninger at vaere realistiske i forhold til
de gnskede mal. Dertil finder den eksterne kvalitetssikring at det frembragte
materiale og dokumentation er tilfredsstillende, og har derfor ikke yderligere
kommentarer hertil.

3.5 Afvandingstekniske Igsninger

Den eksterne kvalitetssikring har gjort Vejdirektoratet opmaerksom pa en dif-
ference i stgrrelsen pd det arealbehov for bassiner, der tillaagges som sikker-
hed, der er angivet til 30 pct. i den tekniske beskrivelsesrapport og 20 pct. i
forudsaetningsnotatet. Vejdirektoratet oplyser, at der er tale om en fejl i for-
udseaetningsnotatet, og har efterfglgende tilrettet dette til de korrekte 30 pct.

Den eksterne kvalitetssikring har ydermere efterspurgt stgrre indsigt i de
projekter som prisen pa afvanding pr. km baseres pa. Hertil har Vejdirekto-
ratet oplyst, at der er anvendt en raekke sammenlignelige projekter med til-
svarende flade arealer, og hvor der ligeledes kraeves pumper. Den eksterne
kvalitetssikring finder pa baggrund af dette prissaetningen hensigtsmaessig.

Pa linjefgringerne Nordlig og Lang Nordlig er to bassiner haevet, men til trods
herfor forventes det, at der etableres aflgbspumper. Den eksterne kvalitets-
sikring har forholdt sig kritisk overfor om bassinerne er havet tilstraekkeligt,
da formalet med at haeve bassiner netop er at undgd pumpning af aflgb.
Vejdirektoratet oplyser, at det er besluttet at udfgre terraentilpasninger til et
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eksisterende meget fladt terraen, da der vil veere tale om eksproportion af et
stort areal, hvis vandet skal have aflgb ved naturligt fald. Den eksterne kva-
litetssikring finder argumentationen tilfredsstillende, men fremhaever mulig-
heden for optimering med en Igsning uden pumper i den naeste projekte-
ringsfase, hvor grgfternes laengdeprofiler fastlaegges naermere.

Den eksterne kvalitetssikring vurderer, at de afvandingstekniske Igsninger er
beskrevet pa et niveau svarende til de respektive behov ved de fem Igsnings-
forslag, og generelt vurderes kvaliteten, dokumentationsniveauet og de
fremsatte vurderinger fra Vejdirektoratets side at vaere tilfredsstillende.

3.6 Geoteknik

Den eksterne kvalitetssikring er blevet forelagt en orienterende dokumenta-
tion for de geotekniske undersggelser. Det frembragte vurderes at veere til-
fredsstillende, og den eksterne kvalitetssikring har ikke noget at udszette
herpa.

3.7 Miljomaessige foranstaltninger

Den eksterne kvalitetssikring finder det bekymrende, at der i miljgkonse-
kvensvurderingen ikke ses at vaere svar pa om en faunabro for flagermus pa
den sydlige linjefgring er ngdvendig. Til dette oplyser Vejdirektoratet, at det
forventes afklaret ndr de supplerende flagermusundersggelser er udfert i Ig-
bet af oktober 2023, samt at de er bevidste om uhensigtsmaessigheden ved
at afklare dette meget sent i projektet og efter den eksterne kvalitetssikring.
Den eksterne kvalitetssikring har derfor ikke yderligere kommentarer hertil i
relation til de miljgmaessige pavirkninger, men henviser til afsnit 4 (Anlaegs-
overslaget), hvor usikkerhederne vedr. anlaegsoverslaget er behandlet yder-
ligere.

Stgjveerdierne i den tekniske beskrivelsesrapport forekommer ifglge den eks-
terne kvalitetssikring umiddelbart hgje, men Vejdirektoratet oplyser hertil, at
det er de faktiske hastigheder, der er anvendt i stgjanalysen, samt at boli-
gerne ligger meget tzet pa landevejen. Den eksterne kvalitetssikring noterer,
at der er ikke foretaget analyser af andre stgjdeempende foranstaltninger,
som f.eks. at flytte byskiltet eller lave hastighedsreducerende foranstaltnin-
ger. Vejdirektoratet oplyste hertil, at disse tiltag og foranstaltninger ikke pas-
ser til vejens karakter, samt at fremkommelighed er prioriteret pd nationale
veje. Den eksterne kvalitetssikring stiller sig tilfreds med Vejdirektoratets ar-
gumentation, og har ikke yderligere kommentarer hertil.

Den eksterne kvalitetssikring har forholdt sig kritisk overfor fravalget af dal-
broer pd linjefaringerne Nordlig og Lang Nordlig, da projektvejen er angivet
til at have vaesentlig pavirkning p& natur og biodiversitet, ved at fungere som
en spredningsbarriere pd tvaers af gkologiske forbindelser. Vejdirektoratet
har begrundet fravalget med, at de gkonomiske omkostninger dertil vil vaere
for store, samt at dalbroer vil veere en veesentlig pavirkning pa det flade
landskab pa Lolland. Den eksterne kvalitetssikring stiller sig tilfreds med Vej-
direktoratets argumentation, og har ikke yderligere kommentarer hertil.

Den eksterne kvalitetssikring har stillet spgrgsmal til hvorvidt der skal etab-
leres vandhuller som erstatning for de tre vandhuller, der forventes fjernet.
Vejdirektoratet oplyser hertil, at der ikke etableres erstatningsvandhuller,
men at to af vandhullerne bliver omdannet til regnvandsbassiner. Vejdirek-
toratet oplyser tillige, at det dog i sidste ende er Lolland Kommunes miljg-
myndighed, der skal treeffe den endelige beslutning om handteringen af
vandhullerne.
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3.8 Trafikafvikling

Den eksterne kvalitetssikring bemaerker ved gennemgang af den tekniske
beskrivelsesrapport og de tilhgrende tegninger, at projektet har fravalgt at
tilslutte den parallelle sekundaervej der anlaegges mellem st. 26.3 og st. 27.3
til den nye rundkgrsel i st. 27.2. Dette til trods for, at en sadan tilslutning vil
forkorte afstanden for trafikanter mellem Erikstrup og den nordvestlige del af
Ngrreballe. Vejdirektoratet oplyser, at fravalget skyldes, at der foreligger
byggegrunde til erhvervsbebyggelse i et kommende erhvervsomrade med en
lokal vejforbindelse hertil. Tilslutning af den parallelle sekundaervej vil der-
med vil kraeve en a&ndring af lokalplanen. Den eksterne kvalitetssikring finder
argumentationen for fravalget tilfredsstilstillende.

Ved fremlaeggelse af de manglende opggrelser for trafikale gener i anlaegs-
fasen for Vejdirektoratet, orienteres den eksterne kvalitetssikring om, at den
eksisterende Rute 9 vil veere farbar imens anlaegsarbejdet udfgres, og at der
alene vil veere gener for trafikanterne i tilslutningspunkterne, hvor hastighe-
den i kortere perioder vil blive begreenset til 50 km/t. Der henvises yderligere
til afsnit 5 vedrgrende TERESA-arket og de samfundsgkonomiske konsekven-
ser i anlagsperioden.

Den eksterne kvalitetssikring vurderer, at Igsningerne i relation til trafikaf-
vikling er beskrevet pd et niveau svarende til de respektive behov ved de tre
undersggte Igsninger og generelt vurderes kvaliteten, dokumentationsni-
veauet og de fremsatte vurderinger at vaere tilfredsstillende.

3.9 Opsummering — vurdering af den tekniske lgsning
Den eksterne kvalitetssikring af de forelagte tekniske beskrivelser og fagno-

tater, samt de forelagte supplerende informationer fra Vejdirektoratet ved-
rgrende de tekniske Igsninger for vej, bro, afvanding og miljg kan opsumme-
res i fglgende konklusioner:

¢ Den eksterne kvalitetssikring vurderer, at projektmaterialet overord-
net set er pd niveau og afklaringsstadie, som det kan forventes ved
en miljgskonsekvensvurdering. P& denne baggrund er det den eks-
terne kvalitetssikrings vurdering, at de tekniske Igsninger er tilstraek-
kelig afdaekket, realistiske og konsistente.

e Den eksterne kvalitetssikring har kommenteret pa og fremhaevet
usikkerheden omkring hvorvidt en faunabro til flagermus er ngdven-
dig, og at det er uhensigtsmaessigt at dette afklares sa sent i projek-
tet. Derudover har den eksterne kvalitetssikring ikke fundet mangler
i de til projektet hgrende forudsaetninger og antagelser.

e Der fremgar ikke vaesentlige mangler, i det af Vejdirektoratet udle-
verede materiale omhandlende den vejtekniske Igsning.

e Vejdirektoratets indledende vurderinger af de valgte Igsninger i for-
hold til bygveerker, der hgrer til projektet, vurderes at veere realisti-
ske og tilstraekkelige.

e Samlet kan den eksterne kvalitetssikring vurdere, at de afvandings-
tekniske Igsninger er valide.

e Den eksterne kvalitetssikring anerkender Vejdirektoratets overvejel-

ser i forhold til miljgmaessige foranstaltninger, og vurderer at disse
er udarbejdet pd et velovervejet grundlag.
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e I forhold til planerne for trafikafvikling er det den eksterne kvalitets-
sikrings vurdering, at de trafikale gener i anlaegsperioden er sggt be-
greenset i et rimeligt omfang.

P& denne baggrund er det den eksterne kvalitetssikrings vurdering, at de
tekniske Igsninger er tilstraekkelig afdeekket, realistiske og konsistente.
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4  Anlaegsoverslaget

Formalet med dette kapitel er at foretage en vurdering af den forventede
anlaegsgkonomi for projektet, herunder om de anvendte pris- og mangde-
forudsaetninger er retvisende og dokumenterede. Vurderingen er gennemfagrt
ved:

e Gennemgang af det samlede prisgrundlag, herunder anvendelsen af
erfaringsbaserede tillaeg til handtering af usikkerhed.

e Uddybende gennemgang af omrader, der efter den eksterne kvali-
tetssikrings opfattelse er szerligt risikobetonede.

e Stikprgvegennemgang af priser og meaengder.

e Vurdering af projektets risikoanalyser, herunder sammenligning af
projektets risikoveerdi med stgrrelsen af korrektionstilleegget.

I forbindelse med den eksterne kvalitetssikring er den tilhgrende dokumen-
tation til anlaegsoverslaget i form af prisreferencer, maengdedefinitioner og
underliggende tekniske beskrivelser blevet gennemgdet. Gennemgangen af
den forelagte dokumentation er desuden suppleret af to granskningsmgder
med Vejdirektoratet hvor der i tilfredsstillende grad er blevet redegjort for de
enkelte budgetposter i anlaegsoverlaget.

4.1 Vurdering af anlaegsoverslagene
Anlaegsoverslagene for hhv. 0+ og de fire linjefgringer fremgar i nedenst3-
ende Tabel 5 og Tabel 6.

Anlaegsoverslagene beregnes til hhv. 37,9 mio. kr. for 0+, 459,2 mio. kr. for
Lang Nordlig, 331,5 mio. kr. for Nordlig, 285 mio. kr. for Kort Nordlig samt
470,0 mio. kr. for Sydlig. Alle anleegsoverslag er inkl. PTA, korrektionstillzeg
(K2-A og K2-B) samt efterkalkulationsbidrag (EKB).

Den eksterne kvalitetssikring finder det indledningsvist vigtigt at fremhaeve
et ikke uvaesentligt forhold hvad angar anlaegsoverslaget for linjefgring Syd-

lig.

I den tekniske beskrivelsesrapport beskrives en mulig faunabro af hensyn til
flagermus. Ved granskning af det fremsendte anlaagsoverslag og tilhgrende
risikoanalyse kan den eksterne kvalitetssikring konstatere, at omkostninger
til faunabroen ikke indgdr heri - hverken som en konkret budgetpost eller
som en risiko. Vejdirektoratet har efterfalgende oplyst, at der fortsat udestar
supplerende flagermusundersggelser, og at konklusionerne heraf er afgg-
rende for om faunabroen skal etableres eller €. Vejdirektoratet oplyser tillige,
at der som konsekvens heraf, er udarbejdet et alternativt anlaegsoverslag
som indeholder omkostningerne til faunabroen, men at dette anlaegsoverslag
kun vil blive taget i brug sdfremt de supplerende undersggelser konkluderer,
at der er behov for faunabroen.

Det er den eksterne kvalitetssikrings vurdering, at denne tilgang klart er i
uoverensstemmelse med retningslinjerne for NAB og god praksis for projekt-
gkonomistyring generelt. I det der fortsat udestdr endelig afklaring af hvor-
vidt faunabroen skal etableres eller ej, bgr omkostningen hertil handteres
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som en del af risikoanalysen, sdledes at der for projektet kun udarbejdes ét

anlaegsoverslag.

I tillaeg til ovenstdende finder den eksterne kvalitetssikring det uhensigts-
maessigt, at det alternative anlaegsoverslag ikke pd Vejdirektoratets egen op-
fordring blev forelagt den eksterne kvalitetssikring som en del af den indle-

dende materialefremsendelse.

Vejdirektoratet har efterfglgende fremsendt det alternative anlagsoverslag,
hvortil den eksterne kvalitetssikring noterer sig at meromkostningerne hertil
forventeligt kun vil udggre ca. 15 mio. kr., svarende til ca. 4,4 pct. af de

samlede anlaegsudgifter ekskl. PTA for linjefgring Sydlig.

Tabel 5. Anlzegsoverslag for 0+ alternativet (mio. kr.)

Hovedpost 0+
Entreprengrudgifter 17,2
Arealbudget 2,8
Efterkalkulationsbidrag (EBK) 34
20% af entrepriseudgifterne !
Anlaegsudgifter i alt 23,4
PTA (26,1%) 8,2
Anlaegsoverslag i alt 31,6
K2-A (10%) 3,2
Ankerbudget i alt 34,8
K2-B (10%) 3,2
Totalbevilling i alt 37,9
Tabel 6. Anlaegsoverslag for de fire linjefgringer (mio. kr.)
Hovedpost Nt?‘:ﬁg Nordlig N::;:ig Sydlig

Veje 139,7 106,8 99,1 157,1
Bygveerker 21,0 8,2 5,5 26,0
@vrige entrepriser 9,7 5,3 3,2 9,0
@vrige anleegsudgifter 62,6 52,1 62,4 48,7
Arealbudget 69,4 45,2 16,0 67,9
Efterkalkulationsbidrag (EBK) 27,7 20,6 19,3 30,5
Heraf vej 23,7 18,2 16,8 26,7
Heraf bygveerker 1,3 0,5 0,3 1,6
Heraf gvrige entrepriser 0,8 0,4 0,2 0,8
Heraf gvrige anlaegsudgifter 1,9 1,6 1,9 1,5
Anlagsudgifter i alt 330,0 238,2 205,5 339,2
PTA (17%) 67,6 48,8 42,1 69,5
Anlaegsoverslag i alt 397,5 287,0 247,9 408,7
K2-A (10%) 39,8 28,7 24,8 40,9
Ankerbudget i alt 437,3 315,7 272,7 449,6
K2-B (5%) 21,9 15,8 12,4 20,4
Totalbevilling i alt 459,2 331,5 285,0 470,0




Ekstern kvalitetssikring
Miljskonsekvensvurdering af udbygning af Rute 9 ved Ngrreballe p8 Lolland

Anlaegsoverslagene er udarbejdet ved hjzelp af en tilnaermet version af Vej-
direktoratets overslagssystem p& baggrund af mangder angivet af de tilknyt-
tede rddgiver eller Vejdirektoraters egne eksperter. Dertil er der anvendt en-
hedspriser fra Vejdirektoratets prisbibliotek eller eksterne leverandgrkatalo-
ger.

For de fire linjefgringer bemaerkes det af den eksterne kvalitetssikring at der
fortsat er uafklarede poster, som kan have indflydelse pa projektets endelige
anlaegsoverslag. Eksempelvis oplyser Vejdirektoratet, at det f@rst i naeste
fase, i samarbejde med ledningsejeren, afklares hvorvidt fjernvarmeanlaeg
samt gas- og luftledninger som krydses af projektvejene skal omlaegges eller
beskyttes - for yderligere herom se afsnit 3.3. Vejdirektoratet oplyser i tillaeg
hertil, at anlaegsoverslagene allerede indeholder omkostninger til udfgrelse
af ledningsarbejde pa krydsninger, hvor det pa nuvaerende tidspunkt er for-
udsat. Den eksterne kvalitetssikring finder dette tilfredsstillende.

4.1.1 Enhedspriser

I henhold til principperne for Ny Anlaegsbudgettering (NAB) skal der ved ud-
arbejdelse af anlaegsoverslagene i videst muligt omfang anvendes erfarings-
baserede enhedspriser. Hvis disse ikke foreligger, tillader principperne for
NAB at anvende en ad hoc-baseret prissaetning, hvilket blandt andet kan
vaere priser baseret pa ekspertskgn. Den eksterne kvalitetssikring har i den
forbindelse undersggt Vejdirektoratets grundlag for anvendelsen af erfarings-
baserede priser, herunder hvilke referenceprojekter der er anvendt til fast-
saettelsen af projektets enhedspriser.

Den eksterne kvalitetssikring har f3et forelagt det anvendte prisbibliotek og
vurderer overordnet, at dette grundlag er aktuelt og gyldigt idet Vejdirekto-
ratet har taget udgangspunkt i en reekke sammenlignelige projekter. Den
eksterne kvalitetssikring vurderer tillige at overfgrslen af enhedspriserne fra
prisgrundlaget er foretaget pa en hensigtsmaessig made.

I de tilfaelde hvor der er anvendt andre kilder til prisfastseettelse, sdsom fag-
lige ekspertvurderinger fra de tilknyttede r@dgivere, er det ligeledes den eks-
terne kvalitetssikrings vurdering, at disse er aktuelle og gyldige, og at Vejdi-
rektoratet i tilfredsstillende grad kan underbygge valget af disse. Dette ggr
sig eksempelvis geeldende ved prisen pa beplantningstiltag, glatferevars-
lingsstationer samt belysning i rundkgrsler.

Den eksterne kvalitetssikring har dog fundet enkelte eksempler pa, at en-
hedspriserne for samme budgetpost har varieret pa tveers af anlaegsoversla-
gene for de fire linjefgringer hvilket skyldes manuelle indtastninger. Eksem-
pelvis er deponeringsafgifterne pa jord ikke konsistent for samme jordtype
pd tvaers af de fire linjeforinger. Vejdirektoratet har hertil oplyst, at der er
tale om en fejl. Vejdirektoratet har efterfglgende fremsendt deponeringsaf-
talenaftalen med modtageranlaegget i Rgdby samt tilpasset anlaegsoversla-
gene sdledes, at de korrekte enhedspriser nu fremgar. Det samme har veeret
geeldende for prisen pa paddergr, hvor der ligeledes har vaeret anvendt en
varierende enhedspris (se afsnit 4.1.3 hvor paddergr 0ogsa er naevnt i relation
til maengdeangivelser). Vejdirektoratet har ogsa her oplyst, at der er tale om
en fejl. Den eksterne kvalitetssikring er blevet forelagt det tilpassede anlaegs-
overslag, og har ikke yderligere kommentarer hertil.

Vejdirektoratet har overfor den eksterne kvalitetssikring oplyst, at der skal
etableres erstatningsskov som fglge af det foresldede anlaegsarbejde. Ved
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gennemgangen af anleegsoverslaget kan den eksterne kvalitetssikring dog
konkludere, at omkostningerne til etablering af erstatningsskov for nogle af
linjefgringerne er inkluderet mere end ét sted. Den eksterne kvalitetssikring
er senere blevet fremlagt det reviderede overslag hvor Vejdirektoratet har
sikret, at omkostningen til erstatningsskov kun er medregnet ét sted, og har
derfor ikke yderligere kommentarer hertil.

P& baggrund af ovenstaende er det den eksterne kvalitetssikrings anbefaling,
at Vejdirektoratet i det fremadrettede arbejde med projektet (og eventuelle
fremtidige projekter) med fordel sikrer atder etableres entydige referencer til
grundlaget for de enkelte budgetposter med henblik pa at sikre sporbarhed
og gennemsigtighed. Det er igennem den Igbende dialog med Vejdirektoratet
den eksterne kvalitetssikrings klare forst3else, at den ngdvendige dokumen-
tation er til stede, men at denne dokumentation ikke altid eksplicit fremgar
af anlaegsoverslaget og de tilhgrende prismatricer og -kataloger. Desuden
anbefales det generelt at anlaegsoverslaget baseres pa referencer og formler
fremfor manuelle indtastninger.

4.1.2 Sumposter
Den eksterne kvalitetssikring har gransket omfanget og anvendelsen af
sumposter i anlasegsoverslagene.

Den eksterne kvalitetssikring har fundet, at der kun begraenset omfang er
anvendt sumposter. De steder hvor der er anvendt sumposter, har Vejdirek-
toratet dog kunne foreligge tilstraekkelig dokumentation og omkostningsned-
brydning, hvorfor den eksterne kvalitetssikring ikke har yderligere bemaerk-
ninger hertil.

Den eksterne kvalitetssikring henviser til anbefalingerne fremsat i afsnit
4.1.1, idet disse ogsa er relevante i relation til anvendelse af sumposter.

4.1.3 Maengdeangivelser
Den eksterne kvalitetssikring har gransket omfanget og anvendelsen af
mangdeangivelser i anleegsoverslagene.

Den eksterne kvalitetssikring har fundet en raekke budgetposter, hvor maeng-
der angives uden reference til bagvedliggende beregningsark eller anden kil-
deangivelse, og har i den forbindelse bedt Vejdirektoratet redeggre herfor.
Vejdirektoratet har efterfglgende fremlagt dokumentation og den eksterne
kvalitetssikring finder dokumentationen tilfredsstillende.

Den eksterne kvalitetssikring har dog noteret en uoverensstemmelse vedrg-
rende omfanget og antallet af faunapassager og rgrlagte vandlgb mellem den
tekniske beskrivelsesrapport og anlaegsoverslaget pa den linjefgring Sydlig.
Vejdirektoratet har hertil oplyst, at der samlet er indregnet syv paddergr i
anlaegsoverslaget, og at dokumentationen herfor fremgar to steder; i den
tekniske beskrivelsesrapport er behovet for fem paddergr i relation til rgr-
lzegning af fem eksisterende vandlgb beskrevet, mens behovet for to yderli-
gere paddergr som afvaergeforanstaltning for at begraense spredningsmulig-
hederne for padder og smadyr er beskrevet i MKV-rapporten. Den eksterne
kvalitetssikring finder dokumentationen tilfredsstillende.

Den eksterne kvalitetssikring henviser til anbefalingerne fremsat i afsnit
4.1.1, idet disse ogsa er relevante i relation til maengdeangivelserne.
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4.1.4 Indeksering og inflationskorrigering af omkostninger

Den eksterne kvalitetssikring har undersggt i hvilket omfang Vejdirektoratet
har anvendt relevant prisindeksering og -fremskrivning, samt taget hgjde for
markedskonjunkturerne i relation til de anvendte referenceprojekter.

Den eksterne kvalitetssikring finder, at Vejdirektoratet ved udarbejdelsen af
projektets anlaegsoverslag har anvendt relevante indeksreguleringer til Ig-
bende opdatering af prisudviklingen:

e Hvad angdr standardenhedspriserne er disse generelt indekseret med
anlaegsprisindekset for veje, som opdateres kvartalsvist via Dan-
marks Statistik.

e Vejdirektoratet har derudover oplyst, at det samlede anlaegsoverslag
slutteligt fremskrives via bevillingsindekset svarende til det arlige fi-
nanslovsindeks.

Det er den eksterne kvalitetssikrings vurdering, at anvendelsen af prisindeks-
regulering m.v. sker i overensstemmelse med principperne fra NAB, og at
ovenstdende argumentation er tilfredsstillende. Den eksterne kvalitetssikring
har derfor ikke fundet anledning til yderligere bemaerkninger hertil.

4.1.5 Omkostninger til projektering, tilsyn og administration
(PTA)

Den eksterne kvalitetssikring har undersggt grundlaget for de samlede om-

kostninger til PTA p& hhv. 67,6 mio. kr. (Lang Nordlig), 48,8 mio. kr. (Nord-

lig), 42,1 mio. kr. (Kort Nordlig), 69,5 mio. kr. (Sydlig) samt 8,9 mio. kr.

(0+).

I relation til de firelinjefgringer noterer den eksterne kvalitetssikring fal-
gende:

e For alle fire linjefgringer er PTA-satsen fastsat til 17 pct. af anlaegs-
udgifterne for den respektive Igsning.

e Vejdirektoratet har oplyst, at satsen for de fire linjefgringer er base-
ret p3 erfaringer fra en reekke sammenlignelige projekter. Den eks-
terne kvalitetssikring anerkender grundlaget og metoden til fastlaeg-
gelse af satsen, og er blevet forelagt de projekter som PTA-satsen er
baseret pa.

I relation til 0+-lgsningen noterer den eksterne kvalitetssikring fglgende:

e PTA-satsen for 0+-lgsningen er fastsat til 26,1 pct., og adskiller sig
dermed fra satsen pa de fire linjefgringer, da der her ifslge Vejdirek-
toratet er tale om et mindre anlaegsprojekt.

e Satsen er ifglge Vejdirektoratet beregnet pa baggrund af tilpassede
PTA-satser pa tidligere gennemfgrte projekter med lignende stgrrelse
anlaegsudgifter og karakteristika. Vejdirektoratet oplyser, at PTA-sat-
serne erfaringsmeessigt er stgrre for mindre anlaegsprojekter. Den
eksterne kvalitetssikring anerkender grundlaget og metoden til fast-
laeggelse af satsen.

¢ Den eksterne kvalitetssikring anbefaler dog, at Vejdirektoratet udar-
bejder et notat der redeggr for fastszettelse af PTA-satsen ved for-
skellige mindre anlaegsprojekter til brug i fremtiden, som dokumen-
tation for saedvanlig praksis.
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Samlet er det den eksterne kvalitetssikring vurdering, at Vejdirektoratets
metode til fastsaettelse af PTA-satsen er tilfredsstillende og gyldig.

4.1.6 Efterkalkulationsbidrag (EKB) samt korrektionstillaeg (K2-
A samt K2-B)

I henhold til principperne for NAB gaelder det, at der kan indarbejdes et er-
faringsbaseret efterkalkulationsbidrag (EKB) pa hovedpostniveau. Vejdirek-
toratet har oplyst, at EKB-satserne generelt er fastlagt pd baggrund af erfa-
ringer fra tidligere sammenlignelige projekter, at satserne er godkendt af
Transportministeriet samt at de Igbende bliver afprgvet ift. deres egnethed
og relevans.

I relation til de firelinjefgringer noterer den eksterne kvalitetssikring fgl-
gende:

e EKB er samlet fastsat til ca. 10 pct. af fysiskoverslaget (hhv. 17 pct.
for veje, 6 pct. for bygveerker og broer, 9 pct. for gvrige entrepriser
og slutteligt 3 pct. for gvrige anlaegsudgifter) hvilket fglger retnings-
linjerne som er fastsat i NAB. EKB-satsen giver derfor ikke anlednings
til yderligere kommentarer fra den eksterne kvalitetssikring.

o Korrektionstilleeg K2-A er fastsat til 10 pct. af basisoverslaget hvilket
fglger retningslinjerne som er fastsat i NAB. K2-A-satsen giver derfor
ikke anlednings til yderligere bemaerkninger fra den eksterne kvali-
tetssikring.

o Korrektionstilleeg K2-B er fastsat til 5 pct., hvilket afviger fra stan-
dardsatsen pa 20 pct. jf. retningslinjerne i NAB. Vejdirektoratet har
hertil oplyst, at satsen efter mundtlig instruks fra Transportministe-
riet. Den eksterne kvalitetssikring finder dokumentationen tilfreds-
stillende.

I relation til 0+-lgsningen noterer den eksterne kvalitetssikring fglgende:

o EKB er fastsat til 20 pct. af fysiskoverslaget, hvilket afviger fra stan-
dardsatsen pa ca. 10 pct. jf. retningslinjerne i NAB. Vejdirektoratet
oplyser hertil, at dette skyldes, at 0+ er et mindre anlaegsprojekt, og
at EKB-satsen erfaringsmaessigt derfor fastsaettes til 20 pct. i stedet
for 10 pct. idet der er behov for stgrre robusthed. Vejdirektoratet har
hertil oplyst, at satsen er fastsat efter mundtlig instruks fra Trans-
portministeriet. Den eksterne kvalitetssikring finder dokumentatio-
nen tilfredsstillende.

e Korrektionstilleeg K2-A er fastsat til 10 pct. af basisoverslaget hvilket
fglger retningslinjerne som er fastsat i NAB. K2-A-satsen giver derfor
ikke anlednings til yderligere bemaerkninger fra den eksterne kvali-
tetssikring.

e Korrektionstilleeg K2-B er fastsat til 10 pct., hvilket afviger fra stan-
dardsatsen pa 20 pct. jf. retningslinjerne i NAB. Vejdirektoratet har
hertil oplyst, at satsen er fastsat efter mundtlig instruks fra Trans-
portministeriet. Den eksterne kvalitetssikring finder dokumentatio-
nen tilfredsstillende.

Den eksterne kvalitetssikring finder overordnet dokumentationen for de EKB

og K2-satser, der afviger fra retningslinjerne i NAB tilfredsstillende, med de
kommentarer og anbefalinger der er indeholdt i naervaerende afsnit.
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4.2 Risikoprocessen og projektets risici

Dette afsnit omfatter en vurdering af Vejdirektoratets handtering af og ar-
bejde med projektets risici. Den eksterne kvalitetssikring er baseret pa risi-
koanalyserne af 8. august 2023.

4.2.1 Risikoprocessen

Vejdirektoratet har oplyst den eksterne kvalitetssikring, at der er afholdt en
indledende risikoscreening, og at der senere er afholdt en dedikeret risiko-
workshop, hvor projektledelsen samt fageksperter fra bdde Vejdirektoratet
og SWECO har deltaget og bidraget. De anvendte risikoniveauer i form af
bdde sandsynlighed og skonomisk konsekvens er fastlagt pd den afholdte
workshop.

Det er den eksterne kvalitetssikrings vurdering, at denne fremgangsmade
svarer til Vejdirektoratets seedvanlige fremgangsmade for identifikation af ri-
sici, og at den er i overensstemmelse med principperne i NAB.

4.2.2 Projektets vaesentligste risici

Da risikoanalyserne anvendes som et vaesentligt veerktgj i forbindelse med
Igbende revurdering af den samlede anlaegsgkonomi for projektet, bgr risiko-
analyserne ogsa indeholde bade positive og negative risikovaerdier.

Tabel 7 indeholder en opsummering af de identificerede forhold, der potenti-
elt kan gge eller reducere anlaegsgkonomien for 0+-lgsningen. Risikoanaly-
sen indeholder 14 risici med en risikovaerdi pa 5,0 mio. kr.

Tabel 7. Beregnet risikotillaeg og -reserve samt budgetsikkerhed for 0+ al-
ternativet (mio. kr.)

Risici? 0+
Mangderegulering og tillaegsarbejder 2,9
Usikkerhed pa PTA 0,4
Ekstremt vejrlig 0,6
Forurenet jord 0,4
Myndighedskrav - Vandrammedirektiv 0,4
Udgift til afvanding 0,2
Risikotillaeg 5,0
Risikoreserve 7,1
Balance (reserve) 2,1
Budgetsikkerhed? 65,9%

1) Risikoveerdierne er oprundet til naermeste decimal. 2) Budgetsikkerheden er et sta-
tistisk udtryk for i hvor hgj grad projektets samlede udgifter (ankerbudget inkl. risiko-
tillzeg) forventes at ligge indenfor ankerbudgettet inkl. den samlede risikoreserve i for-
skellige scenarier.

Tabel 8 indeholder en opsummering af de identificerede forhold, der potenti-
elt kan gge eller reducere anleegsgkonomien for de fire linjefgringer. Disse
forhold er dokumenteret og sggt beregnet i fire separate risikoanalyser. Risi-
koanalyserne indeholder hver 16-17 risici med en risikoveerdi pd mellem
27,5-46,5 mio. kr.
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Tabel 8. Beregnet risikotillaeg og -reserve samt budgetsikkerhed for de fire
linjefgringer (mio. kr.)

A Nordiig Norarig S99
Maengderegulering og tillaegsarbejder 29,1 20,5 18,4 33,4
Usikkerhed p& PTA 2,6 1,8 1,6 2,6
Kvalitet af rdjord 2,1 1,9 1,5 1,5
Arkaeologi 2,3 1,8 1,5 2,8
Bzeredygtighed og grgnne Igsninger 1,0 <1,0 <1,0 1,2
Myndighedskrav - Vandrammedirektiv 1,6 1,6 1,6 1,6
Udgift til afvanding <1,0 <1,0 <1,0 1,1
Risikotillaeg 41,0 30,4 27,5 46,5
Risikoreserve 73,8 53,6 48,1 78,8
Balance (reserve) 32,8 23,2 20,6 32,3
Budgetsikkerhed? 77,0% 76,9% 76,8% 73,9%

1) Risikoveerdierne er oprundet til naermeste decimal. 2) Budgetsikkerheden er et sta-
tistisk udtryk for i hvor hgj grad projektets samlede udgifter (ankerbudget inkl. risiko-
tillaeg) forventes at ligge indenfor ankerbudgettet inkl. den samlede risikoreserve i for-
skellige scenarier.

Som det fremgar af Tabel 7 og Tabel 8 overstiger projektets allokerede risi-
koreserve risikomiddelveerdierne der fglger af projektets risikoanalyser. I til-
laeg hertil er budsikkerheden for 0+ ca. 66 pct., og mellem 73-77 pct. for de
fire linjefgringer.

Ovenstdende indikerer umiddelbart en tilfredsstillende gkonomisk robusthed
overfor de identificerede projektrisici, med undtagelse af det tidligere naevnte
tilfeelde med en mulig faunabro i afsnit 4.1, hvorfor den eksterne kvalitets-
sikring ikke har yderligere bemaerkninger hertil.

4.3 Stikprgvegennemgang

Den eksterne kvalitetssikring har gennemfgrt en stikprgvegennemgang af
udvalgte poster fra samtlige hovedposter i anlesegsoverslaget, hvilket fglger
normal praksis for eksterne kvalitetssikringer. Stikprgvegennemgangen er
foretaget med fokus pa saerligt risikobetonede forhold herunder budgetposter
hvor dokumentation ikke entydigt har vaeret til stede ved granskningen, bud-
getposter som har haft en hgj enhedspris og/eller maengde, budgetposter
som har bestdet af sumposter og/eller manuelt indtastede tal m.v.

4.3.1 Anlaegsoverslaget
Den eksterne kvalitetssikring har i forbindelse med stikprgvegennemgangen

gransket projektets anlaegsoverslag, og resultaterne heraf fremgar i Tabel 9.
Det skal bemaerkes, at den eksterne kvalitetssikring har gennemgaet og kon-
trolleret flere poster end angivet i tabellen, og at disse blot er listet som
konkrete eksempler.

24



Ekstern kvalitetssikring

Miljskonsekvensvurdering af udbygning af Rute 9 ved Ngrreballe pé Lolland

Tabel 9. Poster fra stiprgvegennemgang - anlagsoverslag

Stikprgve

Lgsninger

Samlet

Bemaerkninger

Beplantnings-
tiltag

Lang Nordlig,
Nordlig, Kort
Nordlig og

Sydlig

vurdering

Gyldig

Vejdirektoratet har angivet at
prisen p& 0,5 mio. kr. for be-
plantning ikke er afhaengig af ve-
jens streekning jf. radgiverskegn.

Autovaern

Lang Nordlig,
Nordlig, Kort
Nordlig og

Sydlig

Gyldig

Det erfaringsbaserede tilleeg pa
yderligere 15 pct. autovaern bru-
ges iflg. Vejdirektoratet ved alle
typer og laengder af anlaegspro-
jekter, og dette godtages.

Enhedspriser

0+

Gyldig

Enhedspriserne pa arbejdsplads,
trafikafvikling, rydning og leve-
ring, montage af tavler mv. be-
regnes som procenter af fysik-
overslaget. Disse er ifglge Vejdi-
rektoratet erfaringsmaessige pro-
centsatser fra tidligere afsluttede
udbud af tilsvarende stgrrelse og
karakter.

Mal pa broer,
faunapassager
mv.

Lang Nordlig,
Nordlig,

Kort Nordlig
Og Sydlig

Gyldig

Vejdirektoratet oplyser, at de
manuelt indtastede bredder og
laengder er omdannet fra 3D-teg-
ninger. Her har det veaeret ngd-
vendigt at lave nogle skgnsmaes-
sige bredder og laengder ud fra
tegningernes samlede mal, som
indeholder buer og andre skaeve
vinkler der ikke kan direkte over-
saettes til meter. Det er arealet,
der afggrende for bygveerkernes
samlede pris, og det vurderes
derfor tilfredsstillende.

Belysning i
rundkgrsler

Kort Nordlig

Gyldig

Vejdirektoratet har angivet pri-
sen pa belysning i rundkgrsel til
samme pris som for belysning i
T-kryds og fastsat antallet ud fra
et erfaringsbaseret gennemsnit
som er p& den sikre side.

Underfgring af
Kristiansszaede-
vej

Sydlig

Gyldig

Uoverensstemmelse af laengder
og bredder mellem teknisk be-
skrivelsesrapport og anlaegs-
overslag. Vejdirektoratet har be-
grundet rapportens mal med te-
oretiske stgrrelser fra udtreek fra
3D-model og forsikrer at anleegs-
overslaget er korrekt, hvilket
godtages.

Forurenet jord

Lang Nordlig,
Nordlig, Kort
Nordlig og

Sydlig

Gyldig

Mangden af forurenet jord der
skal bortskaffes, oplyser Vejdi-
rektoratet er vurderet med afsaet
i bl.a. flyfotokortleegning. Grund-
laget herfor foreligger og vurde-
res tilfredsstillende.

Ved stikprgvegennemgangen af budgetposterne i anlaegsoverslaget har Vej-
direktoratet i tilstraekkelig grad kunne redeggre for de bagvedliggende for-
udsaetninger, beregningsmetoder, prisgrundlag m.v.

Dog har der ved stikprgvegennemgangen veeret tilfaelde hvor dokumentatio-
nen ikke entydigt har fremgdet af anlaegsoverslaget. Vejdirektoratet har dog
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efterfglgende i tilfredsstillende grad kunne redeggre herfor via supplerende
materiale. Den eksterne kvalitetssikring har derfor ikke yderligere bemaerk-
ninger hertil udover de anbefalinger som er fremsat i afsnit 4.1.1.

4.3.2 Risikoanalyser
Den eksterne kvalitetssikring har i forbindelse med stikprgvegennemgangen

gransket projektets risikoanalyser, og resultaterne heraf fremgar i Tabel 10.
Det skal bemaerkes, at den eksterne kvalitetssikring har gennemgaet og kon-
trolleret flere poster end angivet i tabellen, og at disse blot er listet som
konkrete eksempler.

Tabel 10. Stikprgvegennemgang af risikoanalyserne

Samlet vur-

Stikprgve Lgsninger dering

Bemeerkninger
Vejdirektoratet har fastsat usik-
kerheden pa& PTA-satsen som
veerende -10%/0/+20% af PTA i
stedet for default +/-10% pa ri-
sikoworkshoppen. Dette skyldes
knappe ressourcer hos bade Vej-
direktoratet og radgiver som dri-

Lang
Nordlig,

Usikkerhed pa PTA Kgr?trﬂlcl)gra- Gyldig ver risikoen for manglende spar-
) ring og kontrol og dermed for fejl
lig og Syd- forg| | id d
lig og forglemmelser. } sidste ende
kan dette lede til bade forsinkel-

ser og uforudsete udgifter. Den
eksterne kvalitetssikring finder
argumentationen tilfredsstil-
lende.

Vejdirektoratet har tilkendegivet,
at man fglger udviklingen i om-
fanget af tilleegsarbejder for at
kontrollere om defaultvaerdierne
bgr opdateres eller skal varieres
efter udbudsform. Der har imid-
Alle Gyldig lertid ikke vaeret belzeg for dette
ved analyse og granskning af er-
faringstal. Den eksterne kvali-
tetssikring anerkender Vejdirek-
toratets brug af defaultveerdi-
erne, men anbefaler VD at ned-
skrive hvordan dette behandles.

Mangdeusikkerhed
og tilleegsarbejder

Usikkerheden p& ledningsarbej-
der bestar i fortsat uafklarede
beslutninger med ledningsejeren
om hvorvidt der skal ske omlaeg-
ning eller beskyttelse af de gas-
og luftledninger der enten kryd-
ser eller naerfgres projektvejen.
Risikoen er "betydelig” da en
grgn gasledning planleegges an-
lagt teet ved de nordlige og den
sydlige linjefgring. Vejdirektora-
tet kender pd nuveaerende tids-
punkt ikke til betydningen og
dermed heller ikke prisfastsaet-
telsen af denne. Den eksterne
kvalitetssikring anerkender Vej-
direktoratets fastseettelse af risi-
koens betydning.

Ledningsarbejder Alle Gyldig
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P& baggrund af stikprévegennemgangen af risikoanalyserne er det den eks-
terne kvalitetssikrings vurdering, at risikoanalyserne er baseret pa velover-
vejede antagelser og valide vurderinger. Risikoanalyserne vurderes saledes
at vaere robuste, hvorfor den eksterne kvalitetssikring ikke har yderligere
bemeerkninger hertil.

4.4 Opsummering - vurdering af anlaegsoverslagene
Den eksterne kvalitetssikring af det samlede prisgrundlag, den uddybende

gennemgang af szerlig risikobetonede omrader, stikprgvegennemgangen af
priser og maengder pa tveers af anlaegsoverslagets poster, projektets risiko-
analyser og risikoproces sdvel som de forelagte supplerende informationer
fra Vejdirektoratet kan opsummeres i fglgende konklusioner:

e Det er den eksterne kvalitetssikrings vurdering at handteringen af
usikkerheden ift. den mulige faunabro til flagermus er uhensigts-
maessigt og i uoverensstemmelse med NAB og god praksis for pro-
jektgkonomistyring generelt, se ligeledes afsnit 4.1. Den eksterne
kvalitetssikring frarader at der udarbejdes flere anlaegsoverslag for
samme Igsningsforslag, som det er sket her. I stedet bgr sadanne
usikkerheder handteres som en risiko i risikoanalysen. I tilleeg hertil
finder den eksterne kvalitetssikring det uhensigtsmaessigt, at det al-
ternative anlaegsoverslag ikke pa Vejdirektoratets egen opfordring
blev forelagt den eksterne kvalitetssikring som en del af den indle-
dende materialefremsendelse. Dog vurderer den eksterne kvalitets-
sikring ikke, at der er tale om vaegtige forhold, som taler imod frem-
laeggelse af projektet til politisk behandling jf. Deloittes samlede kon-
klusion i afsnit 2 og 2.4. Dette skyldes primaert, at de forventede
udgifter til faunabroen kun beregnes til ca. 15 mio. kr., svarende til
4-5 pct. af de samlede anlaegsudgifter ekskl. PTA for linjefgring Syd-
lig. Udgifterne udggr derfor kun en begraenset andel af de samlede
anlaegsudgifter.

e Baggrunden for de erfaringsbaserede enhedspriser vurderes at veere
tilfredsstillende.

e Brugen af sumposter er anvendt i et omfang som tjener opgavens
formal, hvorfor den eksterne kvalitetssikring ikke har yderligere be-
meaerkninger hertil.

e /ndring i EKB- og K2-B-satserne for 0+lgsningen accepteres p% bag-
grund af den uddybende forklaring givet af Vejdirektoratet, men den
eksterne kvalitetssikring anbefaler at der udarbejdes dokumentation
herpa til fremtidige projekter.

e Satserne for PTA pa de fire linjefgringer accepteres, og vurderes ikke
at afvige fra andre PTA-satser brugt i lignende projekter. Den efter-
sendte dokumentation for den hgjere PTA-sats pa 0+ Igsningen ac-
cepteres ligeledes, men ogsa her anbefaler den eksterne kvalitetssik-
ring at Vejdirektoratet udarbejder dokumentation herpa til brug for
fremtidige projekter.

e Kvalitetssikringsprocessen har givet anledning til mindre opdaterin-
ger af anlagsoverslagene, herunder uddybende dokumentation pris-
begrundelse mv. Ligeledes er enkelte forklaringer preeciseret og/eller
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uddybet i det gvrige materiale. Den eksterne kvalitetssikring har for-
holdt sig til de opdaterede dokumenter, og har ikke yderligere be-
meaerkninger hertil.

e Risikovurderingsprocessen vurderes at vaere i overensstemmelse
med principperne for NAB, s3fremt der ses bort fra den uhensigts-
maessige handtering af den mulige faunabro ad pkt. 1. Det vurderes
desuden, at den anvendte beregningsmetode med vaegtningen af
statistiske fordelingsudfald, er en anerkendt metode og vurderes som
gyldig i forhold til beregning af projektets risici.

Den eksterne kvalitetssikring har drgftet ovenstaende konklusioner med Vej-
direktoratet. Saerligt hdndteringen af udgifterne til faunabroen har her vaeret
i fokus, og Vejdirektoratet anerkender i den forbindelse, at tilgangen og me-
toden hertil ikke har veeret hensigtsmaessig eller fglger normal praksis. Vej-
direktoratet anerkender ligeledes, at emnet behandles som en del af den
eksterne kvalitetssikring, men fastholder ngdvendigheden af, at handtere ud-
gifterne pd den gjorte made. Selvom Vejdirektoratet fastholder ngdvendig-
heden heraf, 2endrer det dog ikke ved den eksterne kvalitetssikring vurdering
af, at h&ndteringen er i uoverensstemmelse med NAB og god praksis for pro-
jektgkonomistyring generelt, hvorfor kritikken i denne rapport er berettiget.

P& denne baggrund og med de beskrevne kritiske forhold fremlagt, er det
den eksterne kvalitetssikrings samlede vurdering, at det foreliggende an-
laegsoverslag kan betragtes som vaerende gyldige.
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5 Trafikale effekter og
samfundsgkonomi

De gennemfgrte trafikale konsekvensberegninger af udbygningen af Rute 9
ved Ngrreballe pa Lolland er blevet gennemgdet, gransket og vurderet i for-
bindelse med kvalitetssikringen af de fem Igsningsforslag.

De opgjorte trafikale effekter har vaesentlig betydning for den samfundsgko-
nomiske analyse udbygningen af Rute 9, da de udggr grundlaget for opggrel-
sen af brugergevinsterne for projektet.

Udbygningen af Rute 9 forventes ikke at medfgre aendringer i biltrafikkens
omfang men udelukkende andringer i biltrafikken rutevalg med overflytning
af trafik fra den eksisterende rute 9 til den nye omfartsvej. Som konsekvens
af de trafikale aendringer med etablering af omfartsvejen ses andringer i de
eksterne effekter med hensyn til antallet af stgjbelastede boliger, emissioner
og trafiksikkerhed.

Den samfundsgkonomiske analyse er gennemfgrt med Transportministeriets
samfundsgkonomiske veerktgj TERESA, og fglger den samfundsgkonomiske
manual for transportomradet.

5.1 Trafikale beregninger

Den eksterne kvalitetssikring har vurderet niveauerne for de trafikale effek-
ter, indbyrdes sammenhange, samt om de korrekte trafikale effekter er an-
vendt i den samfundsgkonomiske analyse.

Det trafikale analyser af projektet er dels baseret pa trafiktzellinger af den
eksisterende trafik pa Rute 9 og de relevante sideveje dels pa registrering af
biltrafikkens turmgnster enten til/fra eller igennem Ngrreballe. Analysen er
trafikkens turmgnster er baseret pa en analyse gennemfgrt med automatisk
nummerpladeregistrering pa vejene omkring Ngrreballe.

Den talte trafik er dernaest fremskrevet til ar 2030 og 2040. Fremskrivningen
er foretaget ud fra modelberegninger gennemfgrt af Vejdirektoratet ved brug
af Grgn Mobilitetsmodel (GMM) version 2.3. Den arlige vaekst i trafikken i
projektomrddet er opgjort til 0,1-0,2 procent frem til 2040.

For hvert udbygningsforslag er andringer i biltrafikkens rutevalg med etab-
lering af en omfartsvej vurderet og de heraf afledte effekter i form af zen-
dringer i kgretider og kgreafstande for de relevante trafikstramme er opgjort.

0+ alternativet er vurderet til at ikke medfgre sendringer i biltrafikkens rute-
valg og dermed ingen andringer det samlede tidsforbrug ved forslaget.

Alle 4 udbygningsforslag med en omfartsvej medfgrer stgrre fald i trafikken
gennem Ngrreballe med reduktioner i trafikken i henholdsvis det vestlige og
gstlige Ngrreballe pd 64-76 procent.

Den eksterne kvalitetssikring bemeerker, at den trafikale analyse er gennem-
fort pa et solidt grundlag og anerkender den af Vejdirektoratet valgte frem-
gangsmade.
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5.2 Samfundsgkonomisk analyse

I Danmark danner Transportministeriets Regnearksmodel for Samfundsgko-
nomisk Analyse (TERESA) udgangspunkt for konsekvensvurderinger af in-
frastrukturprojekter for transportomradet. Modellen sikrer et ensartet
grundlag for at vurdere og sammenligne de forventede konsekvenser af in-
vesteringer pa trafikale omrdder af samfundsmaessig interesse.

Den samfundsgkonomiske analyse af projektet er gennemgaet for de fem
Igsningsforslag.

Som led i den eksterne kvalitetssikring, er fglgende forhold blevet vurderet:

e Om omkostninger og gevinster er handteret i overensstemmelse
med Transportministeriets samt Finansministeriets retningslinjer for
samfundsgkonomiske beregninger.

e Om de opstillede alternativer er relevante og realistiske.

e Om tidsgevinster, deriblandt fremskrivning heraf, samt eventuelle
konsekvenser ved udsaettelse af projektet er tilstraekkeligt beskre-
vet.

e Om niveauerne for omkostninger og gevinster er plausible.

Vurderingerne er gennemfgrt pd baggrund af de forelagte dokumenter ved-
rgrende samfundsgkonomi og de gennemfgrte beregninger med TERESA-mo-
dellen.

5.2.1 @konomiske forudsaetninger

Den eksterne kvalitetssikring har gennemfgrt en vurdering af de gkonomiske
forudsaetninger, herunder kalkulationsrente, skatteforvridningstab, nettoaf-
giftsfaktor og kalkulationsperiode.

De anvendte forudsaetninger og enhedspriser er baseret pd Transportgkono-
miske Enhedspriser. Der er anvendt enhedspriser for 2023 i 2023-prisniveau,
sa prisniveauet svarer til prisniveauet for anlaegsoverslagene. Kalkulations-
perioden er som standard sat til 50 &r, hvor diskonteringsrenten andrager
3,5 pct. for &r 0-35 og 2,5 pct. herefter. Abningsaret er sat til 2030.

Skatteforvridningstabet (arbejdsudbudsforvridningen) er angivet til 10 pct.
og nettoafgiftsfaktoren er angivet til 1,28, som er i overensstemmelse med
den aktuelle version 2.0 af Transportgkonomiske Enhedspriser.

Vejdirektoratet oplyser, at der er en raekke forhold, som p.t. ikke opggres
samfundsgkonomisk, f.eks. effekt af etablering af cykelsti, veerdien af natur
og rekreative omrader, fordeling af fordele og ulemper og lokalisering af bo-
liger og arbejdspladser. Samfundsgkonomien er derfor kun en del af et sam-
let beslutningsgrundlag

Derudover bemaerker den eksterne kvalitetssikring at de trafikale gener un-
der anlaegsfasen ikke medtaget i de samfundsgkonomiske analyser. Vejdi-
rektoratet har oplyst at disse vil vaere yderst begraensede. Den eksterne kva-
litetssikring har ingen bemaerkninger hertil.

Samlet set vurderer den eksterne kvalitetssikring, at de gkonomiske forud-
saetninger for de samfundsgkonomiske beregninger er gyldige.

5.2.2 Cost-benefit-forholdet
Formalet med den samfundsgkonomiske analyse er at muligggre en politisk
prioritering mellem de forskellige alternativer samt mellem de mange andre
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investeringsforslag vedrgrende den offentlige sektor. Derfor skal cost-bene-
fit-forholdet, udtrykt som nettonutidsvaerdi (NNV) og intern rente (IRR) ogsa
afspejle den investeringsbeslutning eller det anlaegsprojekt, der beskrives i
det enkelte alternativ.

P& Igsningerne Kort Nordlig og Nordlig kan der beregnes en tidsbesparelse,
hvorimod Igsningerne Lang Nordlig og Sydlig vil resultere i en mindre stigning
i tidsforbruget. For alle Igsningsforslag (pa naer 0+) @ges antal kgrte kilome-
ter. De opgjorte tidsgevinster og kgrselsomkostninger vurderes samlet at ud-
ggre et retvisende og anvendeligt grundlag til beregning af udbygningslgs-
ningernes brugergevinster. Den eksterne kvalitetssikring har desuden gen-
nemgaet metoden og forudsaetningerne for opregningen og fremskrivningen
af brugergevinsterne og vurderer, at tilgangen er korrekt og resulterer i en
plausibel udvikling.

De eksterne effekter medtager andringer i kategorierne stgj, uheld, luftfor-
urening og klima (CO;) forbundet med de fem Igsninger. Der er beregnet en
stigning i personskadeulykker for alle Igsningerne pa naer 0+ hvor uheldstal-
let er ueendret.

Der er gennemfgrt stgjberegninger som viser en reduktion i stgjbelastnings-
tallet pa 10,4-14,2 for udbygningsforslagene og pa 1 SBT for 0+ forslaget.

Omkostningerne er prissat i henhold til Transportgkonomiske Enhedspriser.

De samfundsgkonomiske analyser viser ingen af de fem Igsningsforslag er
samfundsgkonomisk rentable, da de alle udviser en negativ nettonutids-
veaerdi.

Der er foretaget fglsomhedsanalyser med +/- 20 pct. pd anlaegsoverslag og
+/- 25 pct. pa hhv. kgrselsomkostninger og tidsvaerdier. Disse analyser viser,
at Igsningsforslagene fortsat ikke er er samfundsgkonomisk rentable under
disse alternative forudsaetninger.

Den eksterne kvalitetssikring finder afgraensningen af de eksterne effekter
passende i forhold til projektets nuvaerende stade og finder tilgangen til esti-
mering af effekterne korrekt.

5.3 Opsummering - vurdering af de trafikale effekter og den
samfundsgkonomiske analyse

Den eksterne kvalitetssikring har vurderet niveauerne for de trafikale effek-

ter, indbyrdes sammenhange, samt om de korrekte trafikale effekter er an-

vendt i den samfundsgkonomiske analyse. Konklusionerne kan opsummeres

i de nedenfor angivne punkter:

¢ Den eksterne kvalitetssikring vurderer at de trafikale analyser og de
samfundsgkonomiske beregninger med TERESA-modellen er gen-
nemfgrt pd korrekt vis.

e Der er blevet beregnet trafikgevinster, hvilket vurderes at veere gjort
korrekt og fyldestggrende.

¢ Den eksterne kvalitetssikring vurderer, at indregningen af skattefor-
vridningstabet, nettoafgiftsfaktoren, kalkulationsrenten og kalkulati-
onsperioden er sket pa korrekt vis og i overensstemmelse med de af
Finansministeriet angivne retningslinjer.
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e Anlzegsperiodens laengde og tidspunkt for anlaeggelsen, samt forde-
lingen af anlaegsomkostninger, har ikke givet anledning til bemaerk-
ninger fra den eksterne kvalitetssikrings side.

e De opgjorte tids- og kgrselsgevinster/omkostninger, samt de eks-
terne omkostninger i forbindelse med stgj, luftforurening og klima
(CO) vurderes at veere opgjort korrekt og i et detaljeringsniveau
passende til projektets nuveerende stade.

Vejdirektoratet oplyser at samfundsgkonomien kun er en del af et samlet
beslutningsgrundlag og at der derfor i tillzeg til de samfundsgkonomiske ef-
fekter bgr anvendes andre kriterier til valg af den endelige Igsning, herunder
i relation til effekt af etablering af cykelsti, vaerdien af natur og rekreative
omrader og lokalisering af boliger og arbejdspladser.

De samfundsgkonomiske analyser viser ingen af de fem Igsningsforslag er
samfundsgkonomisk rentable, da nettonutidsveerdien er negativ. Tre af Igs-
ningsforslagene udviser en negativ intern rente.

Den eksterne kvalitetssikring vurderer samlet set, at de gennemfgrte trafi-
kale analyser udggr et validt og realistisk grundlag, for belysning af de trafi-
kale konsekvenser af udbygningsforslagene.

Den eksterne kvalitetssikring vurderer ligeledes, at de gkonomiske forudsaet-
ninger, der er opstillet for de samfundsgkonomiske beregninger, er gyldige.
Den eksterne kvalitetssikring vurderer desuden, at cost-benefit-beregnin-
gerne er korrekte og konsistente med normal praksis.
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6 Bilag: Materiale og kvalitets-

sikringsmgder

Grundlaget for den eksterne kvalitetssikring udggres af nedenstdende mgder

og materiale.

Afholdte mgder

Fglgende mgder har vaeret afholdt som del af den eksterne kvalitetssikring af
udvidelsen af Rute 9 fra Sallingsund til Hanstholm:

1. Opstartsmgde med deltagere fra Transportministeriet, Vejdirektoratet, Ar-
telia og Deloitte afholdt 25-08-2023.

2. Fgrste granskningsmgde, inklusive gennemgang af issuelog, med delta-

gelse af Vejdirektoratet, Artelia og Deloitte afholdt 21-09-2023.

3. Andet granskningsmgde, inklusive gennemgang af aktive punkter fra fgr-
ste granskningsmgde, herunder den opdaterede issuelog indeholdende
nye observationer, med deltagelse af Vejdirektoratet, Artelia og Deloitte

afholdt 04-10-2023.

4. Afsluttende mgde med deltagelse af Transportministeriet, Vejdirektoratet,
Artelia og Deloitte afholdt 01-11-2023.

Foruden ovennaevnte mgder har den eksterne kvalitetssikring lgbende veeret
i dialog med Vejdirektoratet i forbindelse med indhentning af supplerende

dokumentation og afklaring af mindre udestdender og spgrgsmal.

Gransket materiale

Folgende materiale er gennemgaet, som del af den eksterne kvalitetssikring.

Dokumentnavn

Dato for modtagelse

Beskrivelse

Redeggrelse

Kommissorium - MKV af udbygning af Rute 9 ved Ngrreballe

pa Lolland

Overordnet opgavebeskrivelse EKS af miljgkonsekvensvurde-

ring - Rute 9

Opgavebeskrivelse

Statusnotat MKV for udbygning af rute 9 ved Ngrreballe

28-06-2023

04-07-2023

28-06-2023

08-08-2023

Redeggrelse

Redeggrelse

Redeggrelse

Redeggrelse

Anlaegsoverslag

R9-KortN_Overslag
R9-N_Overslag
R9-LangN_Overslag
R9-S_Overslag

13320 Rute 9 Lolland 0+
Arealbudget

Arkaeologisk analyse_MLF
FW_Rute 9_pumper i design
Ledningsbudget

Nedrivning af ejendomme
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31-08-2023
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31-08-2023

Anlaegsoverslag
Anlaegsoverslag
Anlaegsoverslag
Anlaegsoverslag
Anlaegsoverslag
Anlaegsoverslag
Anlaegsoverslag
Anlaegsoverslag
Anlaegsoverslag

Anlaegsoverslag
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Dokumentnavn Dato for modtagelse Beskrivelse
Prisgrundlag for nedrivning af ejendomme 31-08-2023 Anlaegsoverslag
RAD-XXX-MGD-0001_Marts 2023 31-08-2023 Anlaegsoverslag
RE_13320_Manglende mangder 31-08-2023 Anlaegsoverslag
Revisionslog 31-08-2023 Anlaegsoverslag
Rute 9 Lolland Forudsaetningsnotat 31-08-2023 Anlaegsoverslag
Rue 9_prissaetning af beplantningstiltag jf_MKV 31-08-2023 Anlaegsoverslag
Forudsaetningsnotat for arealbudget 20-09-2023 Anlaegsoverslag
13320 Rute 9 Lolland Dokumentation til Issuelog 20-09-2023 Anlaegsoverslag
Afrapportering — PTA for Mindre Anlaeg 2020 20-09-2023 Anlaegsoverslag
Issuelog nr 12, paddehegn 20-09-2023 Anlaegsoverslag
Issuelog nr 12, paddergr 20-09-2023 Anlaegsoverslag
Issuelog nr 12, Rute 9, budget stgjisoleringsordning 20-09-2023 Anlaegsoverslag
Issuelog nr 2, Samlet efterkalkulationer 2022 20-09-2023 Anlaegsoverslag
Issuelog nr 21, lermembran 20-09-2023 Anlaegsoverslag
Issuelog nr 9, Pumpestastioner enhedspris 20-09-2023 Anlaegsoverslag
Mangder 20-09-2023 Anlaegsoverslag
RE 13320 Manglende mangder 20-09-2023 Anlaegsoverslag
Udregning af driftsudgifter V9_KortNordlig_TilDeloitte 20-09-2023 Anlaegsoverslag
Udregning af driftsudgifter V9_LangNordlig_TilDeloitte 20-09-2023 Anlaegsoverslag
Udregning af driftsudgifter V9_Nordlig_TilDeloitte 20-09-2023 Anlaegsoverslag
Udregning af driftsudgifter V9_Sydlig_TilDeloitte 20-09-2023 Anlaegsoverslag
Issuelog nr 6, Teellestationer 29-09-2023 Anlaegsoverslag
R9-S_Faunabro_Overslag 02-10-2023 Anlaegsoverslag
Rute 9 Lolland SYDLIG Anleegsoverslag (opdateret) 02-10-2023 Anlaegsoverslag
Rute 9 Lolland NORDLIG Anlaegsoverslag (opdateret) 02-10-2023 Anlaegsoverslag
Rute 9 Lolland KORT NORDLIG Anlaegsoverslag (opdateret) 02-10-2023 Anlaegsoverslag
Rute 9 Lolland LANG NORDLIG Anlagsoverslag (opdateret) 02-10-2023 Anlaegsoverslag
Trafik og teknik

Baggrundsnotat om uheldsberegning 29-09-2023 Trafik

Trafikal beskrivelse 29-09-2023 Trafik
Ii\?:fs?\;xz-e-l;ﬁ%-)NOTA-oooz (Ulykkesberegning til miljgkonse- 29-09-2023 Trafik
Rute_9_Ngrreballe_BeregneTidsbesparelse_200223_TilDeloitte 20-09-2023 Trafik
Trafikal_Mastra_Og_ANPR-September 2022_TilDeloitte 20-09-2023 Trafik
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