Skatteministeriet

Grund- og narhedsnotat til Folketingets Europaudvalg

Forslag til Radets direktiv om Erhverv i Europa: en ramme for indkomstbeskatning (BE-
FIT), COM(2023) 532.

Nyt notat.

1. Resumé

Kommissionen har den 12. september 2023 fremsat forslag til direktiv om Erbvery i Europa: en ramme
Jor indkomstheskatning (BEFIT). Regelsettet vil veare obligatorisk _for store koncerner med en omsatning
pa mere end 750 mido. euro (ca. 5,6 miia. kr.) og frivilligt for ovrige koncerner i EU. Den skattepligtige
indfomst vil skulle opgores efter reglerne i det fremsatte direktivforslag, og beskatningsretten omfordeles
mellem EU-landene efter en fordelingsnogle. Formilet er at indfore et falles set regler for fastsattelse af
beskatningsgrundlaget for selskaber, som indgdr i en koncern, der ndarbejder Ronsolideret regnskab og er
underlagt selskabsbeskatning i et EU-medlemsland. Forslaget skal samtidigt sikre en administrativ lem-
pelse for de omfattede koncerner.

En vedtagelse af forslaget vil medfore bebov for vasentlige endringer af den danske selskabsskattelovgivning.

Regeringen er skeptisk over for forslaget i dets nuverende ndformmning. Forslaget vurderes pa det forelobige
grundlag at fa negative statsfinansielle konsekvenser, idet selskabsskattebasen efter forslaget vurderes smal-
lere end den nuveerende danske, som ikke vil kunne opretholdes i forhold til de omfattede koncerner. Un-
derskudsudligningen pa tvers af lande bevirker, at underskud for Roncerner kan udnyttes hurtigere og i
hajere grad, hvilket bidrager til omfordeling af provenu mellem de berorte lande, og samiet set et mindrepro-
venu pga. den hojere udnyttelse. Omfordelingen af beskatningsgrundlag pa bistoriske verdier kan desuden
vaere sdarbar over for spekulationsmuligheder, hvor koncernen overforer sin mobile aktivitet til EU-med-
lemslande med de laveste selskabsskattesatser. Forslaget vurderes at kunne oge risikoen for skattenndgdelse
0g aggressiv skatteplaniegning. Endpidere forventes forslaget i sin nuverende form at medfore betydelige
administrative konsekvenser for Skatteforvaltningen, hvor serligt den frivillige ordning for koncerner med
en omsetning pa under 750 mito. enro vil kunne medfore vasentlige administrative merndgifter. Skattesty-
relsen vil skulle gennemfore komplicerede og ressonrceravende kontroller som folge af oget risiko for fejl,
skattenndgdelse og aggressiv skatteplanlagning. Der vil sandsynligvis skulle udvikles en ny digital indbe-
retnings- og udpekslingslosning, hvilket vil medfore vesentlige ndgifter og oget pres pa den i forvejen pressede
udviklingskapacitet i Skatteforvaltningen. De statsfinansielle, samfundsokonomiske og administrative
konsekvenser er forbundet med betydelig usikkerbed og vil skulle kvantificeres narmere ifin. det videre
arbejde.
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Der er en stor risiko for, at forslagets mulige positive virkning for erbvervslivet ikke vil sta mal med de
betydelige administrative merndgifter og mulige negative Ronsekvenser for skatteindtagterne, som forslaget i
sin nuverende form forventes at medfore.

Regeringen finder pa den baggrund, at forslaget indebolder elementer, der giver anledning til betydelig be-
kymring, da forslaget vil indebare en smallere og mindre robust selskabsskattebase end den nuverende

danske.

2. Baggrund

Kommissionen har den 12. september 2023 fremsat forslag til direktiv om Erhverv i Eu-
ropa: en ramme for indkomstbeskatning (pa engelsk: Business in Europe: Framework for
Income Taxation (BEFIT)). Direktivforslaget er fremsat med hjemmel i artikel 115 i Trak-
taten om den Europaiske Unions Funktionsmide (TEUF) og skal siledes vedtages med
enstemmighed i Radet efter en sztlig lovgivningsprocedure, som kraver horing af Europa-
Parlamentet. Forslaget er den 29. november 2023 offentliggjort i dansk sprogversion.

Dette forslag erstatter Kommissionens forslag om et flles selskabsskattegrundlag (CCTB)
og et faelles konsolideret selskabsskattegrundlag (CCCTB), som med dette forslag trakkes
tilbage.

3. Formal og indhold

Forslaget har til formdl at indfore et fxlles st regler for fastsattelse af beskatningsgrund-
laget for selskaber, som indgar i en koncern, der udarbejder konsolideret regnskab og er
underlagt selskabsbeskatning i et EU-medlemsland. Formalet er et delvist opger med, at
granseoverskridende koncerner 1 dag skal overholde (op til) 27 forskellige nationale skat-
tesystemer, hvilket gor det vanskeligt og dyrt at drive forretning i hele Unionen. Hertil
kommer kompleksiteten af og uoverensstemmelserne i samspillet mellem de forskellige na-
tionale skattesystemer, som skaber ulige vilkar og eger skatteusikkerheden, hvilket har en
negativ indvirkning pa det indre markeds virkemade.

Det bemzrkes, at de danske skatteregler afviger betydeligt fra forslaget. De danske regler
sammenholdes med de foresldede regler i forslaget nedenfor i afsnit 6. Geldende dansk ret.

Anvendelsesomride — obligatorisk og valgfri anvendelse

Forslaget har et hybridt anvendelsesomrade, idet reglerne i forslaget er obligatoriske for
nogle koncerner, mens det er valgfrit for andre koncerner. Det vil sige, at der med forslaget
ikke er tale om en totalharmonisering af selskabsskattesystemerne i EU, da EU-medlems-
landene fortsat vil kunne vazlge at opretholde deres eksisterende nationale selskabsskatte-
regler for de koncerner, for hvilke BEFIT ikke er obligatorisk, og som ikke har valgt at
veere omfattet af BEFIT.

Det obligatoriske anvendelsesomrade omfatter koncerner, der udarbejder et konsolideret
regnskab, og som har en érlig samlet omsztning pa mindst 750 mio. euro i mindst to af de
seneste fire regnskabsar. Undtaget er koncerner, hvis ultimative moderselskab er hjemme-
horende uden for EU, hvis koncernens omsatning i EU ikke overstiger 5 pct. af
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koncernens samlede omsaztning eller et belab pa 50 mio. euro i mindst to af de seneste fire
regnskabsar.

Det frivillige anvendelsesomride omfatter mindre koncerner, der udarbejder et konsolide-
ret regnskab, men som ikke opfylder kravet til den arlige samlede omsatning for at vare
omfattet af det obligatoriske anvendelsesomrade, jf. ovenstiende.

Nar en koncern anvender reglerne, omfattes hele BEFIT-koncernen. Det vil sige, at alle
koncernenheder 1 EU (dvs. selskaber hjemmehorende i EU og faste driftssteder beliggende
i EU), hvor koncernens ultimative moderselskab direkte eller indirekte besidder mindst 75

pct. af ejerrettighederne eller overskudsrettichederne, omfattes af forslagets regler.

Der er ingen sektorer, der udelukkes fra forslagets anvendelsesomride, men der er taget
enkelte sektorspecifikke hensyn i forslaget. Det galder iser for international transport (luft-
fart og shipping) og udvindingsaktiviteter. Eksempelvis indgar rederiindkomst, der er om-
fattet af en tonnageskatteordning, som fx den danske tonnageskatteordning, ikke ved op-
gorelsen af beskatningsgrundlaget.

Opgorelse af det forelobige skatteresultat
Forslagets kapitel Il indeholder regler for opgerelsen af det forelobige skatteresultat for
hvert enkelt medlem af koncernen.

Opgorelsen af det forelobige skatteresultat for hver enkelt koncernenhed sker med ud-
gangspunkt i dets regnskabsmaessige nettoindkomst eller -tab i regnskabséret for eventuelle
konsolideringsjusteringer, som foretages med henblik pa at eliminere transaktioner med
andre koncernenheder. Regnskabet skal udarbejdes 1 overensstemmelse med en enkelt
regnskabsstandard for hele koncernen fx den regnskabsstandard, som anvendes af det ul-
timative moderselskab. Regnskabsstandarden skal veere accepteret 1 henhold til EU-retten,
hvilket i praksis betyder, at den skal vare enten de nationale almindeligt anerkendte regn-
skabsprincipper (GAAP) i et af medlemslandene eller de internationale regnskabsstandar-
der (IFRS).

Med udgangspunkt 1 den enkelte koncernenheds regnskabsmassige nettoindkomst eller -
tab foretages flere justeringer i henhold til afsnit 2-4 i forslagets kapitel 11.

Folgende poster skal tilbagefores, dvs. de ikke fratrekkes ved opgoerelsen af det forelobige
skatteresultat (ikke udtemmende):

- Laneomkostninger der ikke er fradragsberettiget som folge af rentefradragsbe-
greensningsreglen i skatteundgaelsesdirektivet, medmindre der er tale om lineom-
kostninger internt i BEFIT-koncernen (artikel 13),

- beder, strafgebyrer og ulovlige betalinger sdsom bestikkelse (artikel 16), og

- selskabsskatter eller ekstraskatter i henhold til direktiv (EU) 2022/2523 om sikring
af en global minimumsskattesats for multinationale koncerner og store nationale
koncerner i Unionen (artikel 17).
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Folgende poster medtages ikke ved opgerelsen af det forelobige skatteresultat, selvom de
indgar i det regnskabsmeassige resultat (ikke udtemmende):
- Udbytte og kapitalgevinster eller -tab pa datterselskabsaktier, medmindre de besid-
des med henblik pa handel eller af et livsforsikringsselskab (artikel 8-11 og artikel
14),
- overskud eller tab i faste driftssteder, fx filialer, i andre lande (artikel 12), og
- rederiindtegter, der er omfattet af en tonnageskatteordning (artikel 15).

Ombkostninger til ethvervelse, opferelse og forbedring af afskrivningsberettigede aktiver
samt subsidier, der er direkte forbundet hermed, indgar heller ikke 1 indkomstopgerelsen
(artikel 19), da de i stedet afskrives efter reglerne 1 forslagets afsnit 3.

Forslagets afsnit 3 indeholder et fzlles szt af regler for skattemassige afskrivninger, hvor
aktiver 1 udgangspunktet afskrives linezert i overensstemmelse med de principper for af-
skrivning, der er foretaget i koncernens regnskab. Undtaget herfra er dog:
- Materielle anlegsaktiver med en vardi pa under 5 000 euro, som kan straksafskri-
ves.
- Fast ¢jendom, herunder fx industribygninger, afskrives over 28 4r.
- Immaterielle aktiver, herunder erhvervet goodwill, som enten afskrives over den
periode, hvori de nyder retsbeskyttelse, eller fem ar, hvis denne periode ikke kan
fastsacttes.

Forslagets afsnit 4 indeholder tids- og opgoerelsesmassige justeringer af de regnskabsmas-
sige nettoindtagter eller -tab vedrerende varelager (artikel 29), hensattelser (artikel 30),
uerholdelige fordringer (artikel 31), langfristede kontrakter (artikel 32) og sikringsinstru-
menter (artikel 33).

Forslagets afsnit 5 1 Kapitel 11 indeholder fxlles regler i forhold til ind- eller udtreeden af en
koncern, herunder selskabsomstrukturering. Dette medferer bla., at uudnyttede under-
skud, der er opstaet for indtraden i en koncern omfattet af BEFIT, modregnes i den andel
af beskatningsgrundlaget, som tilfalder den relevante koncernenhed i overensstemmelse
med selskabsskattelovgivningen i det medlemsland, hvor koncernenheden er hjemmeho-
rende (artikel 38 sammenholdt med 48). Fusionsskattedirektivet vil fortsat kunne finde an-
vendelse pa omstruktureringer.

Opgorelse og fordeling af beskatningsgrundlaget

Kapitel I1I indeholder reglerne for sammenlagning og fordeling af det beskatningsgrund-
lag, der opgores pd baggrund af de enkelte koncernenheders forelobige skatteresultater.
Reglerne medforer, at de forelobige skatteresultater for alle enheder i koncernen "puljes”
pé koncernniveau inden for EU, hvorved tab udlignes automatisk pa tvers af greenserne
(artikel 42). Har koncernen underskud, kan underskuddet fremfores til modregning i frem-
tidigt overskud.
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Der indeholdes ikke kildeskat pa transaktioner sisom udbytte-, rente- og royaltybetalinger
inden for koncernen, si lenge den retmessige ejer af betalingen er medlem af BEFIT-
koncernen (artikel 43).

Det samlede beskatningsgrundlag fordeles til de enkelte koncernenheder i overensstem-
melse med en basisfordelingsprocent (den midlertidige fordelingsnogle), som fastsattes ud
fra gennemsnittet af de skattepligtige resultater 1 de foregiende tre regnskabsar. Der forde-
les ikke beskatningsgrundlag til en koncernenhed med et forelobigt negativt resultat. For-
delingsnoglen medforer siledes, at beskatningsretten til koncernens samlede indkomst for-
deles pa baggrund af det enkelte koncernselskabs andel af den samlede skattepligtige ind-
komst i de tre forudgaende indkomstar.

Koncerninterne transaktioner kan have afgerende betydning for, hvordan det (samlede)
beskatningsgrundlag fordeles mellem koncernenhederne. Sidanne koncerninterne transak-
tioner skal derfor i skattemaessig henseende fastsattes i overensstemmelse med armslang-
deprincippet. Der er — med henblik péd at hindre misbrug — indsat en vernsregel, som af-
hanger af, om udgifter eller indtegter ved sidanne koncerninterne transaktioner i et regn-
skabsir stiger med mere end 10 pct. i forhold til gennemsnittet af udgifter eller indtagter i
de tre foregiende regnskabsars koncerninterne transaktioner. I givet fald medregnes den
del af stigningen, der overstiger 10 pct. som udgangspunkt ikke i basisfordelingsprocenten
(artikel 45).

I forbindelse med den i forslaget fastsatte midlertidige fordelingsnegle er der lagt op til, at
Europa-Kommissionen skal gennemgé denne midlertidige fordelingsnogle. Kommissionen
skal i den forbindelse undersoge den mulige sammensatning af en alternativ formelbaseret
fordelingsnogle baseret pa faktorer i stedet for at anvende de historiske skattepligtige resul-
tater, som kan traede i stedet for den midlertidige fordelingsnogle, hvis der kan opnis enig-
hed herom.

I forhold til den ovenfor beskrevne sammenlegning af de forelobige skatteresultater er der
to undtagelser. Indtaegter og udgifter m.v. fra udvindingsaktiviteter (fx kulbrinteudvinding)
udskilles af beskatningsgrundlaget og henfores altid til den koncernenhed, der er beliggende
i det medlemsland, hvor udvindingen finder sted (artikel 46). Indtegter og udgifter m.v. fra
international skibsfart, som ikke er omfattet af en tonnageskatteordning, fra international
lufttransport eller fra skibstransport ad indre vandveje, fordeles heller ikke, hvilket er i
overensstemmelse med fremgangsmaden i artikel 8 i OECD’s modelbeskatningsoverens-
komst, hvorefter sidanne aktiviteter kun beskattes i den stat, hvor den koncernenhed, der
driver den pagzldende aktivitet, er beliggende (artikel 47).

Justering af omfordelt beskatningsgrundlag

Efter omfordeling af beskatningsgrundlaget vil enhver koncernenhed have faet en del af
det samlede beskatningsgrundlag tildelt. Koncernenheden foretager yderligere justeringer
af denne del af det tildelte beskatningsgrundlag (artikel 48) (ikke udtemmende oplistning):
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- Forskellige indtegter og udgifter, der er optjent eller palobet, for reglerne begyndte
at gzelde for koncernenden, men som endnu ikke var indregnet i dets selskabsskat-
tebase 1 henhold til den tidligere geldende nationale selskabsskattelovgivning,.

- Gaver og donationer til velgorenhedsorganisationer, for si vidt de er fradragsbe-
rettigede i henhold til den nationale selskabsskattelovgivning i det medlemsland,
hvor koncernenheden er skattemassigt hjemmehotrende.

- Lokale skatter og afgifter, for si vidt de er fradragsberettigede 1 henhold til den
nationale selskabsskattelovgivning i det medlemsland, hvor koncernenheden er
skattemaessigt hjemmehorende.

- Ovrige justeringer (bade 1 form af fradrag i og stigninger af det tildelte beskatnings-
grundlag), som medlemslandene mitte fastsatte reglerne for i henhold til nationale
skattepolitiske hensyn.

Distributionsbaserede skattesystemer

Forslaget indeholder ogsé sarlige regler i forhold til distributionsbaserede skattesystemer,
som i dag findes i Estland og Letland, som vil gore det muligt for sidanne koncernenheder
at indga i en koncern omfattet af BEFIT. I sddanne tilfzlde beskattes selskabsindkomsten
ikke drligt, men ved udlodning af overskuddet. Den tildelte del af det samlede beskatnings-
grundlag vil saledes blive fremfort hvert ar i forhold til de indtegter, der ikke er blevet
udloddet det pagzldende ar (artikel 49).

"Trafiklyssystem” ved transaktioner med forbundne enbeder, der ikke er omfattet af BEFIT
Forslagets kapitel IV indeholder regler om et risikovurderingsvarktoj (trafiklyssystem”)
med benchmarks i forhold til at sikre overholdelse af transfer pricing-reglerne om priser og
vilkdr, som kunne vere opniet mellem uathengige parter (armslengdeprincippet), for s
vidt angar transaktioner med forbundne koncernenheder, der ikke er omfattet af BEFIT.
Det vil sige koncernenheder, som ikke er beliggende i Unionen, eller som ikke opfylder
tersklen pd 75 pct. ejerskab.

Reglerne er alene et veerktoj til vurdering af risikoen ved transaktionerne og finder alene
anvendelse i forhold til aktiviteter, som normalt indebzrer lavrisiko. Reglerne finder an-
vendelse pa lavrisikoaktiviteter saisom 1) distributionsaktiviteter udfert af lavrisikodistribu-
torer og 2) kontraktproducenters produktionsaktiviteter (artikel 50). For at blive omfattet
skal distributeren eller producenten anvende en palidelig og ensidig metode baseret pa
OECD’s retningslinjer for transfer pricing, og de kan under alle omstendigheder ikke
komme i betragtning, hvis de besidder de immaterielle rettigheder eller barer nogle af de
risici, der er forbundet med aktiviteterne.

Administration: En "One-Stop-Shop” og "BEFIT-tean:”
Forslagets kapitel V skitserer den fxlles ramme for administration af systemet.

Med forslaget introduceres en ”One-Stop-Shop” pa selskabsskatteomradet, som vil gore
det muligt for koncerner at henvende sig til en enkelt skattemyndighed i Unionen med
hensyn til indberetningsforpligtelser. Den “indberettende koncernenhed”, som i princippet
er det ultimative moderselskab for koncernen, indgiver alene et oplysningsskema for hele
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koncernen til sin egen skattemyndighed (“indberetningsmyndigheden”), som derefter deler
oplysningsskemaet med de ovrige medlemslande, hvor koncernen opererer (artikel 57).

Hvert koncernmedlem indgiver ogsa et individuelt oplysningsskema til deres lokale skatte-
myndighed for at kunne anvende nationalt fastsatte justeringer af deres tildelte del af be-
skatningsgrundlaget (artikel 62). Sammen med oplysningsskemaet for hele koncernen vil
dette gore det muligt for hver skattemyndighed at fastsztte deres koncernenheders skyldige
skat (artikel 64).

Forslaget indeholder ogsi regler for etablering af et sikaldt "BEFIT-team” for hver kon-
cern, der er omfattet af BEFIT, og som samler repraesentanter for hver relevant skattemyn-
dighed fra de medlemslande, hvor koncernen opererer (artikel 60). Medlemmerne af hvert
BEFIT-team kan bla. udveksle oplysninger, koordinere og lose problemer (artikel 61).
Kontroller vil forblive pa medlemslandsniveau, og det vil vare muligt for medlemslandene
at anmode om felles kontrol. BEFIT-teamet vil ogsa kunne sikre, at de korrektioner, der
folger af kontrollen, foretages i de enkelte lande (artikel 65).

Forslaget sikrer ogsd, at klager over indholdet af oplysningsskemaet for koncernen kan
indbringes for et administrativt organ i det medlemsland, hvor “indberetningsmyndighe-
den” er beliggende. P4 samme made kan klager over de individuelle skatteanszttelser ind-
bringes for et administrativt organ i det medlemsland, hvor koncernenheden er skattemzes-
sigt hjemmehorende. Nar en sidan klage pévirker det samlede beskatningsgrundlag for
koncernen, kan de nedvendige xndringer foretages pd tveers af koncernen gennem en ko-
ordineret proces, der fastlegges af BEFIT-teamet (artikel 66-70).

4. Europa-Parlamentets udtalelser

Forslaget kreever horing af Europa-Parlamentet i overensstemmelse med proceduren i
TEUF artikel 115. Der foreligger pd nuvaerende tidspunkt ikke en udtalelse fra Europa-
Parlamentet.

5. Naerhedsprincippet
Kommissionen anforer med folgende begrundelse, at forslaget er i overensstemmelse med
nzrhedsprincippet:

»Selskaberne 1 Europa opererer i stigende grad pd tvars af greenserne i det indre marked,
men den nuvarende skatteramme i Unionen bestar af 27 forskellige selskabsskatte-
systemer. Denne mangfoldighed af regler forer til fragmentering og udger en alvorlig
hindring for forretningsaktiviteten i det indre marked. Grenseoverskridende
virksomheder star faktisk over for hoje omkostninger til overholdelse af skattereglerne i
det indre marked, da de skal overholde forskellige retlige rammer. Desuden skaber
forskellene mellem medlemslandene misforhold, der kan fore til dobbelt-ikkebeskatning
eller utilsigtede skattefordele.

Disse problemer er flles for alle medlemslande og kan ikke loses effektivt gennem
nationale foranstaltninger. Da de i forste omgang er resultatet af forskellige
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skattesystemer, vil en ukoordineret national indsats have utilstraekkelig virkning. Selv om
bedre samarbejde ogsa kan vare gavnligt, har denne tilgang ogsa primert veret bilateral
og er begranset til navnlig koncerner, der opererer i mere end to medlemslande.

I lyset heraf kan kun et EU-dakkende initiativ med et fzlles regelset vare effektivt.
Denne kompleksitet og konsekvenserne heraf ville blive vasentligt reduceret, hvis der
blev indfort et fxlles EU-dakkende sat selskabsskatteregler for koncerner. Mismatch kan
ogsi kun fjernes og ikke kun afhjxlpes, nar problemet loses ved hjxlp af falles regler.
Foranstaltninger pa EU-plan vil have en klar merveardi. For eksempel vil en
sammenlagning af koncernmedlemmers beskatningsgrundlag i en enkelt pulje
kombineret med en enkel metode til fordeling af overskud inden for koncernen udgoere
en metode til fastsaettelse af koncerners skatteforpligtelser pd en mere objektiv og mindre
bekostelig made. Medlemslandene kan imidlertid ikke anvende denne metode effektivt pa
egen hand, fordi risikoen for dobbeltbeskatning og tvister fortsat ville bestd, hvis
metoden til overskudsfordeling ikke er ensartet for hele koncernen, og koncernens
allokerbare beskatningsgrundlag ikke beregnes i overensstemmelse med et enkelt regelszt.
Falles materielle regler kan ogsa forvaltes ved hjalp af en fzlles ramme, som vil have
endelige fordele for selskaber og skattemyndigheder i Unionen. I stedet for at indgive
oplysninger i hvert medlemsland kan en one-stop-shop gore det muligt for koncerner at
opfylde kravene gennem en enkelt enhed. For skattemyndighederne, som 1 ojeblikket
ansztter de samme granseoverskridende virksomheder separat, men hver iser kun med
deres egne ressourcer, vil det give mulighed for at udnytte disse ressourcer i fzllesskab pa
en mere effektiv og mélrettet made. Desuden kan granseoverskridende sporgsmil krave
enighed mellem forskellige medlemslande og ofte fore til langvarige tvister eller
procedurer. En felles administrativ ramme vil siledes ogsd gore det muligt for selskaber i
Unionen at opna en vis grad af sikkerhed pé et tidligt tidspunkt pa visse omrider.

Dette initiativ er derfor i overensstemmelse med narhedsprincippet, jf. artikel 5, stk. 3, i
TEUF, i betragtning af at malene ikke i tilstrekkelig grad kan nds af medlemslandene, og
at en faelles tilgang for alle medlemslande vil have storst chance for at né de tilsigtede mal.

Proportionalitetsprincippet

De patenkte foranstaltninger gar ikke videre, end hvad der er nedvendigt for at opfylde
deres formdl, er de derfor i overensstemmelse med proportionalitetsprincippet. Forslaget
foreskriver ikke fuld harmonisering af selskabsbeskatningssystemerne, men fastsztter kun
felles regler for fastsattelse af den skattepligtige indkomst for (store) koncerner i
Unionen. Dette er nedvendigt for at kunne na initiativets mal, og reglerne er noje
begranset til, hvad der er strengt nodvendigt.

Skatteprocenten og hiandhavelsespolitikkerne vil forblive i regi af medlemslandene. De
foresldede foranstaltninger vedrorer kun beskatningsgrundlaget. Mere specifikt vil
forslaget kun indfere regler, hvor dette er nodvendigt for at gore det muligt for selskaber i
Unionen at beregne deres beskatningsgrundlag i hele Unionen pa grundlag af et fzlles
regelst. Det betyder, at det nye BEFIT-beskatningsgrundlag primeaert vil vere baseret pa
eksisterende finansielle regnskabsregler, som allerede er godkendt 1 henhold til EU-retten,
dvs. enten medlemslandenes almindeligt anerkendte regnskabsprincipper eller de
internationale regnskabsstandarder (IFRS). Forslaget harmoniserer ikke reglerne for
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beskatningsgrundlaget generelt, men kun hvor dette er nodvendigt, og det giver mulighed
for yderligere justeringer efter fordeling af BEFIT-beskatningsgrundlaget under
hensyntagen til nationale politiske behov.

For at sikre, at initiativet ikke gir ud over, hvad der er nedvendigt, vil reglerne ogsa vare
valgfrie for de fleste selskaber, som fortsat kan anvende de eksisterende regler i
medlemslandene. Det obligatoriske anvendelsesomride er begranset til Unionens
undergruppe af store koncerner, der ogsa er omfattet af sojle 2-direktivets
anvendelsesomride, medmindre en stor koncern har hovedszde uden for Unionen, men
har begrenset aktivitet i det indre marked (vasentlighedsterskel). Denne malrettede
tilgang anvendes for at sikre konsekvens og sammenhang i Unionen, og fordi de falles
regler 1 henhold til dette direktiv navnlig vil veare til gavn for disse selskaber. De har
derfor storst sandsynlighed for at have en staerk graenseoverskridende tilstedevearelse, og
de nye regler er sd tat som muligt pa linje med tilgangen med to sojler.

Anvendelse af BEFIT-reglerne pé en ensartet made pa disse koncerner vil sikre
sammenhang med sojle 2-direktivet. Det vil gore det muligt at udnytte samspillet og
holde gennemforelsesomkostningerne pa et minimum. Bade BEFIT-
beskatningsgrundlaget og sojle 2-minimumsskattesatsen vil blive behandlet pd samme
niveau, dvs. pa koncernniveau pa EU-plan. Processerne kan ogsa tilpasses hinanden. Fx
anvender de begge regnskabet som udgangspunkt, og selskaberne skal anvende de EU-
dxckkende skattejusteringer for begge. Dette er derfor et rimeligt skridt fremad med
hensyn til at forenkle vores skatteregler og oge skattesikkerheden 1 Unionen.

Indferelse af en ny selskabsskatteramme 1 Unionen vil indebzre nogle indledende
tilpasningsomkostninger og administrative byrder. Disse omkostninger skonnes imidlertid
at blive opvejet af besparelser i efterlevelsesomkostningerne samt forenklede
administrative procedurer og pa lang sigt en forbedret ressourceallokering fra
selskabernes og skatteforvaltningernes side.

Dette initiativ er folgelig ogsd i overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, jf.
artikel 5, stk. 3,1 TEUF, da dets indhold og form ikke gér ud over, hvad der er
nodvendigt og stir 1 rimeligt forhold til de tilsigtede mal.«

Safremt der skal indferes en fzlles ramme for indkomstbeskatningen af multinationale kon-
cernerne, hvor der er mulighed for greenseoverskridende underskudsoverforsel og one-stop
administration for koncerner, vil det vere nodvendigt med falles EU-regler. Regeringen er
derfor enig i, at forslaget er i overensstemmelse med narhedsprincippet og proportionali-
tetsprincippet.

6. Geldende dansk ret
De danske skatteregler afviger betydeligt fra Kommissionens forslag. Reglerne for det dan-
ske selskabsskattegrundlag gennemgis i det folgende og sammenholdes med de foresliede
regler i BEFIT-forslaget.

Udgangspunktet for indkomstopgorelsen
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Det danske selskabsskattegrundlag er baseret pa en selvstendig opgorelse af indkomsten
med udgangspunkt i statsskattelovens §§ 4-6. Dette medforer, at alle indtaegter som ud-
gangspunkt er skattepligtige, og driftsomkostninger er fradragsberettigede.

Udgifter til etablering af en virksomhed og udgifter til udvidelse af en eksisterende virk-
somhed er derimod som udgangspunkt ikke fradragsberettigede. Der gives dog fradrag for
visse etableringsudgifter (forsknings- og udviklingsomkostninger efter ligningslovens § 8 B
og lonomkostninger efter ligningslovens § 8 N).

Dette er anderledes end BEFIT-forslaget, hvor indkomsten vil skulle baseres péd den regn-
skabsmassige nettoindkomst for eliminering af koncerninterne transaktioner, som det en-
kelte selskab skal opgere med henblik pa det konsoliderede koncernregnskab. Udgifter, der
er opstiet som led i selskabets direkte erhvervsinteresse, vil kunne fradrages. Dette udgifts-
begreb vil vaere bredere end det danske driftsomkostningsbegreb, da det fx vil omfatte om-
kostninger til etablering af virksomheden.

Fradrag for forsknings- og ndviklingsommkostninger

I Danmark gives der efter ligningslovens § 8 B fradrag for forsknings- og udviklingsom-
kostninger med 108 pct. (foreges til 110 pct. fra og med 2026). I BEFIT-forslaget er der
ikke adgang til at fi fradrag for mere end udgifterne til forskning og udvikling i det forelo-
bige skatteresultat for den enkelte koncernenhed, men sidanne overnormale fradrag vil
kunne opretholdes i det tildelte beskatningsgrundlag,.

Afskrivningsregler
Reglerne om afskrivninger fremgir af afskrivningsloven. Afskrivningsreglerne athanger af
aktivet, der afskrives:

- Driftsmidler, der kan straksafskrives. Dette omfatter bl.a. driftsmidler med en le-
vetid, der ikke overstiger tre dr, og driftsmidler, hvor anskaffelsessummen er
32.000 kr. (2023-niveau) eller derunder.

- Driftsmidler og skibe, som afskrives pa samlede saldi for den enkelte virksomhed.
Hver vitksomhed kan have tre forskellige saldi. Den forste saldo omfatter alm.
driftsmidler og skibe, der kan afskrives med 25 pct. af saldovaerdien. Den anden
saldo omfatter bl.a. luftfartejer, rullende jernbanemateriel, borerigge og diverse fa-
ste anleg, der kan afskrives med 15 pct. af saldovardien. Den tredje saldo omfatter
infrastrukturanleg, der kan afskrives med 7 pct. af saldovardien.

- Bygninger mv., som afskrives enkeltvis med som udgangspunkt indtil 3 pct. arligt
af anskaffelsessummen. Der kan ikke afskrives pa fx kontorbygninger.

- Erhvervede immaterielle aktiver, som kan afskrives med indtil 1/7 arligt, medmin-
dre beskyttelsesperioden efter den relevante lovgivning er mindre end 7 4r.

Grundleggende minder afskrivningsreglerne 1 forslaget om de danske regler. Der er dog
enkelte vaesentlige forskelle, som overordnet set medforer, at afskrivningsreglerne i BEFIT-
forslaget mé vurderes som varende mindre restriktive end de gzeldende danske regler:
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- Gransen for straksafskrivninger er lidt hojere efter BEFIT-forslaget (5.000 euro,
dvs. ca. 37.500 kr.) end efter de danske regler (32.000 kr. (2023-niveau)). Til gen-
gxld reguleres den danske graense drligt efter personskattelovens § 20.

- Kontorbygninger kan ikke afskrives efter de danske regler, mens de efter BEFIT-
forslaget skal afskrives over 28 4r.

- Erhvervede immaterielle aktiver afskrives efter de danske regler som udgangs-
punkt over 7 ir, mens de efter BEFIT-forslaget som udgangspunkt afskrives over
5 ar.

- Efter danske regler foretages der saldoafskrivninger pa driftsmidler, mens drifts-
midler efter BEFIT-forslaget skal afskrives over aktivernes levetid pid samme
mide, som de afskrives regnskabsmassigt.

- Efter de danske regler er det frivilligt, om der foretages afskrivninger. Efter BE-
FIT-forslaget er afskrivninger obligatoriske.

Beskatning af avance og udbytte pa portefoljeaktior

Avancer og udbytter pa noterede aktier er efter danske regler altid skattepligtige, jf. aktie-
avancebeskatningslovens § 6 og selskabsskattelovens § 13, stk. 1, nr. 2. Selskaber er der-
imod skattefrie af avancer pa unoterede portefoljeaktier, jf. akticavancebeskatningslovens
§ 4 C, mens alene 70 pct. af udbytterne medregnes i den skattepligtice indkomst, jt. sel-
skabsskattelovens § 13, stk. 2.

Efter BEFIT-forslaget er alle avancer og udbytter pd portefoljeaktier skattepligtige, uanset
om der er tale om noterede eller unoterede aktier. BEFIT-forslaget vil pa dette punkt vare
en stramning for unoterede aktier i forhold til gaeldende danske regler.

Beskatning af avance og udbytte pa datterselskabsaktier

Efter aktieavancebeskatningslovens § 4 A og selskabsskattelovens § 13, stk. 1, nr. 2, er
selskaber skattefrie af avancer og udbytter pd datterselskabsaktier, dvs. aktiebesiddelse,
hvor moderselskabet ejer mindst 10 pct. af aktickapitalen i datterselskabet. Det er en betin-
gelse, at datterselskabet er et dansk selskabsbeskattet selskab eller et tilsvarende udenlandsk
selskab, der er selskabsskattepligtigt uden fritagelse i hjemlandet, og hjemlandet skal ud-
veksle oplysninger med de danske skattemyndigheder.

Selskaber er ogsi skattefrie af udbytter og avancer pa koncernselskabsaktier, jf. aktieavan-
cebeskatningslovens § 4 B og selskabsskattelovens § 13, stk. 1, nr. 2, dvs. aktiebesiddelser i
selskaber, der indgar i den samme koncern efter reglerne om sambeskatning, se nedenfor.

Efter BEFIT nedsazttes indkomsten i form af udbytter og avancer med 95 pct., nar et mo-
derselskab pa udlodnings-/athendelsestidspunktet har haft ejerandelen i mere end et ir, og
ejerandelen giver ret til mere end 10 pct. af overskuddet, kapitalen, reserverne eller stem-
merettighederne.

Underskud

Efter selskabsskattelovens § 12 er der uendelig fremforsel af underskud. Fremfort under-
skud skal som udgangspunkt modregnes 1 selskabets overskud i efterfolgende indkomstar.
Efter bestemmelsen kan underskud fra tidligere indkomstir fradrages fuldt ud i et
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efterfolgende indkomstar, nir underskuddet ikke overstiger et grundbelob pa 9.135.000 k.
(2023-niveau). Resterende underskud kan alene fradrages i 60 pct. af den del af drets skat-
tepligtige indkomst, der overstiger grundbelobet.

I BEFIT-forslaget er der ligeledes uendelig fremforsel af underskud, men der er ingen be-
lobsgranser for anvendelsen. BEFIT vil saledes vare mere lempelig end de geldende dan-
ske regler.

National og international sambeskatning

Efter selskabsskattelovens § 31 sambeskattes danske koncernselskaber og udenlandske
koncernselskabers faste driftssteder beliggende i Danmark. Selskaber anses for at vare kon-
cernselskaber, nér et selskab direkte eller indirekte har bestemmende indflydelse (dvs. som
udgangspunkt flertallet af stemmerne) i det andet selskab. Sambeskatningen medferer, at
overskudsgivende koncernselskaber kan modregne evt. underskud, der er opstéet i andre
koncernselskaber. Efter selskabsskattelovens § 31 A kan koncernen endvidere vealge inter-
national sambeskatning, hvorved det ogsd sker sambeskatning med alle koncernens uden-
landske selskaber. Den internationale sambeskatning vil omfatte udenlandske selskaber in-
den for og uden for EU.

Efter de danske sambeskatningsregler er der tale om en sammenlegning af resultaterne i
de enkelte selskaber. De enkelte selskaber opgor sdledes deres indkomster selvstandigt og
beskattes af deres indkomst (evt. efter anvendelse af underskud opstéet i andre selskaber).
Armslengdeprincippet finder anvendelse pa transaktioner mellem de sambeskattede sel-
skaber. Underskud fremfores i det enkelte selskab.

De overskudsgivende selskaber, der udnytter underskud opstiet i danske selskaber og faste
driftssteder 1 Danmark, betaler de underskudsgivende selskaber og faste driftssteder for
anvendelsen af underskuddet. Dette sker med henblik pi at sikre de interesser, som mino-
ritetsaktionarerne og kreditorerne i underskudsselskabet har i, at underskudsselskabet
kompenseres i forbindelse med afgivelsen af det aktiv, som underskuddet udgor.

Efter BEFIT-forslaget sker der ligeledes en sammenlagning af BEFIT-koncernmedlem-
mernes skattepligtice indkomst, hvorved underskud i et selskab kan anvendes af andre sel-
skaber 1 koncernen. Koncernen omfatter alle selskaber og faste driftssteder 1 EU, hvori det
ultimative moderselskab direkte eller indirekte har mindst 75 pct. af ejerrettighederne eller
af rettighederne til overskuddet. Samlet set vil BEFIT-direktivet som folge af den grense-
overskridende underskudsoverforsel vere en lempelse i forhold til danske regler, selvom
direktivet pa enkelte punkter indeholder skerpelser.

Kulbrinteindkomst

Kulbrinteskatteloven indeholder sxtlige regler om opgorelsen og ansattelsen af den skat-
tepligtige selskabsskatteindkomst og kulbrinteskatteindkomst i forbindelse med forunder-
sogelse, efterforskning og indvinding af kulbrinter og dertil knyttet virksomhed i Nordseen.
Disse sxrlige indkomstopgoerelser foretages efter skattelovgivningens almindelige regler
med visse @ndringer, der folger af kulbrinteskatteloven.
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Der er ingen sarlige kulbrinteindkomstregler i BEFIT-forslaget svarende til reglerne i kul-
brinteskatteloven. Selskabsskatteindkomsten vil derfor skulle opgores efter de almindelige
regler i BEFIT-forslaget. BEFIT-forslaget indeholder dog en bestemmelse, hvorefter med-
lemslandene efter fordelingen af beskatningsgrundlaget kan forhoje eller nedsaxtte den del
af beskatningsgrundlaget, der er fordelt til beskatning i det enkelte medlemsland. Ifm. det
videre arbejde vil det skulle afklares, hvad denne adgang for medlemslandene betyder ift.
muligheden for at opretholde reglerne i kulbrinteskatteloven.

Der findes derimod en bestemmelse, hvorefter indkomst fra udvinding af fx olie og natur-
gas ikke skal fordeles mellem landene, men skal beskattes der, hvor udvindingen foretages.
Indkomsten fra kulbrinteaktiviteten i den danske del af Nordseen vil derfor fortsat skulle
fordeles til beskatning i Danmark.

Der gzlder i dag en sewrlig selskabsskattesats for kulbrinteindkomst. Det antages, at der
stadig kan fastsattes en szrlig skattesats for kulbrinteindkomst, idet direktivet overlader det
til medlemslandene at fastsztte selskabsskattesatsen.

Den forhojede indkomstskat for finansielle selskaber

Efter selskabsskattelovens § 17 A galder der en sarlig forhojet selskabsskat for finansielle
selskaber, hvor den samlede opgjorte drsindkomst skal multipliceres med 26/22. Dette gzl-
der, uanset om arsindkomsten er positiv eller negativ. Det antages, at der stadig kan fast-
saettes en sxrlig forhojet selskabsskat for finansielle selskaber, idet direktivet overlader det
til medlemslandene at fastsxtte selskabsskattesatsen.

Tonnageskat

I Danmark gzlder en sarlig tonnageskatteordning for visse rederiaktiviteter. Dette fremgér
af tonnageskatteloven. Tonnageskatteordningen medferer, at den skattepligtige indkomst
kan opgores pa grundlag af det enkelte skibs nettotonnage.

Indkomst fra aktiviteter, der er omfattet af en tonnageskatteordning, medtages ikke i BE-
FIT.

Apndelsbeskatning

Der gzlder serlige indkomstskatteregler for kooperative foreninger, som fx andelsforenin-
ger/-selskaber, dvs. foreninger, hvis formal er at fremme mindst 10 medlemmers felles
erhvervsmassige interesser gennem deres deltagelse i foreningens virksomhed som afta-
gere, leveranderer eller pa anden lignende madde, jf. selskabsskattelovens § 1, stk. 1, nr. 3.

Andelsselskaber kan vare indkebsforeninger, produktions- og salgsforeninger og blandede
foreninger. Andelsselskaber er skattemaessigt omfattet af den sdkaldte kooperationsbeskat-
ning, hvor den skattepligtige indkomst opgoeres som en procentdel af andelsselskabets for-
mue ved indkomstarets udgang, jf. selskabsskattelovens §§ 14-16.
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BEFIT-forslaget omfatter alene de danske selskaber, der er aktieselskaber eller anpartssel-
skaber samt andre selskaber, der er skattepligtige i henhold til selskabsskatteloven, for sa
vidt som deres skattepligtige indkomst bliver beregnet og beskattet efter de almindelige
skatteregler, der gzelder for “aktieselskaber". Andelsselskaber, det er omfattet af den setlige
kooperationsbeskatning, vil derfor ikke vaere omfattet af direktivorslaget.

Varnsregler

Ligningslovens § 3 indeholder en generel omgaelsesklausul, der medferer, at der skal ses
bort fra ikke reelle arrangementer, der er tilrettelagt med det hovedformal, eller har som et
af hovedformalene at opnd en skattefordel, der virker mod formadlet og hensigten med
skatteretten.

De danske selskabsskatteregler indeholder ogsa en rakke specifikke vaernsregler. Der er fx
regler om beskatning ved flytning af aktiver i selskabsskattelovens §§ 4 A og 8 (exitbeskat-
ning), CFC-beskatning i selskabsskattelovens § 32, rentefradragsbegreensning i selskabs-
skattelovens §§ 11, 11 B og 11 C og regler mod dobbeltfradrag og forskellige kvalifikationer
(hybride mismatches) i selskabsskattelovens §§ 2 C, 8 C, 8 D og 8 E.

Det cksisterende skatteundgielsesdirektiv indeholder lignende varnsregler. Vedtages BE-
FIT, vil de varnsregler, der fremgiér af skatteundgielsesdirektivet, finde anvendelse. Skat-
teundgielsesdirektivet er et minimumsdirektiv. Medlemslandene skal derfor som minimum
have vaernsregler svarende til vaernsreglerne i direktivet.

Den generelle omgiéelsesklausul, exitbeskatningsreglerne og reglerne mod dobbeltfradrag
og forskellige kvalifikationer (hybride mismatches) er implementeringer af skatteundgiel-
sesdirektivets regler, hvorfor de i store trak svarer til direktivets regler. Reglerne vil derfor
overordnet set vere de samme efter en vedtagelse af BEFIT-forslaget.

Skatteundgielsesdirektivet indeholder en CFC-beskatningsregel, hvorefter der skal ske be-
skatning af mobile indkomster i lavt beskattede datterselskaber (CFC-beskatning). Reglens
anvendelse er imidlertid staerkt begraenset i forhold til datterselskaber og faste driftssteder
inden for EU/E@S. Den danske CFC-beskatning finder detimod anvendelse uden be-
gransninger, uanset hvor datterselskabet er hjemmehorende, eller det faste driftssted er
beliggende. Den danske regel finder siledes ogsd anvendelse i forhold til danske modersel-
skaber med datterselskaber og faste driftssteder i EU-lande.

Den danske selskabslovgivning indeholder tre rentefradragsbegrensningsregler. Den ene
regel findes i selskabsskattelovens § 11 C og er en implementering af den rentefradragsbe-
gransningsregel, der fremgar af skatteundgielsesdirektivet. Reglen medforer, at koncerner
som udgangspunkt alene kan fradrage nettofinansieringsudgifter, der svarer til 30 pct. af
koncernens danske indkomst for renter, skatter og afskrivninger (EBITDA-reglen). Dan-
mark vil ved en vedtagelse af BEFIT fortsat vare forpligtet til at have denne regel.

Den anden regel findes i selskabsskattelovens § 11 B. Den sikrer, at der kun opnas rente-
fradrag, i det omfang renteudgifterne vedrorer virksomhedens skattepligtige aktivitet. Der
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kan derfor maksimalt indrommes fradrag for renter af gzeld svarende til investeringer ved-
rorende virksomheden, der ikke allerede er trukket fra i vitksomhedens overskud, og som
derfor skal finansieres ved enten lantagning eller indskud af egenkapital (dvs. den skatte-
maessige vaerdi af aktiverne). BEFIT-forslaget indeholder ikke en tilsvarende rentefradrags-
begransningsregel.

Den tredje regel findes i selskabsskattelovens § 11. Dette er reglen om tynd kapitalisering,
som er en udmentning af armslengdeprincippet pa koncernintern lanefinansiering. BE-
FIT-forslaget indeholder ikke en tilsvarende rentefradragsbegransningsregel.

Samlet set vil de vaernsregler, der vil eksistere ved en vedtagelse af BEFIT, ikke kunne sikre,
at det nuverende danske selskabsskattegrundlag kan opretholdes. BEFIT-forslaget inde-
holder dog en bestemmelse, hvorefter medlemslandene efter fordelingen af beskatnings-
grundlaget kan forhoje eller nedsatte den del af beskatningsgrundlaget, der er fordelt til
beskatning 1 det enkelte medlemsland. Det er uklart, hvorvidt denne adgang til at justere
det tildelte beskatningsgrundlag vil give mulighed for at fastholde de eksisterende danske
varnsregler, der ikke er en del af BEFIT-forslaget, siledes at det nuvaerende danske sel-
skabsskattegrundlag vil kunne opretholdes. Dette vil skulle afklares ifm. det videre arbejde.

Transfer pricing

Ligningslovens § 2 indeholder transfer pricing-regler, der folger OECD’s transfer pricing-
retningslinjer. Heraf folger, at sdkaldte kontrollerede transaktioner skal ske til priser og vil-
kar, som kunne vare opniet mellem uathengige parter (armslengdeprincippet). Det bety-
der fx, at hvis ét selskab udferer funktioner for et koncernforbundet selskab, skal der ske
en afregning for den udferte funktion pa markedsvilkar. Reglerne om transfer pricing sikrer
dermed, at priser og vilkar ikke kan manipuleres, si der sker en flytning af overskud og
indkomst til lavskattelande.

BEFIT-forslaget indeholder ingen transfer pricing-regler. Dette skyldes, at Kommissionen
samtidigt med dette direktivforslag har fremsat et direktivforslag om transfer pricing, som
vil skulle finder anvendelse sammen med BEFIT-reglerne, herunder pd koncerninterne
transaktioner inden for BEFIT-koncerner. Efter transfer pricing-direktivforslaget skal reg-
lerne ligeledes folge OECD’s transfer pricing-retningslinjer

A conto skat
Det danske selskabsskattesystem er baseret pa a-contobetalinger i lobet af indkomstaret.
BEFIT synes umiddelbart at forudsztte en efterfolgende skattebetaling.

Administration og procedure

Det er Skatteforvaltningen, som i dag er skattemyndighed for alle skattepligtige danske sel-
skaber og udenlandske selskabers faste driftssteder 1 Danmark. Skatteforvaltningens afgo-
relser kan indbringes for Landsskatteretten — og efterfolgende for de danske domstole.
Hyvis Skatteministeriet er uenig i Landsskatterettens afgorelser eller domstolenes domme,
kan Skatteministeriet indbringe eller anke sagerne til en hojere dansk instans.
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BEFIT medforer, at den primere skattemyndighed vil vare den myndighed, hvor EU-
moderselskabet er hjemmehorende, hvor medlemslandene vil skulle samarbejde ved etab-
lering af de sakaldte BEFIT-teams. Klager vedr. koncernoplysningsskemaet vil skulle af-
gores i det EU-land, hvor EU-moderselskabet er hjemmehorende.

7. Konsekvenser

Lovgivningsmassige konsekvenser

En vedtagelse af forslaget vil medfore behov for vaesentlige aendringer af den danske sel-
skabsskattelovgivning. Dette gaelder meget store dele af selskabsskatteloven samt vesent-
lige dele af fx afskrivningsloven, aktieavancebeskatningsloven, kulbrinteskatteloven og lig-
ningsloven.

Herudover kan xndringerne som folge af BEFIT medfere betydelige afledte @ndringer af
den ovrige indkomstbeskatning. Dette galder fx aktieavancebeskatningen af personer,
fondsbeskatningen og beskatningen af personligt drevne virksomheder.

Vurderingen af de lovgivningsmaessige konsekvenser forudsatter en omfattende analyse,
der ikke er foretaget pd nuvarende tidspunkt.

Statsfinansielle konsekvenser
Forslaget skonnes pa det forelobige grundlag at have negative statsfinansielle konsekvenser,
herunder vasentlige administrative konsekvenser.

Selskabsskattebasen i BEFIT vurderes at vere smallere end den nuvarende danske. Det
skyldes bl.a., at udgifter til etablering er fradragsberettigede, mindre restriktive afskrivnings-
regler, ingen regler for begransning af underskud og herudover mulighed for at udligne pa
tvaers af lande, mindre restriktive varnsregler (herunder CFC- og rentebegransningsregler).
Oget beskatning af selskabernes indtagter fra unoterede portefoljeaktier vil isoleret set
trakke 1 retning af et storre grundlag. Samlet vurderes det ikke, at den nuvarende selskabs-
skattebase kan opretholdes med BEFIT-regler. Underskudsudligning pé tvaers af lande be-
virker, at underskud for koncerner kan udnyttes hurtigere og mere fuldt ud, hvilket bidrager
til omfordeling af provenuer mellem de berorte lande, men samlet set et mindreprovenu
pga. mere fuld udnyttelse.

Omfordelingsmekanismen af beskatningsgrundlag pa historiske vardier betyder mindre
udsving i landes selskabsskattegrundlag, og at afvigelser fra gennemsnittet i enkelte ar 1
enkelte lande udlignes delvist pd tvars af deltagende lande. Herudover kan der ved omfor-
delingsmekanismen vare spekulationsmuligheder ved, at koncernen overforer koncernens
mobile aktiviteter til EU-medlemslande med de laveste selskabsskattesatser, jf. nedenfor.

De okonomiske konsekvenser vil skulle kvantificeres nermere ifm. det videre arbejde.
Det vurderes med betydelig usikkerhed, at implementeringen af direktivforslaget vil med-

fore vaesentlige administrative omkostninger for Skatteforvaltningen, som ikke kan kvanti-
ficeres pa nuvarende tidspunkt. Omkostningerne vedrorer primert kontrol og
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sagsbehandling i Skattestyrelsen og derudover systemudvikling i Udviklings- og Forenk-
lingsstyrelsen. Det folger af Budgetvejledningen, at udgifter som folge af EU-retsakter, der
medforer statslige merudgifter, skal aftholdes inden for eksisterende bevillinger.

Det vurderes, at omkring 75 danske koncerner, hvor moderselskabet er dansk, vil vare
obligatorisk omfattet af ordningen. Det kan dog pd nuvarende tidspunkt ikke estimeres,
hvor mange koncerner under tersklen der ydetligere forventes at tilslutte sig ordningen
frivilligt. Kontrolopgaven forbundet med den enkelte sag vil vaere omfattende, da der er
tale om store koncerner, der skal kontrolleres ud fra forskellige regelszt til opgorelse af den
skattepligtige indkomst. Endvidere kompliceres opgaven af, at der vil behov for kommu-
nikation med udenlandske myndigheder, hvilket vil veere meget tidskrevende. Endvidere
vil der vare administrative merudgifter i Skattestyrelsen ifm. vejledning, handtering af BE-
FIT-oplysningsskemaer og indkomstopgoerelser, handtering af regler om transfer pricing,
administration af dataudveksling, deltagelse i BEFIT-teams mv.

Ombkostningerne i Udviklings- og Forenklingsstyrelsen er baseret pd en antagelse om, at
der skal udvikles en digital indberetnings- og udvekslingslosning. Direktivforslaget beskri-
ver, at de indberettede data skal udveksles, men beskriver dog ikke direkte, at der skal ud-
vikles en digital udvekslingslosning, eller hvordan den evt. vil skulle fungere. Skatteministe-
riet antager, at der skal udvikles en udvekslingslosning, og at denne vil indgd i forslaget ifm.
videre konsolidering og forhandling.

Safremt der skal udvikles en digital indberetnings- og udvekslingslosning, skal lesningen
veere implementeret, sd virksomhederne kan indberette skatteoplysninger senest den 1. au-
gust 2029, hvis direktivet skal implementeres rettidigt. Forslaget vil trackke vaesentlige veks-
ler pé Skatteforvaltningens it-udviklingskapacitet, hvorfor der er risiko for, at forslaget ikke
vil kunne implementeres rettidigt. It-understottelsen skal endvidere prioriteres sammen
med andre hojt prioriterede it-udviklingsopgaver i Skatteforvaltningen. Det bemzrkes, at
implementeringen af forslaget forelobigt vurderes at tage ca. to ar.

En fuld implementering af forslaget vil medfore en markant forogelse af kompleksiteten i
systemunderstottelsen af et i forvejen komplekst regelset. Hel eller delvis systemmaessig
implementering vil dermed oge risici for fejl i beregning og opkrevning af selskabsskat
markant.

Det vurderes séledes, at forslaget potentielt vil medfere betydelige administrative merud-
gifter, og der er stor risiko for, at forslagets mulige positive konsekvenser, herunder evt.
byrdelettelser for selskaberne, ikke vil std mal med de merudgifter og negative konsekvenser
for skatteopkravningen, som forslaget i sin nuvarende form forventes at medfere. Om-
kostningerne for Skatteforvaltningen vil skulle konsolideres nermere ifm. det videre ar-

bejde.

Erhvervsskonomiske konsekvenser

BEFIT-forslaget vil medfere, at multinationale koncerner med aktiviteter i mange EU-
lande fremadrettet vil kunne opgore deres selskabsskattegrundlag efter en felles ramme for
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opgorelsen af den skattepligtige indkomst for store koncerner. For de fleste koncerner vur-
deres omlagningen at fore til en lempeligere opgorelse af deres skattepligtige indkomst og
dermed en lavere effektiv beskatning. Den lempeligere effektive beskatning vil isoleret set
trakke i retning af egede investeringer, hvilket bla. vil styrke produktiviteten og virksom-
hedernes konkurrenceevne.

Det bemarkes dog, at en del af lempelsen bestdr i mindre robuste varnsregler, hvilket vil
gore det lettere for koncerner at kanalisere overskud fra Danmark til lande med lempeligere
beskatning (profit shifting). Dette betyder, at de positive dynamiske effekter bliver mindre
pr. provenukrone ved indforelse af BEFIT end fx via en nedsattelse af selskabsskattesatsen
i de nuvaerende danske selskabsskatteregler.

De erhvervsokonomiske konsekvenser kan ikke kvantificeres pd det foreliggende grundlag.

De erhvervsadministrative konsekvenser er uklare pd nuvarende tidspunkt. Multinationale
koncerner med aktiviteter i mange EU-lande vil med BEFIT-forslaget opleve en admini-
strativ lempelse, idet de fremadrettet vil kunne opgore deres selskabsskattegrundlag efter
et feelles sat af selskabsskatteregler, som endvidere har udgangspunkt i koncernernes regn-
skaber. Denne administrative lempelse mindskes dog ved, at hvert koncernmedlem fortsat
vil skulle indgive et individuelt oplysningsskema til deres lokale skattemyndighed for at
kunne anvende de nationalt fastsatte justeringer af deres tildelte del af beskatningsgrundla-

get.

Samfundsekonomiske konsekvenser

De elementer, der medvirker til lempeligere selskabsbeskatning, vil isoleret set tilskynde til
flere investeringer og dermed en hojere samfundsekonomi. Iszr fjernelse af underskuds-
begrensningen og muligheden for udlighing mellem lande vurderes at tilskynde til et samlet
hojere investeringsniveau. Spekulationsmuligheder ved omfordelingsmekanismen kan
modsat fore til flytninger af aktiver mv., der kan fore til et tab for dansk erhvervsliv og
samfundet. Ligeledes vil den del af lempelsen, der bestir i mindre robuste varnsregler, og
som gor det lettere for virksomheder at kanalisere overskud fra Danmark til lande med
lempeligere beskatning, medvirke til et samfundsekonomisk tab. De samlede samfunds-
okonomiske konsekvenser forudsatter en omfattende analyse og vil ogsa skulle kvantifice-
res nermere ifm. det videre arbejde.

8. Horing

Direktivforslaget er i perioden fra den 4. december 2023 til og med den 9. januar 2024
sendt i horing hos folgende organisationer: 3F, Advokatsamfundet, Arbejderbevagelsens
Erhvervsrad, ATP, Bilfergernes Rederiforening, Borger- og retssikkerhedschefen i Skatte-
forvaltningen, Brancheforeningen for Aktive Ejere i Danmark, CEPOS, Cevea, Danmarks
Skibskredit, Dansk Aktionarforening, Dansk Ejendomsmaglerforening, Dansk Erhverv,
Dansk Fjernvarme, Dansk Gartneri, Dansk Iverksatterforening, Dansk Metal, Dansk Oft-
shore, Dansk Skovforening, Dansk Solcelleforening, Danske Advokater, Danske Havne,
Danske Rederier, Dansk Vandvarker, DANVA, Dataetisk Rad, Datatilsynet, Den Danske
Fondsmaglerforening, DI, Digitaliseringsstyrelsen, EjendomDanmark, Energy Innovation
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Cluster, Erhvervsstyrelsen — Omride for Bedre Regulering (OBR), Finans Danmark, Fi-
nans og Leasing, Foreningen Danske Revisorer, Foreningen for Platformsekonomi i Dan-
mark, Foreningen til Sefartens Fremme, Forsikring & Pension, FSR - danske revisorer,
Green Power Denmark, HORESTA, Ingeniorforeningen i Danmark, Investering Dan-
mark, Justitia. Kapitalmarked Danmark, Kraka, Landbrug & Fedevarer, Landsskatteretten,
Lokale Pengeinstitutter, Mellemfolkeligt Samvirke, Nordsefonden, Oxfam IBIS, SEGES
Innovation P/S, Skatteankeforvaltningen, SMVdanmark, SRF Skattefaglic Forening og
Vindmelleindustrien.

Der vil blive fremsendt et revideret grund- og nerhedsnotat med resultatet af horingen.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Det var ikke muligt at opna enighed om Kommissionens oprindelige CCCTB-forslag fra
2011 eller de to forslag i 2016 om en falles selskabsskattebase (CCTB) og en konsolideret
base (CCCTB). Det md forventes fortsat at vare vanskeligt at opna enighed om et fxlles
selskabsskattesystem i form af forslaget til direktiv om Erhverv i Europa: en ramme for
indkomstbeskatning (BEFIT).

10. Regeringens forelgbige generelle holdning
Regeringen er skeptisk over for BEFIT-forslaget i dets nuvaerende udformning. Dette skyl-
des, at forslaget indeholder elementer, der giver anledning til betydelig bekymring.

For det forste vurderes den midlertidige fordelingsnogle at vare sirbar over for skatteplan-
leegning. Fordelingsnoglen medforer, at beskatningsretten til koncernens samlede indkomst
fordeles pd baggrund af det enkelte koncernselskabs andel af koncernens samlede skatte-
pligtice indkomst i de tre forudgiende indkomstar.

Der ses ikke at vere noget reelt vaern i BEFIT-forslaget eller skatteundgielsesdirektivet
mod, at koncernen overforer koncernens mobile aktivitet, inklusive formue og (mobile)
aktiver, til EU-medlemslande med de laveste selskabsskattesatset. Sidanne overforsler vil
medfore, at den fremtidige fordeling til disse lande bliver foreget, og at fordelingen til mel-
lem- og hejskattelande som Danmark modsvarende bliver mindsket. I det galdende regel-
saet hindres sidan skatteplanlegning af de danske CFC-beskatningsregler, hvorefter mo-
derselskabet i givet fald beskattes af de mobile indkomster i datterselskaber, uanset hvor
datterselskaberne er hjemmehorende.

Der vil i ovrigt ikke vare nogen garanti for, at der senere kan opnas enighed om en endelig
fordelingsmekanisme. Der er derfor risiko for, at den forelobige fordelingsnogle kommer
til at eksistere leenge efter en vedtagelse af BEFIT-forslaget.

For det andet vil BEFIT-skattebasen vare smallere end den nuverende danske selskabs-
skattebase. Danmark har i dag en relativt bred selskabsskattebase sammenlignet med de
fleste andre EU-lande. Regeringen finder, at en relativt bred base kombineret med relativt
lave skattesatser er en mere effektiv méide at skabe et givet provenu end en smal base med
tilsvarende hojere skattesatser. Udviklingen i Danmark er 1 de seneste mange ar giet i
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retning af en bredere selskabsskattebase og lavere skattesatser. BEFIT-forslagets relativt
smallere base vil medfore et provenutab for Danmark. Det er et centralt hensyn for Dan-
mark, at forslaget ikke forer til et betydeligt mindreprovenu.

For det tredje vil BEFIT-forslaget kunne oge risikoen for skatteundgaelse. Varnsreglerne 1
BEFIT vil svare til de vernsregler, der folger af skatteundgéelsesdirektivet. BEFIT-forsla-
get vurderes derfor ikke i sig selv at bidrage til bekeempelsen af skatteundgéelse. En vedta-
gelse af forslaget vil tveertimod umiddelbart medfere, at Danmark ikke vil kunne opretholde
de nuvarende vaernsregler mod aggressiv skatteplanlagning. I det videre arbejde vil det dog
skulle afklares, 1 hvilket omfang det vil veere muligt at opretholde de eksisterende varnsreg-
ler via bestemmelsen om, at medlemslandene ud fra skattepolitiske hensyn kan forhoje det
tildelte beskatningsgrundlag. Det er vigtigt for Danmark, at forslaget bidrager til bekaem-
pelse af skatteundgaelse og ikke oger risikoen for skatteundgaelse. Danmark vil derfor have
fokus rettet imod, at en falles selskabsskattebase bliver si robust, at mulighederne for uon-
sket skatteplanlegning minimeres. Dertil kommer, at lukning af skattehuller inden for BE-
FIT-forslagets anvendelsesomride vil skulle ske via direktivforslag fra EU-Kommissionen,
hvilket vil begreense Danmarks mulighed for egenhendigt, hurtigt og effektivt at lukke skat-
tehuller.

For det fjerde er BEFIT-forslaget ikke koordineret med reglerne i minimumsbeskatnings-
direktivet, som Danmark har implementeret i minimumsbeskatningsloven, som blev ved-
taget 7. december 2023. Granseoverskridende anvendelse af underskud vil fx kunne udlose
ckstraskat efter minimumsbeskatningsloven, idet skattebetalingen i det medlemsland, hvor
underskuddet anvendes, vil blive mindsket, hvotimod den kvalificerede indkomst efter mi-
nimumsbeskatningsloven ikke mindskes. Dermed mindskes den effektive selskabsskatte-
sats i det land, hvor underskuddet anvendes. Dette kan medfore, at den effektive selskabs-
skattesats bliver mindre end 15 pct, hvorved der kan udleses ekstraskat efter minimums-
beskatningsloven. Det vil vaere centralt, at der skabes sammenhzxng mellem BEFIT-forsla-
get og minimumsbeskatningsreglerne.

Endelig vil BEFIT-forslaget med betydelig usikkerhed medfore betydelige administrative
omkostninger for Skatteforvaltningen. Det store trak pa udviklingskapaciteten, safremt
der skal udvikles en udvekslingslosning, medferer risiko for, at direktivet ikke kan imple-
menteres rettidigt. Endvidere vil navnlig den frivillige ordning medfore markante udgifter
i Skattestyrelsen til kontrol og sagsbehandling. Derudover vil det medfore oget risiko for
fejl i opkraevning og beregning af selskabsskat, da regelsxttet vil blive kompliceret yderli-
gere. Der vurderes, at der vil veere stor risiko for, at de betydelige administrative konse-
kvenser ikke vil sta mal med den mulige positive virkning for bl.a. ethvervslivet.

Den mulige positive virkning for erhvervslivet vil forst og fremmest bestd i, at BEFIT-
forslaget vil muliggore greenseoverskridende overforsel af underskud mellem BEFIT-kon-
cernmedlemmer inden for EU. Forslaget kan ogsd medfere administrative lettelser for kon-
cernerne og selskaberne.
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Desuden vil visse dobbeltbeskatningssituationer formentlig kunne undgis som folge af har-
moniseringen, idet medlemslandene som udgangspunkt far en fzlles ramme for opgorelsen
af den skattepligtice indkomst for store koncerner, der skal anvende reglerne, og for kon-
cerner og selskaber, der valger at anvende reglerne.

Der er saledes enkelte positive elementer i BEFIT-forslaget. De positive elementer er dog
mindsket 1 forhold til CCCTB-forslaget fra 2016, hvor der fx ikke ville vare behov for
transfer pricing-regler internt i CCCTB-koncernen.

11. Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt for Folketingets Europaudvalg.
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