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SAMLENOTAT

Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om jordbundsovervag-
ning og jordbundsmodstandsdygtighed

- Sagen forventes sat pa dagsordenen for radsmede (miljo) den 17. juni med henblik pa
vedtagelse af generel indstilling.
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Kommissionens forslag til Europa-Parlamentet og Radets direktiv om jordbunds-
overvagning og jordbundsmodstandsdygtighed
KOM (2023) 416

Revideret version af samlenotat af den 5. december 2023. Nye afsnit er markeret med en streg i margenen.

Resumé

Europa-Kommissionen har den 5. juli 2023 offentliggjort forslag til direktiv for jordbundsovervagning og
Jjordbundsmodstandsdygtighed, der medvirker til udmentningen af den Europeiske Gronne Pagt, seerligt
jord-til-bord strategien, EU’s jordbundsstrategi for 2030 og biodiversitetsstrategien.

Formalet med forslaget er overordnet at overvage og fastlaegge status for jordbundssundheden af EU’s
jordekosystemer, sdledes at der arbejdes hen imod det ikke-bindende mal om, at alle jorde er i en sund til-
stand i 2050 og forvaltes baeredygtigt. Kommissionen vurderer, at 60-70 pct. af jordbundene i EU er i
usund tilstand. Sunde jorde er en forudsatning for at opnd EU’s overordnede madlsatninger om reduktion
af drivhusgasemissioner og kulstofbinding 1 jorder, klimatilpasning, biodiversitet og fortsat fodevarepro-
duktion. Der laegges i forslaget szerligt vaegt pd overvdagning, vurdering, indberetning af jordbundens til-
stand samt baeredygtig jordforvaltning, som vil kunne understotte gennemforsel af EU’s Gronne Pagt og
ovrige EU-tiltag sGsom LULUCF-forordningen og den fzelles landbrugspolitik (CAP). Forslaget laegger op
til en trinvis tilgang til, at samtlige jorder i EU skal vaere i sund tilstand i 2050, men fastlaegger pd nuvae-
rende tidspunkt ikke bindende delmal eller krav om genoprettelse.

Der foreslas en rakke tiltag, som kan inddeles under fire overskrifter: 1) Faelles definition af jordbundens
sundhedstilstand inkl. indikatorer og graensevaerdier, 2) Overvdgningsramme for jordbundens sundhed og
arealinddragelse og vurdering af jordbundens sundhed, inkl. certificeringsramme for sund jordbund, 3)
Principper for baeredygtig jordforvaltning og arealinddragelse, 4) Krav om kortlaeegning, registrering og
ristkobaseret vurdering af jordforureninger mhp. genoprettelse. Det foreslds, at medlemsstaterne pa bag-
grund af overvagningsindsatsen skal opgere status for jordbundens sundhedstilstand fire ar efter ikraft-
traedelse og indberette denne status fem ar efter ikrafttraedelse af direktivet. Der legges endvidere op til, at
direktivet efter seks ar skal evalueres ift. opfyldelse af dets mdl og behovet for at indfore mere specifikke
krav til at sikre genopretning af jordsundheden og opndaelse af 2050-mdlet. Forslaget vurderes at have
statsfinansielle konsekvenser. Forslaget forventes at have en positiv pdvirkning pa beskyttelsesniveauet i
Danmark og EU. Regeringen hilser forslaget velkommen og stotter overordnet malszetningen om at over-
vdge jordbundens sundhedstilstand i EU og en risikobaseret tilgang pd jordforureningsomradet. Regerin-
gen vil arbejde for, at der etableres en ensartet tilgang til indsamling af data.

Regeringen vil desuden arbejde for at byrder for erhveruvslivet og det offentlige holdes pa et minimum.
Sagen forventes pd dagsordenen for radsmedet (miljo) den 17. juni 2024 med henblik pG vedtagelse af en
generel indstilling.

Baggrund
Europa-Kommissionen har ved KOM (2023) 416 af den 5. juli 2023 fremsat forslag til direktiv om jord-
bundsovervagning og jordbundsmodstandsdygtighed (lov om jordbundsovervagning).

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 192 og skal behandles efter proceduren for den almindelige
lovgivningsprocedure i TEUF artikel 294. Radet traeffer sdledes afggrelse med kvalificeret flertal.

Forslaget folger op pa EU’s 8. miljghandlingsprogram, der palagger Kommissionen at fremsette et lovgiv-
ningsmeessigt forslag om jordbundssundhed senest i 2023 og er tat forbundet til de gvrige EU-politikker og
strategier, der udspringer af den Europaiske Gronne Pagt. Forslaget udmenter EU’s Jordbundsstrategi
frem til 2030 (fra 2021) og skal ses i sammenhang med Jord til bord-strategien og EU-biodiversitetsstrate-
gien (begge fra 2020). Desuden skal forslaget ses i ssmmenhang med EU’s Soil Observatory og EU’s Soil



Deal for Europe. Forslaget er fremsat som en del af Kommissionens pakke om Baeredygtig anvendelse af
naturressourcer, der ogsa inkluderer forslag om genmodificeringsteknikker og reduktion af tekstil- og fade-
vareaffald. Derudover er formalet, at overvignings- og forvaltningsindsatsen i forslaget vil understatte mél-
saetningen om at reducere kulstofemissioner fra arealanvendelse i den reviderede Forordning om arealan-
vendelse, zndringer i arealanvendelse og skovbrug (LULUCF), mélet om genopretning af gkosystemer i for-
slaget om Forordning om naturgenopretning samt forslaget om en EU-certificeringsramme for kulstoffjer-
nelse.

Forslaget skal ses i lyset af, at den Europeiske Revisionsret i en serberetning fra den 10. juli 2023 har udtalt
kritik af EU’s jordbunds- og husdyrgadningsforvaltning og EU’s manglende engagement og uambitigse stan-
darder for at forbedre jordtilstanden.

Sagen forventes pa dagsordenen for rdidsmgadet (miljg) den 17. juni 2024 med henblik pé vedtagelse af en ge-
nerel indstilling.

Formal og indhold

Formaélet med forslaget er overordnet at overvage og fastleegge status for sundheden og modstandsdygtighe-
den af EU’s jordgkosystemer, séledes at der arbejdes hen imod det ikke-bindende mal om, at alle jorde er i en
sund tilstand i 2050 og forvaltes baeredygtigt. Samtidig skal jordforurening fra punktkilder reduceres til et
niveau, der ikke lengere er skadeligt for miljoet og menneskers sundhed. Ift. dette langsigtede mal laegger
forslaget i sin nuvaerende form konkret op til en overviagningsramme, hvorefter jordtilstanden og arealind-
dragelse af natur- og landbrugsarealer til fx industri- eller bebyggelsesarealer inden for EU skal vurderes og
indberettes til Kommissionen og Det Europaeiske Miljgagentur. I sin nuveerende form, fastleegger forslaget
ikke konkrete krav eller delmal til at opna sund tilstand i 2050. Der leegges dog op til, at direktivet skal evalu-
eres efter seks ar for at vurdere fremskridtene hen imod direktivets mél om sunde jorde i 2050 og med hen-
blik pé at vurdere behovet for at fastsette mere specifikke krav. I forbindelse med en potentiel revision af di-
rektivet, leegges op til en trinvis gennemforsel af beeredygtig jordforvaltningspraksis pa baggrund af resulta-
terne af jordbundsvurderingerne, der skal gennemfores pa alle forvaltede jorde.

Kommissionen anfarer, at jord rummer en meget stor del af jordens biologiske mangfoldighed og udger en
afgerende ressource for EU og resten af verden. Kommissionen anfgrer samtidig, at sund jord er et centralt
instrument ift. lesningen af en raeekke af de store aktuelle udfordringer ift. drivhusgasreduktioner, klimatil-
pasning, biodiversitet, cirkuleer gkonomi, arealforbrug, fadevareforsyningssikkerhed, naeringsstofforvaltning
og kulstofforvaltning. Kommissionen anferer, at det hidtil har vaeret en udfordring at sikre jordbunden det
samme beskyttelsesniveau som luft-, vand- og havmilje og give jordbundens biodiversitet samme opmaerk-
somhed som den gvrige biodiversitet. Kommissionens forslag skal derfor sikre en kortleegning af status for
jordsundheden, s der pa sigt kan ske ambitigse og nadvendige @&ndringer i EU’s forvaltning af jord.

Kommissionen anslar, at 60-70 procent af jordbunde i EU i dag er i darlig tilstand og under kontinuerlig for-
veerring. Det vurderes at have arlige omkostninger pa 370 mia. kr. for medlemsstaterne og vere en destabili-
serende faktor for fadevareforsyningssikkerheden, biodiversiteten samt menneskers sundhed i EU mv. Jord-
tilstanden er samtidig knyttet til klimaforandringer, da sunde jorde har evne til bedre at lagre CO, og kan
mindske effekterne af klimarelaterede vejrfaanomener sdsom terke, oversvemmelser og skovbrande.

Forslaget er bygget op omkring falgende hovedelementer:

- En faelles definition af jordbundens sundhedstilstand.

- En ramme for overvigning og indberetning pa omradet.

- Principper for baeredygtig jordbundsforvaltning.

- Krav om kortleegning, registrering og risikobaseret vurdering af jordforureninger fra punktkilder mhp.
genopretning.



- Bestemmelser om direktivets gennemforsel (information til offentligheden, adgang til klage og domstols-
provelse samt sanktioner).

Felles definition af jordbundens sundhedstilstand

Forslaget definerer jordbundens sundhedstilstand som dens fysiske, kemiske og biologiske evne til at fungere
som et vitalt levende system og levere gkosystemtjenester. Forslaget fastlagger en rackke parametre, indika-
torer og graensevardier, som sundhedstilstanden skal vurderes ud fra: P4 EU-niveau (A) fastleegger Kommis-
sionen grensevardier for fire parametre: salinitetsgrad, erosion, tab af organisk kulstof samt pakning af un-
derjorden. P4 nationalt niveau (B) er det op til medlemsstaterne at fastleegge graenseveardier for tre para-
metre: fosforoverskud, jordforurening og reduktion i vandholdeevne. Hertil kommer en raekke indikatorer
uden fastlagte kriterier eller graenseverdier (C) for kveelstofoverskud, biodiversitet, forsuring og pakning af
overste jordlag. Der opstilles ogsé indikatorer for sikaldt arealinddragelse og befaestede arealer (D), som
henviser til den jordforringelsesproces, hvor natur- og landbrugsarealer bliver inddraget til fx industri- eller
bebyggelsesarealer. Hvis der ikke er angivet graensevaerdier (C-D), skal jordbundstilstanden vurderes ud fra,
om der er et kritisk tab af gkosystemtjenester. I vurderingen (A-D) undtages atypiske jorder (fx naturligt salt-
holdige jorde) for udvalgte indikatorer og i et vist omfang angivet fleksibilitet for medlemslandene til at til-
passe sig lokale forhold herfor.

Ramme for overvdgning og indberetning af jordbundens sundhedstilstand

Medlemsstaterne skal inden for fire ar etablere et overvigningssystem for jordbundens sundhedstilstand,
som skal baseres pa og forholde sig til ovenstaende parametre, indikatorer, graenseverdier og definitioner
(A-D), herunder saledes ogséa udviklingen i arealinddragelsen og befsestede arealer. Inden for fem ar skal
medlemslandene endvidere foretage en vurdering af tilstanden, som skal indberettes til Kommissionen og
Det Europaiske Miljgagentur.

Det er et krav, at medlemslandene skal etablere sakaldte jorddistrikter inden for deres respektive territorier
og udpege en relevant forvaltningsmyndighed for hvert distrikt. Antallet af jorddistrikter skal mindst fastlaeg-
ges pa NUTS1-niveau, og der er derfor et formelt krav om at etablere mindst ét jorddistrikt i Danmark. For-
slaget indeholder herudover en raekke parametre, som medlemsstaterne skal forsgge at tage hensyn til ved
inddeling i jorddistrikter. Dette skal gennemfores inden for to ar efter direktivets ikrafttreedelse. Forslaget
fastlaegger foretrukne metoder til jordovervigning, herunder omfang og usikkerhed ved jordprevetagning.
Det folger, at proveudtagning skal vaere reprasentativ og maksimalt ma have en statistisk fejlmargen pa fem
procent. Medlemsstaterne skal som minimum foretage malinger hvert femte ar.

Jordbundens sundhedstilstand skal vurderes ud fra, om den overholder fastlagte greensevardier for syv para-
metre (A, B). I vurderingen af, hvorvidt en jordbund er sund eller usund, indgar ikke de gvrige fire indikato-
rer (C), som er uden graensevardier.

Indikatorerne for arealinddragelse og befaestede arealer skal males pa arlig basis, og vil ikke indga i den sam-
lede vurdering af jordbundssundhed.

Kommissionen vil bistd medlemslandene med f.eks. jordprovedata fra LUCAS-programmet samt fjernmalin-
ger fra Copernicus-programmet. Kommissionens indsamlede jordprgvedata ma udgere op til 20% af den ind-
berettede datamaengde. Kommissionen forpligter sig desuden til at facilitere en digital portal, hvor data om
jordbundens tilstand indberettes af medlemsstaterne, og som vil veere offentligt tilgeengelig for borgere og
myndigheder. Der laegges op til, at Kommissionen kan opdatere de relevante malemetoder via delegerede
retsakter.

Kommissionen laegger i forslaget op til at, at medlemsstaterne skal etablere et certificeringssystem, hvor jord-
ejere og -forvaltere frivilligt kan belgnnes for at sikre jordbundens sundhedstilstand. Medlemsstaterne skal



understotte dette tiltag, som er komplementaert med EU’s forslag til en certificeringsramme for kulstoffjer-
nelse samt forskning via Horizon Europe’s mission A Soil Deal for Europe. Kommissionen bemyndiges til at
harmonisere formatet via gennemforelsesretsakter.

Principper for baeredygtig jordbundsforvaltning og arealinddragelse

Medlemsstaterne forpligtes til at fastleegge baeredygtig forvaltningspraksis p& baggrund af baeredygtige for-
valtningsprincipper fire ar efter direktivets ikrafttraedelse. Der er i det nuverende forslag ikke bindende krav
eller delmél for genopretning. Medlemsstaterne har fleksibilitet til at definere disse praksisser i henhold til
nationale forhold og i overensstemmelse med geeldende EU-regulering.

Eksempler pé baredygtig jordforvaltning er brug af efterafgrader, ingen eller minimal jordbearbejdning, af-
gradediversificering, reduktion i pesticider og gadning og beskyttelse af kulstofrige jorder. Forslaget praesen-
terer ogsa forvaltningsmetoder, som bgr undgés, fx afbreending af stubmarker og overdreven brug af gad-
ning. Dette skal bl.a. skabe synergi til de strategiske CAP-planer for 2023-2027, som inkluderer lignende for-
valtningsteknikker i sine normer for god landbrugs- og miljemaessig stand (GLM). Der laegges op til, at Kom-
missionen kan opdatere principperne i forhold til den videnskabelige udvikling via delegerede retsakter.

Forslaget forpligter endvidere medlemsstaterne til at sikre nem adgang til upartisk og uafhaengig rddgivning
og kapacitetsopbygning i baeredygtig jordforvaltning. Medlemsstaterne skal endvidere fremme viden om for-
dele ved bearedygtig jordforvaltning pa mellemlang og lang sigt, understette forskning og implementering af
holistiske jordbrugsteknikker samt kortleegge finansieringsmuligheder til dette.

Medlemsstater skal folge en raekke principper i tilfeelde af arealinddragelse, hvor natur- og landbrugsarealer
bliver omlagt til f.eks. bebyggelse og infrastruktur, som forvarrer jordbundens evne til at levere gkosystem-
ydelser. Ifolge principperne skal medlemsstaterne enten undga, minimere eller kompensere den negative ef-
fekt til jordbundens evne til at levere gkosystemydelser, inkl. fadevareproduktion.

Krav om kortlaegning, registrering og risikobaseret vurdering af jordforureninger mhp. genopretning
Forslaget indebzrer krav om kortleegning af forurenede og muligt forurenede grunde i EU.

Medlemsstaterne skal inden for syv ar systematisk og aktivt identificere og undersgge potentielle jordforure-
ninger og herefter foretage en risikobaseret vurdering af disse. Medlemsstaterne skal tage risikoreducerende
tiltag (fx oprensning eller inddaemning) i tilfaelde, hvor de vurderer, at der er ikke-acceptabel risiko forbundet
med jordforureningen. Dette skal folge princippet om, at forureneren betaler. Relevante risikoreducerende
teknikker og forvaltningsfaser er oplistet i bilag til direktivforslaget, og Kommissionen bemyndiges til at op-
datere disse fsva. den teknologiske udvikling via delegerede retsakter.

Kommissionen definerer jordforurening som punktkildeforurening forarsaget af miljofarlige forurenende
stoffer. Medlemsstaterne skal fastlaegge om en jordforurening udger en risiko for menneskers sundhed og
miljg, ud fra lokalitetsspecifikke parametre. Medlemsstaterne skal registrere samtlige jordforureninger i et
digitalt og offentligt tilgaengeligt register for at sikre gennemsigtighed. Kommissionen fastleegger formatet for
registeret via en gennemforelsesretsakt.

@vurige bestemmelser

Forslaget indebaerer bestemmelser om direktivets gennemforsel (information til offentligheden, adgang til
klage og domstolsprgvelse samt sanktioner). Medlemsstaterne skal bl.a. indberette data og information om
en raekke parametre efter fastlagte tidsfrister til Kommission, som samtidig skal gares offentligt tilgaengeligt.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet er i henhold til den almindelige lovgivningsprocedure (TEUF art. 294) medlovgiver. Der
foreligger endnu ikke en udtalelse fra Europa-Parlamentet.



Sagen behandles i Europa-Parlamentets Miljoudvalg med indgivelse af holdning fra landbrugsudvalget.

Neaerhedsprincippet

Kommissionens forslag vedrerer jordbundens sundhedstilstand pd EU-niveau. Kommissionen fremforer
med forslaget den vurdering, at medlemslandene hidtil ikke har veeret i stand til at sikre jordbundens sund-
hedstilstand pa nationalt niveau, hvilket har fort til forskellige beskyttelsesniveauer for miljo og sundhed i
EU samt ulige konkurrencevilkér for erhvervet, herunder jordbruget pa det falles indre marked. Kommissio-
nen bemeerker, at drsagerne til og effekterne af jordforringelse er tiltagende og overskrider nationale graen-
ser. Endvidere, at usunde jordbunde bl.a. kan medvirke til at gge effekterne af klimaforandringer, sisom
torke og oversvemmelser samt medfore tab af biodiversitet. Samtidig har jordbundsforringelse en direkte
indvirkning pa fedevareforsyningssikkerheden og de granseoverskridende fedevaremarkeder i EU.

Kommissionen finder at en indsats p4 EU-plan er berettiget, da formélet med forslaget er at sikre opfyldelse
af EU’s egne og internationale forpligtelser relateret til klimaforandringer, biodiversitetstab og mal om nul-
forurening og dertil skabe lige konkurrencevilkér for medlemsstaterne.

Regeringen er enig i Kommissionens betragtninger om, at lovgivning pd EU-plan kan vere berettiget, og det
vurderes derfor pa det foreliggende grundlag, at forslaget er i overensstemmelse med naerhedsprincippet.

Galdende dansk ret

Der er ikke en samlet jordlov i Danmark. De temaer, som behandles i forslaget, har snitflader til reguleringen
i en rackke forskellige love, herunder bl.a. Miljebeskyttelsesloven, Naturbeskyttelsesloven, Rdstofloven,
Jordforureningsloven, Planloven, Lov om jordbrugets anvendelse af godning og om naringsstofreduce-
rende tiltag, Lov om administration af den feelles landbrugspolitik m.v. og Husdyrbrugloven.

Forslaget indeholder et selvsteendigt kapitel om jordforurening pa lokaliteter, som vil supplere eksisterende
danske regler om jordforurening i Jordforureningsloven og tilhgrende bekendtggrelser, som hidtil ikke har
veret underlagt EU-regulering.

Der tages forbehold for, at det kan veere nadvendigt med justering af gaeldende regler for at overholde det en-
delige direktiv.

Konsekvenser

Lovgivningsmeessige konsekvenser
Forslaget vil have lovgivningsmaessige konsekvenser for miljg-, natur-, erhverv- og landbrugsomradet samt

potentielt for klima-, energi- og forsyningsomradet. Bl.a. vil det kraeve lov- eller bekendtgerelsesendringer
for, at myndighederne kan tage jordprever for samtlige indikatorer pa privatejede arealer. Afhaengigt af over-
vagningsreglerne og ambitionsniveauet for baeredygtig jordforvaltning vil der ogsé skulle foretages aandringer
af eksisterende lovgivning ift. jordforvaltning. Der kan ogsa veere behov for aendring i Bekendtgorelse om
indberetning og registrering af jordforureningsdata for at sikre overensstemmelse med forslagets krav til
registrering.

Statsfinansielle konsekvenser

Forslaget skonnes at indebere statsfinansielle konsekvenser ved etablering af en overvdgningsramme af jord-
bundssundhed, udarbejdelse af principper for beeredygtig jordforvaltning, kortleegning af arealinddragelse og
befestede arealer samt etablering af certificeringsramme for sund jordbund mhp. frivillig certificering.

Jordbundsovervigningsindsatsen skgnnes at medfere en etableringsomkostning i 2026 pa ca. 4,8 mio. kr.
Samtidig skennes derefter arlige, labende omkostninger til drift, len og analyseudgifter pa ca. 5,3 mio. kr.
Vurderingen er baseret p4 minimumskravene i direktivforslaget, men vil variere med omfanget af jordprove-



tagning i det endelige forslag. Omkostningerne til en arlig kortlaegning af arealinddragelse og befestede area-
ler vil besta i udgifter til indkeb og analyse af luft- eller satellitbilleder hos hhv. Miljgstyrelsen og Styrelsen
for Dataforsyning og Infrastruktur.

Det bemarkes, at afledte nationale udgifter som folger af EU-retsakter, skal afholdes inden for de bergrte mi-
nisteriers eksisterende bevillingsrammer jf. budgetvejledningen.

Forslaget om en certificeringsordning for jordbundssundhed kan have statsfinansielle og erhvervsgkonomi-
ske konsekvenser. De administrative konsekvenser fsva. implementeringen af direktivet vil som minimum
udgeres af udgifter til at etablere en mekanisme for certificeringsrammen samt udgifter til kvalitetssikring af
lokationsspecifikke graensevaerdier for sund jord ved relevante forskningsinstitutioner. Desuden vil der for-
mentligt veere udgifter forbundet med dataindsamling og datavalidering. Det er uvist, i hvilken grad private
aktgrer kan bidrage til udviklingen og driften af certificeringssystemet. Forslaget leegger umiddelbart op til
en hgj grad af fleksibilitet for medlemsstaternes nationale implementering.

Der kan yderligere veere behov for eendringer til den eksisterende jordforvaltning, som kan have statsfinan-
sielle og erhvervsgkonomiske omkostninger. Dette afhenger dog af, hvordan direktivet implementeres. Dette
indebaerer eksempelvis udgifter forbundet til forskningsbaseret myndighedsbetjening, beskrivelse af princip-
per for beeredygtig jordforvaltning, landbrugsfaglig bistand ifm. etablering af certificeringsmekanisme og
ekstern konsulentbistand.

I forslaget er det op til medlemsstaterne at opsette et system, der udpeger og foretager en risikovurdering af
potentielt forurenede arealer. Oplysninger om forurenede og potentielt forurenende arealer skal registreres,
sa der er tilgeengelighed for offentligheden. Tidshorisonten for at kortleegge forurenede arealer er foreslaet til
at veere syv ar fra direktivets ikrafttraedelse, og fire ar nar det geelder etablering af register. Danmark har i
mange artier haft tradition for kortleegning af forurenede arealer, en opgave der varetages af regionerne. Der
vil derfor ikke veeret behov for at etablere et helt nyt system, nar der er tale om jordforurening fra punktkil-
der, idet de danske regler allerede i dag er baseret pa et velfungerende system med kortleegning, registrering
og risikovurdering af forurenede arealer.

Der kan dog veere omkostninger forbundet med harmonisering af registre, som kan medfere omkostninger
for regionerne.

Erhvervsokonomiske konsekvenser
Forslaget om etablering af en certificeringsramme for sund jordbund kan medfere erhvervsgkonomiske kon-

sekvenser for private aktarer, som frivilligt vaelger at deltage i certificeringsordningen, koblet til ansggning
om certificering og re-certificering, implementering og sikring af certificeringskrav.

Der kan yderligere veere behov for endringer til den eksisterende jordforvaltning, som kan have erhvervsgko-
nomiske omkostninger. Dette athaenger dog af, hvordan direktivet implementeres.

Samfundsekonomiske konsekvenser
De samfundsgkonomiske gevinster vurderes umiddelbart positive, idet forslaget sigter mod at styrke grund-
laget for folkesundhed, fadevareforsyningssikkerhed og beskyttelse af drikkevandsressourcer.

Beskyttelsesniveauet og andre konsekvenser

Forslaget vil have en positiv virkning for beskyttelsesniveauet i Danmark og EU, herunder for miljg, fedeva-
reforsyningssikkerhed, sundhed, CO,-lagring og biodiversitet. Etablering af et omfattende moniteringssy-
stem for jordbundssundhed vil sikre, at medlemsstaterne kan tage evidensbaserede beslutninger for at be-
skytte miljg, klima, biodiversitet, folkesundhed mv. i tide og dermed forebygge videre jordbundsforringelse
og afledte effekter heraf.



Et forbedret datagrundlag vedr. bl.a. landbrugssektorens miljg-, klima- og sundhedsskadelige aftryk vil
kunne bidrage til systematisk viden om jordbundens sundhed, hvilket er en forudsatning for at sikre bedre
og mere effektiv regulering i fremtiden. Forpligtelserne til at overvage kulstofindhold i jordbunden kan desu-
den bidrage til at indfri overvagningsforpligtelser i naturgenopretningsforordningen og kan potentielt under-
statte fremtidige danske indsatser for at gge kulstofindholdet i jordbunde. Direktivet kan derudover bidrage
til bedre dataindsamling til brug for udviklingen af metodologier under forordningen om en EU-certifice-
ringsramme for kulstoffjernelse. En malrettet indsats om at overvige indhold af neringsstoffer i jordbunde
vil ligeledes sikre et bedre vidensgrundlag for kvalstofindsatsen og understotte forpligtelser i henhold til bl.a.
vandrammedirektivet (nationale vandomradeplaner m.v.). Kortleegning af arealinddragelse og befaestede are-
aler kan bidrage til et bedre beslutningsgrundlag, nar der foretages investeringer i klimatilpasning, vandfor-
valtning og anleegsarbejder.

En harmoniseret, risikobaseret tilgang til forurenede grunde pé tveers af EU vil sikre, at der tages hand om
historiske jordforureninger, der er til risiko for drikkevand, overfladevand og folkesundhed for EU-borgere.

Horing
Forslaget har vaeret i skriftlig hering i EU Miljgspecialudvalget med frist 9. august 2023.

Dansk Industri (DI) finder, med henvisning til danske forhold fsva. natur, topografi og befolkningstathed
samt gaeldende dansk lovgivning ikke, at behovet for en europaisk lovgivning af en karakter som der laegges
op til i forslaget er til stede. DI vurderer ikke, at der er en vaesentlig graeenseoverskridende sammenheng i de
udfordringer, som Kommissionen tager udgangspunkt i, som har betydning for det indre markeds miljg- og
lovgivning.

DANVA ser generelt positivt pa forslaget. DANVA finder det meget positivt, at forslaget inkluderer oplaeg til
at sikre beskyttelsen af blandt andet grundvand og vandkredslebet generelt. Dog mener man, at direktivet
ber inkludere konkrete tiltag, der styrker beskyttelse af grundvand m.m., fx ved en udvidelse af principperne
for jordforvaltning, der specifikt er rettet mod beskyttelse af vandressourcer. I forhold til kriterierne for jord
af god kvalitet som indeholdt i forslagets bilag I opfordrer DANVA til, at den gvrige lovgivning vedrgrende
héndtering af spildevandsslam tilpasses, sd spildevandsselskaberne far bedre muligheder for at indfere andre
metoder og teknologier til slamhéndtering end udspredning. Endeligt mener DANVA, at det er meget posi-
tivt, at direktivforslaget leegger op til anvendelse af forureneren-betaler-princippet, nar det kommer til for-
valtning af forurenede omrader.

Landbrug & Fgdevarer (L&F) finder, at spgrgsmél omkring jordsundhed kun i meget begraenset grad, hvis
overhovedet, kan siges at veere greenseoverskridende. En helt overordnet kommentar til udkastet til jordmo-
niteringsdirektivet er derfor, at man bgr forholde sig til, om der i det hele taget er et behov for EU-regulering
pa omradet. Sekundeert er det afgarende at forholde sig skarpt til hvilke omréder, der eventuelt kunne have
et greenseoverskridende element (jord der transporteres via vand eller luft) og ngjes med at inkludere disse i
direktivet. I forhold til forslagets oplaeg til moniteringsprogram hvad angér landbrugsdrift og -jord anbefaler
L&F, at man forholder sig til hvilke komponenter af moniteringsprogrammet, der i en dansk kontekst over-
hovedet er relevant. L&F erklerer sig uenig i forslagets vurdering af niveauet i Danmark for tab af nerings-
stoffer og overskud af nearingsstoffer i jorden. L&F finder i forleengelse heraf, at der kunne tilfgjes en national
vurdering af veesentligheden i de enkelte elementer i forslaget til moniteringsprogram séledes, at hvert enkelt
land ikke behgver implementere hele programmet men kun de relevante dele. I forhold til jordforurening
stiller L&F sig tvivlende overfor, om det er ngdvendigt at EU regulerer jordforurening, da det ikke er greense-
overskridende forurening. Jordforurening kan efter L&F’s opfattelse reguleres fuldt tilstrakkeligt pa natio-
nalt niveau. L&F laegger vaegt pa, at der i forslagets kapitel om forurenede grunde ikke stilles krav udover,
hvad der allerede er geldende i dansk lovgivning samt at det sikres, at virksomhederne ikke palagges ekstra
administrative og gkonomiske byrder, som folge af EU’s forslag om at regulere jordforurening.




Sagen har veeret i skriftlig horing i EU Miljespecialudvalget med frist 5. september 2023.

Danske Regioner er overordnet positive over for den tilgang, der beskrives til forslaget. Danske Regioner
bakker op etablering af en faelleseuropaeisk ramme for hindtering af forurenet jord ligesom man finder det
positivt, at forslaget har fokus pa tilgeengelighed af information til offentligheden. I forhold til forslagets op-
laeg til etablering af et monitoreringsnetveerk for udpegede jorddistrikter samt at monitoreringen skal for-
holde sig til en raekke parametre (descriptors), finder Danske Regioner, at det er uklart hvordan informatio-
nen skal bruges til at beskrive tilstanden af jord i et givent jorddistrikt. Dette da man finder, at bade naturlige
baggrundsniveauer og diffuse forureninger for hvert stof har sin egen geografi, der ifalge Danske Regioner
neaeppe kommer til at have noget geografisk sammenfald med jorddistrikter eller med de gvrige deskriptorers
geografi. Danske Regioner mener, at direktivet bar basere sig pa de erfaringer man igennem leengere tid har
gjort sig i mange europzaiske lande og har folgende anbefalinger til det videre arbejde: Direktivet ber basere
sig pa en egnet-til-brug tilgang af jord og arealer; arealanvendelsen bor veere en grundlaeggende parameter i
risikovurderingen; risikohandtering af forurenede grunde bor ske under iagttagelse af princippet om en bae-
redygtig indsats; beskyttelseshensynet bar balanceres med hensynet til en cirkuleer gkonomi, herunder gen-
anvendelse af jord, og at direktivet bar anvise en metode for at handtere fladekilder savel forurening fra dif-
fuse kilder. Med henvisning til forskellige forhold og forudsetninger pa tveers af EU finder Danske Regioner
det positivt, at der laegges op til, at tidsfrister, metoder og risikoniveauer, fastsaettes af medlemsstaterne. Med
henvisning til delegerede befajelser vedr. fastsattelse af mulige afvaergemetoder, risikovurderinger, og hvad
der skal fremga af jordforureningsregistret, finder Danske Regioner, at det er vigtigt, at regionerne inddrages
direkte i dette arbejde. Med henvisning til at det i forslaget anfares, at tilstedeveerelsen af visse igangveerende
aktiviteter er tilstraekkelig grund til at en lokalitet kortlaegges som potentielt forurenet, finder Danske Regio-
ner, at moderne installationer under miljgtilsyn burde vaere tilstraeekkeligt kontrolleret til ikke at blive kort-
lagt alene pga. aktiviteten. Desuden mener Danske Regioner, med henvisning til forslagets opleg til at alle
grunde kortlagt som potentielt forurenede skal undersgges, at der i stedet ber henvises til den risikobaserede
tilgang, sd kun de grunde undersages, hvor et reelt behov kan begrunde det. Endelig bemerker Danske Regi-
oner, at hvis der i EU vedtages et jorddirektiv, sd anbefaler Danske Regioner, at regeringen benytter lejlighe-
den til et serviceeftersyn af den danske jordforureningslov.

Sagen har vearet i hgring i EU Miljespecialudvalget forud for maedet d. 5. december 2023.

Dansk Skovforening finder i lighed med regeringens holdning, at en overordnet méalsatning, om at styrke
jordbundens sundhedstilstand i EU og derigennem sikre centrale hensyn om fadevareforsyningssikkerhed,
biodiversitet, folkesundhed og modstandsdygtighed imod klimaforandringer, er positivt. Samt at overvagnin-
gen skal ske pa en omkostningseffektiv méde, og at byrder for erhvervslivet og det offentlige holdes pa et mi-
nimum. Dansk Skovforening finder, at der i forhold til forslaget er behov for mere fleksibilitet for at tage hen-
syn til de forskelligartede jordbund- og miljgforhold i medlemsstaterne. Man finder, at medlemsstaterne selv
bor bestemme, hvilke indikatorer der bedst beskriver nationale karakteristika for jordbundssundhed. Direk-
tivets tilgang ber vaere resultatbaseret og ikke fokusere pa de forvaltningsmetoder, der er opfert i bilag III.
Metoderne til at nd mélet om jordbundssundhed ber vere fleksible. Dansk Skovforening finder, at ”one out,
all out”-princippet skal erstattes med en mere fleksibel tilgang. Vurdering af jordbundens sundhed skal veere
et resultat af en kumulativ beregning af jordbundens sociale, gkonomiske og miljgmaessige funktion. Dansk
Skovforening seetter spargsmaélstegn ved “one out, all out”-princippet, da man finder, at det vurderer jord-
bundens sundhed meget snevert og ikke adresserer tendenser og forbedringer over tid. Dansk Skovforening
finder, at forslaget om etablering af en certificeringsramme for sund jordbund ber udga. Dette, da man fin-
der, producenter og forbrugere vil drukne i certificeringer, hvis alle delelementer af jordbrug skal certificeres
enkeltvis. Dertil finder Dansk Skovforening, at en certificeringsramme for sund jordbund naeppe vil give en
mervardi for forbrugerne eller for samfundet som helhed, eller for den sags skyld vaere en omkostningseffek-
tiv made at sikre genopretning pa. Med hensyn til dataindsamling fremhever Dansk Skovforening, at slutan-



vendelsen og omfanget skal veere klart. Dataene mé ikke afslgre private oplysninger om lodsejere, og fortolk-
ningen af dataene skal veere baseret pa den bedste tilgaengelige videnskabelige ekspertise. Der bar ikke vaere
nogen forpligtelser til dataindsamling for lodsejerne.

Dansk Skovforening satter spergsmalstegn ved, om der er behov for en gennemgang inden for 6 ar og opfor-
drer til, at revisionen af et kommende direktiv udskydes til 15 ar, samt at omfanget af revisionen indsnavres.
Endvidere finder Dansk Skovforening ikke, at der er behov for delegerede retsakter, da man ikke mener, at
disse understgtter implementering af lovgivning sa teet pa lodsejeren som muligt. Endelig fremhaever Dansk
Skovforening vigtigheden af, at respektere subsidiaritetsprincipperne og sikre proportionalitet, serligt med
henvisning til skovjordbund.

Landbrug & Fgdevarer (L&F) mener, at de erhvervsmaessige konsekvenser ved forslaget skal belyses, herun-
der isaer de gkonomiske udgifter. Man finder, at det er overordentlig vigtigt, at erhvervet ikke belastes af nye
udgifter til jordprever, administration mv. L&F mener, at eventuelle merudgifter ved forslaget bar betales af
staten eller EU. Endvidere mener L&F, at afrapportering af resultater af overvigning af jordbundens sund-
hed ber gennemfores i regi af eksisterende rapporter f.eks. NOVANA. Endelig henstiller L&F til, at et teknisk
indhold i jordbunden af et givent mineral ikke ngdvendigvis skal resultere i, at en jordbund klassificeres som
usund.

Danmark Naturfredningsforening (DN) statter generelt op om forslaget og regeringens holdning, om end
man gerne havde set et forslag til skarpere mal for genopretning af jordbundssundhed. Man finder, at der bor
opstilles graenser for ophobning af stoffer i jordbunden, saerligt fosfor.

Danske Regioner fremhaever, at man med forslaget savner en bredere tilgang til jordforurening, der, udover
punktkilder, ogsa adresserer diffus forurening fra fx fladekilder.

Sagen har varet i horing i EU miljgspecialudvalget forud for made i udvalget den 5. marts 2024.

Danmarks Naturfredningsforening (DN) finder, at principperne for baredygtig jordforvaltning bor veere gael-
dende krav og ikke blot vejledende. Ligeledes bar implementering af baeredygtig jordforvaltning vaere obliga-

torisk og baseret pa frivillighed.

Dansk Skovforening understreger deres tidligere fremforte holdning om, at seks ar er for tidligt at gennem-
fare en evaluering af direktivet mhp. at vurdere fremskridt henimod malet om sunde jorder i 2050 — dette
serligt i forhold til skov (skovjorder), da man her ikke har hyppig omdrift og arbejder med laengere cyklusser.
Dansk Skovforening finder, at etablering af en certificeringsordning skal veere frivillig, da man ikke oplever
en efterspargsel fra hverken producenter eller forbrugere for en specifik merkning relateret til jordsundhed.

Landbrug & Fgdevarer stgttede op om Dansk Skovforenings synspunkt om frivillighed ift. certificeringsme-
kanisme og understregede, at man ikke finder, at der er p.t. er tilstreekkeligt vidensgrundlag til at gennemfore
en certificeringsordning.

Generelle forventning til andre landes holdninger

Medlemsstaterne har generelt budt forslaget velkommen og stattet op om en felles overvigningsramme for
jordbundssundheden. Det vurderes, at der generelt er opbakning til at mindske byrderne for myndighederne
og oge fleksibiliteten i forslaget. Der er dog fortsat uenighed om graden af fleksibilitet i overvagningssyste-
met, beeredygtig jordforvaltning samt kravene til at indfere principper for arealinddragelse. Enkelte lande
har yderligere mere generelt udfordret behovet for EU-regulering p& omréadet, saerligt i relation til principper
om arealinddragelse. I forhandlingerne er der endvidere fortsat gnske om klarhed omkring en rakke krav i
forslaget.
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Regeringens generelle holdning

Regeringen hilser forslaget velkommen og stgtter overordnet mélsatningen om at overvége og styrke jord-
bundens sundhedstilstand i EU og Danmark, som er under pres fra graenseoverskridende udfordringer sé-
som klimaforandringer, biodiversitetskrise og fadevareforsyningsusikkerhed.

I forleengelse heraf gnsker regeringen mulighed for fleksibilitet ift. overvigningsindsatsen, herunder bl.a.
mulighed for at undtage omrader med naturligt hgje baggrundsvaerdier for tungmetaller mv. fra vurdering af
jordbundens sundhedstilstand.

Et forbedret datagrundlag vedr. bl.a. landbrugssektorens miljg-, klima- og sundhedsskadelige aftryk vil
kunne bidrage til systematisk viden om jordbundens sundhed, hvilket er en forudsatning for at sikre bedre
og mere effektiv regulering i fremtiden. Forpligtelserne til at overvage kulstofindhold i jordbunden kan desu-
den bidrage til at indfri overvagningsforpligtelser i naturgenopretningsforordningen og kan potentielt under-
stotte fremtidige danske indsatser for at gge kulstofindholdet i jordbunde samt bidrage til bedre dataindsam-
ling til brug for udviklingen af metodologier under forordningen om en EU-certificeringsramme for kulstof-
fijernelse. En mélrettet indsats om at overvage indhold af naringsstoffer i jordbunde vil ligeledes sikre et
bedre vidensgrundlag for kvelstofindsatsen og understatte forpligtelser i henhold til bl.a. vandrammedirekti-
vet (nationale vandomrédeplaner m.v.). Kortleegning af arealinddragelse og befzstede arealer kan bidrage til
et bedre beslutningsgrundlag, nar der foretages investeringer i klimatilpasning, vandforvaltning og anlagsar-
bejder. Regeringen stotter en mere ensartet tilgang til overvigningsindsatsen for at sikre et sammenligneligt
datagrundlag pa tveers af EU.

Regeringen finder det centralt, at de administrative og erhvervsmassige byrder holdes pa et minimum bl.a.
ved at arbejde for, at deadlines for overvagning forleenges, og at de oplistede principper for baredygtige jord-
forvaltning gores vejledende. Regeringen vil ogsa arbejde for at sikre, at overvigningsindsatsen og dataind-
samling harmoniseres med eksisterende krav og forpligtelser, herunder LULUCF-forordningen. Regeringen
vil desuden arbejde for, at kravet om at etablere en mekanisme for certificering af jordbundssundhed bliver
frivillig for medlemsstaterne, idet det vurderes, at eftersporgslen efter en sddan ordning i Danmark ikke vil
afveje de potentielle omkostninger hertil.

Regeringen stotter en risikobaseret tilgang til forurenede og potentielt forurenede grunde i EU, som er pa
linje med den danske tilgang til jordforureningsomradet, og som vil sikre, at der tages hand om historiske
jordforureninger, der er til risiko for drikkevand, overfladevand og folkesundhed for EU-borgere.

Regeringen finder det centralt, at malsetninger og krav til forurenede og potentielt forurenede grunde kun
deekker forurening fra punktkilder og ikke diffus forurening fra slam, gadning, transport eller andre fladekil-
der.

For sa vidt angéar forslagets bestemmelser om principper for modvirkning af arealinddragelse, finder regerin-
gen det centralt, at aktiviteter med veaesentlig samfundsmaessig interesse, herunder udbygning af VE, ikke be-
rores af yderligere forpligtelser, der kobler sig til hertil.

Regeringen statter forslagets fleksibilitet i forhold til at definere praksisser i forhold til baredygtig jordfor-
valtning i henhold til nationale forhold og i overensstemmelse med gaeldende EU-regulering. I forleengelse
heraf hilser regeringen det ligeledes velkomment, at forslaget ikke indeholder bindende krav til eller delmal
for genopretning.

Det er vigtigt for regeringen, at der i direktivet foretages en praecis afgraensning af anvendelsesomradet for de
delegerede retsakter.
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Regeringen arbejder for, at forslagets elementer om overvagningsindsatser bliver komplementaere med over-
vagningsindsatser i andre direktiver og forordninger.

Regeringen finder det centralt, at den styrkede overvigningsindsats ikke indeberer, at information, der vil
kompromittere militaer sikkerhed, videregives eller offentliggares.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Der er oversendt samlenotat til Folketingets Europaudvalg den 6. december 2023 forud for rdidsmede (miljo)
den 18. december 2023.

Der er oversendt samlenotat til Folketingets Europaudvalg den 7. september 2023 forud for raidsmede (land-
brug) den 18. september 2023.

| Notaterne er ligeledes fremsendst til Folketingets Miljo- og Fadevareudvalg.
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