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Forord

Mange ofre for psykisk vold i naere relationer oplever at deres partner eller samlever udnytter dem
gkonomisk ved at kontrollere deres personlige finanser, gdeleegge deres kreditveerdighed og sabo-
tere deres muligheder for at veere pa arbejdsmarkedet. Den gkonomiske udnyttelse finder ofte sted
som led i et mere omfattende voldsregime, som gerningspersonen patvinger offeret for at opna
kontrol med offerets tanker og handlinger. Selvom mange ofre for psykisk vold beretter om at have
veeret udsat for gkonomisk udnyttelse, og selvom denne form for udnyttelse er relativt velbeskrevet
i litteraturen, star ofrene i dag i en vanskelig situation, nar de vil have gkonomisk genoprejsning og
starte en ny tilvaerelse efter volden. Det skyldes bl.a., at den juridiske proces er langsommelig og
sjeeldent farer til, at ofrene far skonomisk erstatning. Denne rapport giver et indblik i de udfordringer,
som kendetegner ofrenes livssituation, og den behandling ofrenes udfordringer far hos politiet og
pa krisecentertilbud for voldsramte. Derudover praesenteres en raekke anbefalinger til, hvordan ofre-
nes retsstilling kan forbedres.

Rapporten er udarbejdet af projektleder og direkter i Justitia Danmark Birgitte Arent Eiriksson, juri-
disk konsulent Anders Mihle og kriminologisk analytiker Malte Bundgaard Kolze. Undervejs har flere
andre personer bidraget til rapporten, herunder advokatfuldmaegtig Seren Morsg og jurist Trine
Ravnholt.

Justitia vil gerne takke alle de medvirkende borgere, som har veeret ofre for gkonomisk vold, og de
politifolk, krisecentermedarbejdere, advokater samt gvrige fagpersoner og eksperter, som har bidra-
get med deres erfaringer og faglige viden i forhold til skonomisk vold som en del af psykisk vold i
naere relationer. Justitia takker desuden de eksterne laesere af rapporten, som har bidraget med kon-
struktive kommentarer og forslag til forbedringer. Tak til professor i europaeisk etnologi Astrid Per-
nille Jespersen, lektor i europaeisk etnologi Signe Mellemgaard, advokat og partner Karsten Hgj og
professor emeritus i strafferet Jarn Vestergaard.

Endelig vil Justitia takke Offerfonden, der har finansieret rapporten.
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1 Resumeée

Rapporten behandler gkonomisk vold som en del af psykisk vold i nzere relationer inden for ram-
merne af dansk straffelov. @konomisk vold er kendetegnet ved handlinger, der bergver en person
kontrollen over gkonomiske ressourcer, herunder ejendom, penge eller arv fra familien. Det indebae-
rer ogsa dominans, manipulation eller skadelig udnyttelse af gkonomiske forhold til at undertrykke
en anden person. @konomisk vold kan opsta i forskellige sociale sammenhange, herunder inden for
parforhold og familierelationer.

Hvad er skonomisk vold?

Psykisk vold

I @konomisk vold er handlinger, der fratager en
person kontrol over ressourcer som penge og
ejendom. Det omfatter ogsa dominans,
manipulation og udnyttelse af gkonomiske forhold Okonomisk
til at undertrykke en anden, ofte inden for vold
parforhold og familierelationer.

. Parforholdets
o “§I fortrolighed og

tillid misbruges.

Strafferetligt er
gkonomisk vold en
del af psykisk vold.

@konomisk vold kan komme til udtryk ved

® Naz=gtelse af adgang til egne penge eller felles
bankkonto

® Tvang til at aflevere sin lgn eller andre indteegter

® Tvang til at leve under et stramt budget
Tvang til at bruge penge pa bestemte ting
Geeldsaetning uden samtykke

eller neert knyttet hertil.

Blev i 2019 kriminaliseret i .
straffelovens § 243, der
vedrgrer psykisk vold overfor 9
personer i samme husstand ‘
]

Psykisk vold blev selvstaendigt kriminaliseret med indfarelsen af straffelovens § 243 i 2019, hvilket
markerede en banebrydende udvikling i opfattelsen og kriminaliseringen af psykisk vold. @konomisk
vold betragtes som en underkategori af psykisk vold, men dens omfang og karakter er kun beskrevet
i meget begraenset omfang i straffelovens forarbejder. Straffelovens § 243 repraesenterer dog et vig-
tigt skridt i retning af en bredere forstaelse af psykisk vold i dansk ret og en mere klar definition af
gkonomisk vold.

Der er ingen selvsteendige opggrelser over omfanget af gkonomisk vold som led i psykisk vold.
Justitsministeriet og VIVE (Det Nationale Forsknings- og Analysecenter for Velfaerd) estimerer pa



tveers af forskellige kortleegninger af omradet, at psykisk vold generelt er en af de mest udbredte
voldsformer i Danmark. Samtidig estimerer Justitsministeriet, at anmeldelsestilbgjeligheden for psy-
kisk vold er markant lavere end ved andre former for kriminalitet. Herudover viser en opggrelse af
domfzeldelser for psykisk vold i Danmark fra 2022, at domfeeldelsesprocenten for personer, som er
tiltalt i en straffesag, kun ligger pa 6,8 procent, hvilket er lavere end ved andre former for personfarlig
kriminalitet.

Med udgangspunkt i samspillet mellem en juridisk definition af psykisk vold, som kun i begraenset
omfang indkredser gkonomisk vold, og erfaringerne fra praktikere og voldsofre, udfolder rapporten
de udfordringer, der ofte opstar, nar skonomisk vold underleegges retlig behandling.

I rapporten identificeres en raekke retssociologiske og juridiske udfordringer ved gkonomisk vold,
som bl.a. omfatter:

Kompleksiteten af skonomisk vold

9 At gkonomisk vold normalt er en del af et samlet voldskompleks,

* hvor flere forskellige former for vold indgar i forening. Ofrenes
beretninger reflekterer denne sammensatte situation, og de skel-
ner ikke nadvendigvis mellem psykisk og gkonomisk vold.

At samlivsrelationen mellem offer og gerningsperson skaber en
seerlig situation, hvor volden kan eskalere, fordi offeret afgiver
dele af sin gkonomiske selvstaendighed til gerningspersonen, og
fordi parterne tilbringer megen tid sammen.

At offerets selvopfattelse og hukommelse pavirkes af volden sa-
ledes, at offeret mister troen pa, at offerets opfattelse af virke-
ligheden er korrekt. Gerningspersonens virkelighedsopfattelse
patvinges offeret via vedvarende manipulation, hvilket betyder,
at offeret kan have sveert ved at huske bestemte haendelser og
fremkomme med en sammenhaengende forklaring.

At volden over tid normaliseres og bliver mere underspillet og
usagt, hvilket ger det vanskeligere for offeret at beskrive, hvad
de har veeret udsat for.

At offeret isoleres fra omgivelser samt venner og familie i takt
med, at volden tager til, og offeret derfor ender med at veere af-
haengige af gerningspersonen.

At offeret ikke ngdvendigvis opfatter den gkonomiske udnyttelse
som vold, og derfor ikke anmelder sagen til politiet fgr langt se-
nere i forlgbet, hvis overhovedet.



At offeret er i tvivl om sine rettigheder, samt om hvor og hvordan
der kan sgges om hjzelp.

At offeret stgder pa udfordringer i forbindelse med anmeldelses-
situationen hos politiet, hvor der vejledes om ikke at anmelde,
eller hvor offeret oplever at vaere til besveer og ikke at blive taget
alvorligt.

Offerets made med politi og krisecentre

e At der pa tveers af de forskellige politikredse eksisterer et uens-
“‘ﬁ artet vidensgrundlag om psykisk vold.
At politiet er udfordret i efterforskningen af sager om psykisk
vold som fglge af den svaere bevisbyrde og generelle udfordrin-

ger med at efterforske den gkonomiske del af sagerne.

At efterforskningen af psykisk vold kan blive nedprioriteret i
sagskomplekser, der ogsa indeholder andre straffelovsovertrae-
delser, eksempelvis pa grund af den lave sandsynlighed for
straf og pa grund af begraensede ressourcer i efterforskningen.

At ofre for gkonomisk vold oplever vanskeligheder med at ind-
samle beviser, da gkonomisk vold sjeeldent efterlader synlige
spor som fysisk vold, hvilket vanskeligger bevisfgrelsen i sa-
gerne.

At offeret i udpraeget grad s@ger hjeelp til sine akutte proble-
mer ved krisecentre for voldsramte, men at krisecentrene har
vanskeligt ved at hjeelpe ofre med at imgdega deres gkonomi-
ske udfordringer.

At krisecentrenes henvendelser til politiet ikke ngdvendigvis af-
stedkommer, at der oprettes en sag, fordi de ikke er overfar-
bare til politiets retlige kontekst. Generelt beskriver medarbej-
dere fra bade politiet og krisecentre, at deres indbyrdes forsta-
else af psykisk vold kan give anledning til misforstaelser, nar de
kommunikerer med hinanden.



Den gkonomiske volds effekter og genoprejsning for offeret

At der blandt politifolk, krisecentermedarbejdere og banksek-
toren hersker tvivl om, hvordan man bedst handterer spargs-
malet om offerets gkonomiske genoprejsning, herunder hvor-
dan offeret vejledes bedst muligt

At ofre for gkonomisk vold er szerligt sarbare over for misbrug
af digital signatur, primeert fordi mange af dem lever i parfor-

hold praeget af tillid. Dette tillidsforhold kan veere dybt rodfae-
stet, da de ofte deler deres daglige liv og bolig med deres part
ner. Den teette relation gar det lettere for gerningspersonen at
fa adgang til offerets digitale signatur (som f.eks. MitID og an-
dre enheder), der giver adgang til bankkonti, ldanoptagelse mv.

At den ggede digitalisering i Danmark og indfgrelsen af digital
signatur skaber udfordringer for ofre for gkonomisk vold, da
den ikke kraever offerets tilstedevaerelse og fysiske underskrift,
hvilket gar det vanskeligt at verificere den rette underskriver af
et dokument.

At der er uklarhed om regler og ansvar for misbrug af digitale
signaturer pa grund af lovgivningen, herunder betalingsloven,
kreditaftaleloven og hvidvaskreglerne. Dette skaber en ulige
beskyttelse af ofrene, iseer nar det kommer til ansvarsfordelin-
gen mellem banker og andre langivere, f.eks. kviklansudbydere.

At erstatning som fglge af gkonomisk vold er vanskelig, da det
er sveert at bevise psykiske skader og varige mén, og den nuvee-
rende lovgivning primaert fokuserer pa personskader.

At tidligere domme viser, at domstolene kun i fa tilfeelde tager
stilling til det skonomisk spargsmal i straffesagen, og at det ofte
udskydes til et civilretligt segsmal som ofre har sveert ved at na-
vigere i, eller som de ikke er i stand til at overskue.

At tidligere domme viser, at sagerne underlaeegges en uensartet
behandling, fordi psykisk vold, herunder gkonomisk vold, er vagt
definerede i lovgivningen.

At vidnebeviset, seerligt i forhold til troveerdighedsvurdering,
spiller en stor rolle i sagerne, hvilket stiller offeret i en udfor-
drende situation.



Rapporten indeholder felgende anbefalinger:

At Rigsadvokaten og/eller Rigspolitiet skal udarbejde anbefalin-
ger til, hvordan politikredsene kan @ge deres generelle kend-

skab til skonomisk vold som led i psykisk vold og hvilken doku-
mentation, som er relevant at indsamle under efterforskningen.

At Rigsadvokaten og/eller Rigspolitiet skal indfgre en fast pro-
cedure for efterforskning af psykisk vold, der forpligter politiet
til under afhgringer af offeret at afsege, om der tillige har veeret
tale om gkonomisk vold. Det geelder ogsa i de situationer, hvor
offeret ikke selv kommer ind pa dette.

At justitsministeren skal sikre, at ofre for gkonomisk vold auto-
matisk far beskikket en bistandsadvokat, hvilket giver offeret
mulighed for at fa hjeelp, rddgivning og vejledning bade under
sagens efterforskning og senere, hvis sagen skal for retten. Ret-
ten til bistandsadvokat skal desuden udstraekkes til efterfal-
gende behandling af erstatningsspgrgsmal.

At retspraesidenterne i de enkelte retskredse, og i landsretterne,
drafter med de ansatte dommerfuldmaegtige, retsassessorer og
dommere, hvordan domstolene i videst muligt omfang kan be-
handle erstatningsspgrgsmalet i sa mmenhaeng med straffesa-
gen.

At justitsministeren snarest muligt finder lgsninger, som skal
sikre, at ofre for gkonomisk vold far den ngdvendige skonomiske
hjeelp til at gare deres ret gaeldende ved domstolene, nar de vil
anlaegge en civil sag om erstatning mod gerningspersonen. Det
samme geelder nar langiver eller andre kreditorer anleegger sager
mod offeret om geeld, som kan henfares til straffesagen. Udar-
bejdelse af sddanne Igsninger kan f.eks. indga i arbejdet ved det
af Justitsministeriet nedsatte lovforberedende udvalg om rets-
hjeelp og fri proces.

At justitsministeren skal oprette et nationalt forum for deling af
viden om gkonomisk vold, bestdende af bl.a. politiet, krisecentre,
banksektoren, geeldsradgivere og andre relevante myndigheder.

At justitsministeren skal oprette en digital platform, der samler
og formidler geaeldende lovgivning og anden relevant viden om
gkonomisk vold.

At justitsministeren, erhvervsministeren i eventuelt samarbejde
med digitaliseringsministeren skal nedsaette en ekspertgruppe
ellign., som skal udarbejde en kommissionsbeteenkning om



forbedring af retsstillingen for ofre for gkonomisk vold. Dette ar-
bejde bar omfatte spgrgsmal om:

Parforholdets seerlige betydning i forhold til offerets papas-
selighed og dgmmekraft i sager om gkonomisk vold, samt
hvordan dette bgr indga i sagernes oplysning og videre be-
handling i retssystemet.

Den nugeaeldende kompensationsordning for misbrug af di-
gital signatur, herunder om den tillige bar omfatte situatio-
ner, hvor gerningspersonen har tilegnet sig midlerne pa sin
egen konto.

Udfordringerne ved kviklan, herunder om udbyderne ber li-
gestilles med betalingstjenesteudbydere og underlaegges
samme grad af haeftelses- og ansvarsforpligtelser gennem
betalingsaftaleloven og kreditaftaleloven med henblik pa at
reducere risikoen for gaeldsforpligtelser for ofre for gkono-
misk vold, nar gerningspersonen optager kviklan i offerets
navn.

En informationsindsats om risikoen for gkonomisk vold, di-
gital signatur, brugernes rettigheder, hvem de skal kontakte
ved misbrug, og hvornar de skal veere papasselige og be-
skytte sig mod misbrug.

At adgangen til gaeldssanering ggres lettere for ofre for gkono-
misk ved:

At justitsministeren skal indfare en seerlig mulighed for at fa
geeldssanering, nar et offer for gkonomisk vold bliver hablgst
forgaeldet som falge af den udgvede gkonomiske vold.

At justitsministeren skal tage initiativ til, at domstolene skal
tillegges en saerlig kompetence til at vurdere, om offeret
skal tildeles geeldssanering — ogsa nar offeret ikke lever op
til de generelle betingelser for gaeldssanering (tilsvarende
ses i inddrivelseslovens § 13, stk. 6).
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2 Indledning og rapportens opbygning

De seneste ar har psykisk vold veeret genstand for gget samfundsmaessig og politisk bevagenhed i
Danmark og Europa, hvilket i 2019 farte til en andring af straffeloven. Med aendringen blev psykisk
vold selvsteendigt kriminaliseret i straffelovens § 243 som et udtryk for lovgivers anerkendelse af
psykisk vold som et alvorligt feenomen, der bar vaere strafbart. Den nye bestemmelse er saledes et
politisk signal om, at psykisk vold er et samfundsproblem. Under behandlingen af lovforslaget i Fol-
ketinget udtalte den daveerende justitsminister Sgren Pape Poulsen at: " ... psykisk vold er uaccepta-
belt helt pa linje med fysisk vold. Det er vigtigt, at vi som samfund sender et signal til de voldsudsatte
om, at det ikke er dem, der er noget galt med."’

Flere undersggelser tyder pd, at der indgar et element af gkonomisk udnyttelse i flere sager om
psykisk vold. En kvantitativ kortleegning af omradet udgivet i Nordisk Tidsskrift for Kriminalvidenskab
viser, at der pa baggrund af 631 politianmeldelser om psykisk vold efter straffelovens § 243 var be-
skrivelser af gkonomisk udnyttelse i 35 sagsresuméer fra politiet og ét anklageskrift.> Den gkonomi-
ske udnyttelse omhandlede forhold, hvor gerningspersonen angiveligt havde taget penge fra offe-
rets bankkonto, oprettet l1an i offerets navn eller kraevet, at offeret opsagde sit job. I andre sager har
gerningspersonen frataget offeret sin adgang til egen gkonomi, sa offeret skulle have gerningsper-
sonens tilladelse til at bruge sine egne penge, hvilket begraensede offerets frihed og generelle mu-
ligheder betydeligt.? @konomisk udnyttelse indgar saledes i flere anmelderes fortzellinger om psykisk
vold og beskrives som en del af det voldsregime og den generelle undertrykkelse, som ofrene ud-
seettes for. Denne saerlige udnyttelsesform vil i resten af rapporten blive betegnet som akonomisk
vold.

Fokus i denne rapport er pa de udfordringer, der opstar for ofre for gkonomisk vold som en del af
psykisk vold i nzere relationer, nar offeret bryder relationen til gerningspersonen. Der fokuseres saer-
ligt pa, hvordan offeret mader politiet, sociale tilbud, retshjeelpsorganisationer og geeldsradgivnin-
ger, herunder hvordan offeret oplever at blive hjulpet videre mod et liv fri for voldens negative fal-
gevirkninger. Herunder vil det blive undersggt, hvordan den digitale udvikling og borgernes interak-
tion med offentlige myndigheder og private aktarer via digital signatur® pavirker ofre for akonomisk
vold. Flere undersggelser og personlige beretninger tyder pa, at de seneste ars udvikling pa dette
omrade skaber en raekke udfordringer for offeret i parforhold, hvor der optraeder skonomisk vold.

! Folketingstidende 2018-19, L 139.

2 Mglbak & Jargensen (2022).

3 Ibid.

4 MitID og NemID er eksempler pa digitale signaturlgsninger. NemID blev indfgrt i Danmark i 2010 som en digital signa-
turlgsning, der bruges til at identificere borgere online og bekreaefte deres identitet i forskellige digitale tjenester. Det fun-
gerer ved, at brugerne har en personlig NemID-nggle, der bestdr af et bruger-id, en adgangskode og en ngglekort eller
en nggleapp pa en smartphone. NemID fungerer som en digital signatur, der giver brugerne mulighed for at bekraefte
deres identitet og underskrive elektroniske dokumenter sikkert online. MitID er en ny digital identitetslgsning i Danmark i
2021 der er ved at blive indfgrt som erstatning for NemID.
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Offeret har givetvis registreret en nggleapplikation pa deres mobiltelefon eller tablet, hvorfra ger-
ningspersonen kan tiltvinge sig adgang og godkende anmodninger om elektronisk underskrift med
offerets digitale signatur. Digital signatur kan séledes blive genstand for misbrug, hvilket kan fa store
gkonomiske konsekvenser for offeret.

Det bar understreges, at rapporten ikke er en effektevaluering af enkelte aktarers indsatser pa om-
radet og ikke har til hensigt at komme med en kvalitetsvurdering af eksempelvis politiets eller krise-
centrenes arbejde med psykisk vold. Malet er at preesentere nogle generelle betragtninger, baseret
pa et systematisk indsamlet baggrundsmateriale, som kan tydeliggere og nuancere livssituationen
for denne specifikke gruppe af voldsofre. Hertil harer en udleegning af de voldsudsattes egne opfat-
telser af deres livssituation og voldens karakter fra interviewberetninger med ofrene selv. Rapporten
fokuserer pa tre overordnede omrader og analysen vil séledes primzert dreje sig om, hvordan gko-
nomisk vold behandles pa det strafferetlige omrade, det formueretlige omrade og det socialfaglige
omrade.

Rapporten indledes i kapitel 3, med en redeggrelse for den tveerfaglige retssociologiske tilgang der
udger fundamentet for undersggelsesdesignet, samt en kort gennemgang af international forskning
pa omradet. Derpa falger en redegarelse for straffelovens § 243 omhandlende psykisk vold, herunder
hvordan gkonomisk vold forstas i relation til psykisk vold. Til redegarelsen harer desuden en afklaring
af alternative forstaelser af begreberne psykisk og gkonomisk vold som anvendes uden for det retlige
system, herunder pa krisecentre for voldsramte, samt en statistisk kortlaegning af omfanget af psykisk
og gkonomisk vold.

Derefter indledes den analytiske del af rapporten med inddragelse af de primaere kilder, dvs. inter-
viewberetninger samt beretninger fra politirapporter. Kapitel 5 omhandler ofrene selv, og gennem
deres beretninger afdaekkes den sammensatte og dilemmafyldte livssituation som de befinder sig i.
Kapitlet afdeekker voldens karakter og kompleksitet og s@ger samtidig at karakterisere de situationer,
hvor ofrene afsluttede eller forsggte at afslutte den voldelige relation, og de udfordringer de stadte
pa i den forbindelse.

I kapitel 6 udleegges politiets behandling af sager om psykisk vold i den indledende visitation af
anmeldelsen samt under efterforskningen. Kapitel 7 fokuserer pa krisecentermedarbejdernes arbejde
med ofre for psykisk og gkonomisk vold i forbindelse med ofrenes henvendelser til og ophold pa
krisecentrene. Kapitel 6 og 7 fokuserer pa den konkrete arbejdspraksis og beslutningstagen relateret
til psykisk og gkonomisk vold fra to forskellige faglige perspektiver, herunder de udfordringer, som
kan danne barrierer for, at ofre for psykisk og gskonomisk vold far den ngdvendige hjzelp rettidigt.

I kapitel 8 og 9 sammenholdes de juridiske og retssociologiske analysers betragtninger, og der pree-
senteres anbefalinger til tiltag, som kan forbedre retsstillingen for ofre for gkonomisk vold som del
af psykisk vold i den straffe- og civilretlige behandling. Rapportens hovedkonklusion praesenteres i
kapitel 10, hvorefter den metodiske tilgang til indsamlingen af rapportens empiriske materiale pree-
senteres i kapitel 11.
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3 Undersggelsesdesign

Formalet med fglgende afsnit er at afklare den bagvedliggende fremgangsmade, som rapporten
bygger pa. Afsnittet inkluderer en redeggrelse for den tveerfaglige kombination af jura og sociologi,
som tages i brug for at besvare rapportens undersggelsesspargsmal, samt hvorfor denne tilgang er
relevant i studiet af gkonomisk vold som en del af psykisk vold i naere relationer.

Rapporten er baseret pa en tveaerfaglig retssociologisk tilgang, der kombinerer en juridisk analyse af
geeldende ret og retspraksis med en sociologisk analyse af de livsomstaendigheder og oplevelser der
er forbundet med psykisk og gkonomisk vold blandt ofrene, samt blandt de politifolk, krisecenter-
medarbejdere og bistandsadvokater som behandler problematikken. Formalet med den tvaerfaglige
tilgang er at tegne et bredere og mere nuanceret billede af skonomisk vold som en del af psykisk
vold i nzere relationer, og hvordan problemet opfattes og handteres af ofrene selv savel som forskel-
lige samfundsaktgrer i Danmark. Tilgangen er hovedsageligt fokuseret pa den operationelle retsso-
ciologi, hvilket vil sige at det primaere formal er at undersgge, hvilken virkning den retlige praksis
relateret til straffelovens § 243 har, eller ikke har, i det bredere samfund.”

En mindre del af rapporten er dedikeret til tilblivelsen af straffelovens § 243, herunder den forhistorie
og retlige kontekst som gar forud for bestemmelsens indfarelse. Denne del tager udgangspunkt i
den genetiske retssociologi, der har fremkomsten og opretholdelsen af lovgivning som sit fokusom-
rade, og tjener hovedsageligt som baggrund for resten af analysen.® Formalet med den tveerfaglige
tilgang er desuden at fremkomme med anbefalinger, der tager hgjde for, at ikke alle aspekter af
ofrenes vilkar kan forbedres med juridiske lgsninger alene, og at de juridiske lgsninger med fordel
kan bygge pa en bredere forstaelse af de involverede parters livs- og arbejdsvilkar for at fungere
bedre i praksis.

Retssociologien som forskningsdisciplin studerer retssystemet og dets sociale og samfundsmaessige
kontekst, herunder rettens tilblivelse og indvirken pa resten af samfundet, bade inden og uden for
de retlige institutioner. Der findes flere forskellige mader at foretage retssociologiske undersggelser
pa, som afhaenger af det materiale, der inddrages, og perspektivet pa retten. Nogle undersagelser
laegger seerligt veegt pa juridiske metoder og retskilder. Sddanne undersggelser anlaegger et internt
perspektiv pa retten og betegnes som retsdogmatiske. Andre undersggelser anskuer retten fra et
eksternt perspektiv, hvor retten behandles som et socialt feenomen og undersgges pa samme made
som andre samfundsfaeenomener.” I neervaerende undersggelse indtages en mellemposition, hvor der
bade foretages en analyse af en raekke retskilder, som suppleres og nuanceres med empiriske beret-
ninger. Med andre ord inddrager rapporten de interne perspektiver pa psykisk og gkonomisk vold,

> Dahlberg-Larsen (2013); se ogsa Nielsen (2020).
6 Ibid.
7 Hammerslev & Nielsen (2020).
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som fremgar af retskilder, dvs. lovgivning, domme, forarbejder etc. samt eksterne perspektiver pa
psykisk og gkonomisk vold fra enkeltpersoner og institutioner uden for retten.

Den retssociologiske metode er den fremgangsmade, der tages i brug for at indsamle viden om
retten, menneskelige handlinger, retlige institutioner samt andre relaterede forhold.? Se naermere
om de specifikke metoder, som er anvendt i undersggelsen, i kapitel 11. Overordnet anvendes den
retssociologiske metode til at kombinere forskellige materialetyper, som hvis de anvendes selvsteen-
digt, giver et mere begraenset billede af gkonomisk vold som en del af psykisk vold i naere relationer.
Eksempelvis kan retskilder give et indblik i psykisk vold fra et retligt perspektiv, men kan ikke bidrage
med viden om faenomenet udover, hvad der star i selve retskilderne.? P4 samme made kan beretnin-
ger fra interviewpersoner, der ikke er jurister eller har kendskab til retten, ikke bruges som en retvi-
sende beskrivelse af rettens faktuelle karakter og interne logikker. Kombinationen af de forskellige
materialetyper kan saledes bidrage til at afhjeelpe de individuelle materialetypers begraensninger.

Det kan veere vanskeligt at integrere retssociologiske elementer direkte i rettens sprog, som det
fremgar af retskilderne, bl.a. fordi statistik og interviewberetninger fra ikke-jurister sjeeldent ger brug
af retlige begreber.’® Evnen til at erkende et bestemt problem som et retligt problem afhaenger
desuden af et far-retlig forlgb, hvor udsagn og haendelser gennemgar en anerkendelsesproces for
at blive til problemer som retten anerkender, og som kan behandles af retten. De borgere som op-
sgger det retlige system medbringer:
mer, sociale problemer, interpersonelle problemer etc. (...)""" og borgeren kan have en ganske anden

”

... en uretfeerdighedstolelse, nogle konkrete hverdagsproble-

intention med sin henvendelse til det retlige system, end den retlige behandling reelt reflekterer.
Derfor er den retlige anerkendelsesproces ogsa en transformation, hvor problemet skifter haender
og tilleegges nye betydninger.

En veesentlig del af rapportens analyse bestar af at oversaette de problemer, som viser sig i det em-
piriske materiale, til et sprog der er anvendeligt i en retlig kontekst. I rapporten anvendes begrebet
offerom de personer, som udsaettes for gkonomisk vold, og begrebet gerningsperson anvendes til
at beskrive de personer, som udgver volden, selvom de to begreber ikke anvendes konsekvent pa
hverken det retlige eller socialfaglige omrade. Eftersom den retssociologiske tilgang undersgger
krydsfeltet mellem retten og resten af samfundet, er det relevant at anvende begreber, som ikke
entydigt er forbundne med ét specifikt omrade, men derimod kan danne baggrund for en fzelles
forstaelse.

Ved at kombinere retsdogmatiske betragtninger i en retssociologisk analyse tages der hgjde for bade
den juridiske virkelighed og den kompleksitet, som praeger hverdagen for ofre for psykisk vold samt

8 Ibid.
9 Ibid.
0 Ibid.
" Olesen & Hammerslev (2020); se ogsa Bourdieu (2013).

Justitia Vesterbrogade 69D 1. th. Side 13 1620 Kabenhavn Justitia-int.org



Justitia | Danmarks uafhaengige juridiske taenketank
JUSTITIA Retsstilling for ofre for gkonomisk vold

de fagprofessionelle medarbejdere, der arbejder med problematikken i praksis. Kombinationen sikrer
samtidig, at rapportens anbefalinger bedst muligt angiver konkrete juridiske I@sninger.

3.1 Litteraturgennemgang

Formalet med fglgende afsnit er at praesentere en kort redegarelse for, hvordan gkonomisk vold
behandles i international forskningslitteratur. Indsigterne fra litteraturen ger det muligt at placere
foreliggende undersggelse inden for et bredere forskningsfelt, og beskrive hvordan undersggelsen
bidrager til den samlede viden om gkonomisk vold med nye perspektiver. Fokus i litteraturgennem-
gangen har veeret pa at identificere forskning der behandler nogle af de samme problemstillinger
som foreliggende undersggelse, sdsom de forskellige mader, offeret udnyttes gkonomisk, offerets
egen opfattelse af voldens alvor og relationen mellem psykisk vold og gkonomisk vold. Litteratur-
gennemgangen er saledes ikke en udtgmmende beskrivelse af den samlede akademiske litteratur
om gkonomisk vold.

Den internationale forskning anskuer, bredt set, gkonomisk vold som en selvstaendig voldsform der
optraeder sidelgbende med andre former for vold i nzere relationer, herunder vold af bade fysisk og
psykisk karakter.? Selvom gkonomisk vold laenge har veeret et kendt faenomen inden for studiet af
vold i nzere relationer, har stgrstedelen af forskningen fokuseret pa fysisk vold i naere relationer. 1
kontrast hertil er konsekvenserne af Ikke-fysiske voldsformer, sdsom psykisk og skonomisk vold, un-
dersagt i et vaesentligt mindre omfang.'® Foreliggende undersagelse, hvor gkonomisk vold betragtes
som indlejret i psykisk vold med udgangspunkt i straffelovens § 243, er sdledes et bidrag til et un-
derbelyst forskningsomrade, hvor problematikken tilmed anskues i en konkret juridisk sammen-
haeng. Perspektivet pa gkonomisk vold, som en del af psykisk vold i neere relationer inden for en
konkret retspraksis, star i kontrast til den made, problematikken behandles pa i forskningslitteratu-
ren, der hovedsageligt fokuserer pa at afdaekke voldens karakter uafhaengigt af den juridiske kon-
tekst.

@konomisk vold har en raekke interne dimensioner, som pavirker forskellige dele af offerets samlede
gkonomi, og som ger offeret afhaengig af gerningspersonen.' Afhaengigheden opstar som felge af
de taktikker, som gerningspersonen anvender, og som eksempelvis indebaerer at afskaere offeret fra
sine finanser og forhindre offeret i at tilga oplysninger om bankkonti, lgn, udgifter etc.’ Derudover
kan offeret blive afskaret fra direkte adgang til basale forngdenheder sdsom mad, tgj og medicin.®
Der er derudover eksempler pa, at gerningspersonen afskaerer offeret fra arbejdsmarkedet for at
forhindre offeret i at tjene sine egne penge samt for at forhindre dem i at indga i kollegiale

12 Qutlaw (2009); se ogsa Miller (1995).

13 Stylianou (2018).

4 Adams et al. (2008).

15 Sanders (2015); se 0ogsd Wettersten et al. (2004).

16 Anderson et al. (2003); se ogsé VonDelLinde (2002).
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relationer.”” Konkret kan det komme til udtryk ved at gerningspersonen gdeleegger offerets bil, mga-
der uanmeldt op pa offerets arbejdsplads for at chikanere offeret og offerets kollegaer, gemmer
bilnggler, holder offeret vdgen om natten, @delaegger tgj etc. for pd den made at tvinge offeret vaek
fra sit arbejde, eller for at forhindre offeret i overhovedet at tage et arbejde.™

Gerningspersonen kan desuden udgve gkonomisk vold ved at bruge offerets penge uden tilladelse,
eller ved at optage lan i offerets navn, hvormed offerets kreditveerdighed nedbrydes.” Der ses ek-
sempler pa at gerningspersonen bruger offerets kontanter eller kreditkort uden tilladelse, naegter at
betale husleje eller andre udgifter eller bruger offerets penge til gambling.?’ Optagelse af lan i offe-
rets navn beskrives i litteraturen som en form for gkonomisk vold der observeres i stadigt starre
omfang, hvor gerningspersonen bruger geeld til at fastholde offeret i et gkonomisk afhaengigheds-
forhold. Optagelse af geeld i offerets navn beskrives i litteraturen som det element af skonomisk vold
som ofrene selv opfatter som den mest gdeleeggende i forhold til andre voldsformer.?' I takt med at
forbrugslan bliver stadigt mere udbredte, og let tilgaengelige, bliver det stadigt lettere for gernings-
personen at bruge geeld som kontrolmiddel over for offeret.??

I modsaetning til fysisk vold kan gerningspersonen udgve gkonomisk vold uden at veere fysisk til
stede, og uden at have direkte kontakt til offeret, hvilket kan gere det svaert for offeret at skaerme
sig mod gkonomisk vold, selv i de tilfeelde, hvor de har brudt kontakten eller afsluttet samlivet med
gerningspersonen. Der er sdledes en risiko for, at skonomisk vold fortsaetter i en veesentligt leengere
periode, end andre former for vold. I foreliggende undersggelse af gkonomisk vold som en del af
psykisk vold i nzere relationer er der szerligt fokus pa gerningspersonens optagelse af geeld i offerets
navn, samt pa hvordan ofrene handterer den udsatte position, de befinder sig i. P4 den made bidra-
ger undersggelsen til et underbelyst omrade ved hjeelp af konkret empirisk materiale.

7 Alexander (2011); se 0gsa Brewster (2003); Moe & Bell (2004); Swanberg & Logan (2005).
18 Riger et al. (2000); se ogsé Swanberg & Macke (2006).

9 Postmus & Plumer et al. (2015).

20 Anderson et al. (2003).

21 Outlaw (2009).

22 Littwin (2012).
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4 @konomisk vold som en del af psykisk vold

Formalet med fglgende kapitel er at redeggre for de definitioner af psykisk vold og ekonomisk vold,
som indgar i undersggelsen, herunder hvordan de to begreber haenger sammen. Da undersggelsen
er tveerfaglig, er det ngdvendigt med en bredere indfering i de centrale begreber og deres anven-
delse i praksis. Begrebsafklaringen skal i den forbindelse lette forstaelsen af de bagvedliggende de-
finitioner, der indgar i den efterfalgende analytiske del.

I denne rapport arbejdes der med gkonomisk vold som den del af psykisk vold, som bergrer offerets
gkonomi og gkonomisk kontrol. Grunden til denne afgraensning er, at gkonomisk vold ikke er selv-
steendigt kriminaliseret i dansk ret, men er en del af psykisk vold, som er kriminaliseret efter straffe-
lovens § 243. Da begreberne “psykisk vold” og “gkonomisk vold” sdledes er teet forbundne i dansk
ret, vil der farst blive redegjort for psykisk vold efter straffelovens § 243, hvorefter der vil blive rede-
gjort specifikt for den gkonomiske vold som en del af den psykiske vold. Det bemaerkes, at det, der
bliver behandlet i rapporten, er gkonomisk vold i nzere relationer. Det skyldes - som det vil fremga
nedenfor — at straffelovens § 243 om psykisk vold kun omfatter psykisk vold i neere relationer. Den
gkonomiske vold, der bliver behandlet i denne rapport, er derfor som udgangspunkt gkonomisk vold
i neere relationer, selvom der alene refereres til gkonomisk vold. @konomisk kriminalitet mellem per-
soner i naertstaende forhold kan dog ogsa falde ind under en raekke af straffelovens andre bestem-
melser, herunder bestemmelserne om bedrageri, undersleeb, mandatsvig og tyveri. Denne rapport
fokuserer dog udelukkende pa de situationer, der falder ind under straffelovens § 243.

Der eksisterer ikke én entydig beskrivelse af gkonomisk vold. Begrebet er almindeligvis kendetegnet
ved handlinger, som medfarer tab af gkonomisk kontrol for offeret, herunder kontrol over retten til
ejendom, penge samt adgang til arbejdsmarkedet. @konomisk vold er eksempelvis defineret som:
"Handlinger, som medfarer tab af kontrol og ret til ejendom, penge eller del i familizer arv. Samt brug
af personens image mod deres vilje for at en tredje person kan tjene penge.”?>1'Den usynlige vold
—viden om psykisk vold’, er gkonomisk vold pa anden, men meget lignende made, defineret sdledes:

"@konomisk vold forhindrer den voldsudsatte i at rade over sin egen gko-

p— l nomi. Det kan f.eks. ske ved, at vedkommende forhindres i at tjene penge,
— ' naegtes adgang til egne penge eller faelles bankkonto eller tvinges til at
—_\_J underskrive 1&n eller p& anden méde gaeldsaettes. Det er ogsa gkonomisk

vold, hvis den voldsudsatte, bliver tvunget til at tigge om penge fra ger-
ningspersonen.”?4
Det er feelles for definitionerne, at skonomisk vold kommer til udtryk ved, at offeret begraenses gko-
nomisk. F.eks. kan offeret blive forhindret i at rade over sin egen gkonomi ved, at gerningspersonen
naegter adgang, eller stiller betingelser for offerets adgang, til egne eller feelles bankkonti, eller ved

23 Ottosen, M. H., & @stergaard, S. V. (2022).
24 Danner & Rgde Kors (2018).
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at gerningspersonen forhindrer offeret i at tjene sine egne penge. Det er ogsa skonomisk vold, hvis
gerningspersonen udnytter sin kontrol over offerets gkonomi til eksempelvis at bruge offerets penge,
eller anvender offerets digitale signatur til at indga skonomiske aftaler pa offerets vegne, eksempel-
vis ved at optage lan.

4.1 Istanbulkonventionen

Den 11. oktober 2013 ratificerede Danmark Europaradets konvention til forebyggelse og bekeem-
pelse af vold mod kvinder i hjemmet, ogsa kaldet Istanbulkonventionen. Af konventionens artikel 33
fremgar det, at medlemslandene skal treeffe de ngdvendige lovgivningsmaessige foranstaltninger,
der sikrer, at det er strafbart med forseet at udeve alvorlig skade pa en persons psykiske integritet
ved anvendelse af tvang eller trusler.

Justitsministeriet fik tilbage i 2013 til opgave at undersgge, om Danmark levede op til kravene i
Istanbulkonventionen. Ministeriet konkluderede den gang, at artikel 33 var begraenset til kun at om-
fatte "alvorlig” psykisk skade, og da konventionens rapport ikke neermere definerede begrebet, og
psykisk vold allerede var gjort strafbart efter straffelovens §§ 245, stk. 2, og 266, levede Danmark op

til forpligtelserne i artikel 33.2°

12017 udgav GREVIO, der er en uafhaengig ekspertgruppe under Europaradet med ansvar for at
fare tilsyn med medlemslandenes gennemfgrelse af Istanbulkonventionen, en rapport, som pegede
pa en raekke omrader, hvor Danmark kunne forbedre rammerne for forebyggelse og bekeempelse
af vold i hjemmet.?® GREVIO pegede bl.a. p3, at den danske straffelov ikke indeholdt bestemmelser,
der gav mulighed for at straffe trusler af lavere intensitet, og dermed bidrage til at forhindre de
mindre intensive trusler i at udvikle sig til grovere trusler eller til fysisk vold og i yderste tilfaelde
drab af kvinder. P4 den baggrund blev Danmark anbefalet at indfgre en selvstaendig bestemmelse
om psykisk vold i straffeloven.?’

4.2 Straffelovens § 243 om psykisk vold

Psykisk vold er saerskilt kriminaliseret i straffelovens § 243. Bestemmelsen blev indfgrt den 1. april
201928 og senere aendret i 20212°, hvor det blev preeciseret, at negativ social kontrol er omfattet af
bestemmelsen. Det fremgar af lovbemaerkningerne, at bestemmelsen blev indfert, fordi det kan have
store konsekvenser for den personlige frihed, og en persons psykiske velbefindende, at blive udsat

2> Retsudvalget (2013).

26 GREVIO (2017).

27 Ibid.

28 Lov nr. 329 af 30. marts 2019.
23 Lov nr. 415 af 13. marts 2021.
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for psykisk vold, og at de negative konsekvenser af psykisk vold — isaer i naere relationer — kan vaere

langvarige eller endog livslange, eftersom den psykiske vold nedbryder offerets psykiske integritet.3°

Straffeloven § 243

Den, som tilhgrer eller er naert knyttet til en andens husstand eller tidligere
har haft en sadan tilknytning til husstanden, og som gentagne gange over
en periode udszetter den anden for groft nedveerdigende, forulempende
eller kraenkende adfaerd, der er egnet til utilbgrligt at styre den anden, her-
under ved udgvelse af negativ social kontrol, straffes for psykisk vold med
bade eller faengsel indtil 3 ar.

Ordlyden i straffelovens § 243 bidrager ikke med en udtemmende definition af begrebet "psykisk
vold". Det fglger af forarbejderne til bestemmelsen, at det ikke er hensigten med bestemmelsen at
fastsaette en almen geaeldende definition af begrebet, men at den foresldaede bestemmelse har til
formal at omfatte gentagne kraenkelser i naere relationer over en periode, som tilsammen har en vis
intensitet.3' I forarbejderne har Justitsministeriet defineret begrebet ved falgende formulering:

"Psykisk vold er et indarbejdet begreb isaer pa det sociale omrade. Begre-
bet er ikke ensartet defineret, men bruges som regel til at betegne et gen-
tagent eller kontinuerligt mgnster af handlinger eller undladelser (eller
begge dele), der har til formal at kontrollere eller dominere en anden, sa
denne underordner sig eller nedbrydes. Der kan vaere tale om meget for-
skelligartede handlinger mv., som kan rumme forskellige typer af fysiske
eller psykiske kraenkelser, der begds i naere relationer.”3?

Straffelovens § 243 opstiller fire betingelser, som alle skal vaere opfyldt, far et forhold er omfattet af
bestemmelsen. Den fagrste betingelse er, at gerningspersonen skal tilhare eller vaere neert tilknyttet
offerets husstand. Den anden, tredje og fjerde betingelse handler alle om, at der skal veere etableret
et regime af psykisk vold, herunder at den psykiske vold skal have en gentagende karakter, at den
skal have en vis grovhed, og at den skal veere egnet til at styre offeret utilbarligt. Med bestemmelsen
kriminaliseres saledes gentagne kraenkelser i naere relationer, der foregar over en periode, som til-
sammen har en vis intensitet, hvilket falger op pa GREVIO's anbefaling (se afsnit 4.1).

Betingelserne skal ogsa vaere opfyldt, hvis en gerningsperson skal demmes for gkonomisk vold
som en del af psykisk vold i en straffesag, og vil derfor blive naermere beskrevet nedenfor.

30 Folketingstidende 2018-19.
31 Folketingstidende 2018-19.
32 1bid.
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Gerningspersonen tilhgrer eller er neert tilknyttet offerets husstand

Straffelovens § 243 finder anvendelse pa gerningspersoner, der “tilherer eller er neert knyttet til en
andens husstand'.®® Det betyder, at gerningspersonen enten skal vaere en del af offerets husstand
eller have naer tilknytning til husstanden.34

Bestemmelsen omfatter f.eks. en aegtefeelle eller samlever, men ogsa en keereste, der ikke bor sam-
men med offeret, men ofte opholder sig pa offerets bopael.3> Det fremgéar af bemaerkningerne, at
det ved vurderingen af, om en person er naert knyttet til offerets husstand, kan indga, om gernings-
personen har eller tidligere har haft folkeregisteradresse pa samme adresse som offeret, om der er
et afheengighedsforhold mellem gerningspersonen og offeret, om gerningspersonen og offeret er
beslegtede, samt om gerningspersonen jaevnligt kommer i offerets hjem.3® Det kan ogsa indgé i
vurderingen, om gerningspersonen og offeret jeevnligt har kontakt via digitale tjenester.3” Det er ikke
et krav, at gerningspersonen pa tidspunktet for udevelsen af den psykiske vold stadig tilhgrer eller
er naert knyttet til den andens husstand. F.eks. kan en ekskaereste, der er flyttet fra husstanden, vaere

omfattet af bestemmelsen.38

AM2021.02.16B - Tidligere partner omfattet af straffelovens § 243
En gerningsperson blev dgmt for ved bl.a. gennem telefonopkald, adskillige mails og beske-

der pa sociale medier at have udsat sin tidligere partner for psykisk vold efter straffelovens §

243. Den psykiske vold skete i forleengelse af, at parret var gaet fra hinanden, og retten
fandt bl.a., at personen som den overvejende arsag til sagens forhold ikke ville acceptere, at
parrets forhold sluttede, og at personen var desperat for at opretholde forholdet og forhol-
det til sin sgn.

I de tilfaelde, hvor der foreligger en vis forbindelse mellem den psykiske vold og gerningspersonens
tilknytning til husstanden, vil det ligeledes kunne blive omfattet af straffelovens § 243.39 Som oven-
stdende sag illustrerer, kan kraenkelser, der begynder i forbindelse med en ophavelse af samlivet,
veere omfattet.“? En tilstraekkelig forbindelse vil ogsa foreligge, hvis adfeerden begynder, mens offeret
0g gerningspersonen bor sammen, og fortseetter efter gerningspersonen ikke leengere er en del af

33 Folketingstidende 2018-19

34 Ibid.

35 Ibid.

36 Ibid.

37 Tbid.

38 Ibid.

39 Ibid.

40 Sagen er fra Anklagemyndighedens Vidensbase, som supplement til den retspraksis. Vidensbasen udger derfor ikke en
udtemmende samling af anklagemyndighedens afgarelser. Afggrelserne i Vidensbasen er typisk af nyere dato og er et
udtryk for normalomradet for den pagaeldende type sag.
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husstanden.*’ Omvendt vil der som udgangspunkt ikke vaere tilstraekkelig tilknytning, hvis adfaerden
farst begynder laengere tid efter, at gerningspersonen forlader husstanden, medmindre parterne har
opretholdt en regelmaessig og naer kontakt, f.eks. pd grund af feelles bgrn.#?

Gentagne gange over en periode

Det er en betingelse, at gerningspersonens adfzerd over for offeret skal veere foregaet “gentagende
gange over en periode”. Det er med andre ord ngdvendigt, at den psykiske vold har en gentagende
karakter, som ofte vil kunne karakteriseres som et magnster eller et regime. Det fremgar dog af be-
maerkningerne til bestemmelsen, at hvis der er tale om meget alvorlige kraenkelser, vil faerre tilfaelde
veere tilstreekkelige til at opfylde kravet.3

Det mgnster, som offeret skal veere underlagt, har ifglge bemaerkningerne normalt karakter af, at
gerningspersonen bestemmer over og kontrollerer offeret pa en enevaeldig og hensynslgs made.
Der kan veaere tale om meget forskelligartede handlinger eller undladelser, som pavirker offerets le-
geme eller offerets fysiske eller psykiske helbred. Herudover fremgar det, at den pageeldende adfaerd,
skal veere foregaet over en vis periode. Hvor lang, perioden skal veere, afhaenger af en samlet vurde-

ring, hvori bl.a. intensiteten og de potentielle negative falgevirkninger af adfserden indgar.*4

Groft nedveerdigende, forulempende eller kraenkende

Det er en betingelse, at gerningspersonen udsaetter offeret for en adfeerd som er "groft nedveerdi-
gende, forulempende eller kreenkende”. Det er en objektiv vurdering, om handlingerne opfylder disse
krav, og det bemaerkes i forarbejderne, at de naevnte begreber ikke har nogen klar afgraensning fra
hinanden. Det er dog heller ikke ngdvendigt at sondre mellem begreberne, men alene at fastsla,
hvorvidt gerningspersonens adfzaerd opfylder mindst ét af dem.*>

41 Lovforslag L 139, FT 18/19.
42 1bid.
43 Lovforslag L 139, FT 18/19.
44 Tbid.
45 Ibid.
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Tabel over eksempler pa nedvaerdigende, forulempende eller kraenkende adfaerd*®

Nedvardigende

Der kan veere tale om ned-
veerdigende adfaerd, hvis
gerningspersonen:

e Abenlyst behandler
personen darligere end
andre.

o Indfarer et regelseet,
der udstiller eller ydmy-
ger personen.

e Ignorerer personen.

e Omtaler personen, som
om vedkommende ikke
er noget veerd.

e Bergver personen mu-
ligheden for at fa ind-
flydelse pa egne for-
hold

e Tvinger personen til at
gere eller tale noget,
som personen ikke bry-
der sig om eller opfat-

ter om uveerdigt.

Forulempende

Der kan vaere tale om
forulempende adfaerd,
hvis gerningspersonen:

e Kontakter personens
arbejdsplads, familie,
venner m.v. for at
sprede ondsindet slad-
der, falske rygter eller
intime oplysninger om
personen.

e Giver fejlagtig informa-
tion til offentlige myn-
digheder, herunder
falsk anmeldelse til po-
litiet.

e Sender private billeder
af personen til andre.

e Bestiller et stort antal
varer til levering hos

personen.

e Sender beskeder til per-

sonen om, at man har
kendskab til, hvor den
pageeldende befinder

Kraenkende

Der kan veere tale om
kreenkende adfeerd, hvis
gerningspersonen:

e Overskrider personens
greenser, f.eks. seksuelt.

e Lader en person over-
veere handlinger over
for sine naermeste, der
opleves som ubehage-
lige eller chokerende.

e Manipulerer personen.

Det bemaerkes, at ovenstaende tabel ikke skal betragtes som en udtgmmende liste over eksempler.

Lovbemaerkningerne til straffelovens § 243 angiver, at ogsa andre former for adfeerd, afhaengig af de

naermere omsteendigheder, kan betragtes som nedveerdigende, forulempende og kraenkende. Kon-

kret naevnes “at tage kontrol over en persons ekonomi*#’, som netop omfatter gkonomisk vold.

46 Udarbejdet pa baggrund af Rigsadvokatens meddelelse af 28. april 2022 om psykisk vold, afsnit 4.1.3.

47 Lovforslag L 139, FT 18/19.
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Den nedveerdigende, forulempende eller kreenkende adfeerd skal kunne betegnes som grov, fer ad-
feerden er omfattet af straffelovens § 243. Det fremgar saledes af lovbemaerkningerne, at det ikke vil
veere enhver nedvaerdigende, forulempende eller kraenkende adfaerd, der kan udgare psykisk vold i
strafferetlig forstand, men det er dog ikke et krav, at hver enkeltstdende handling eller undladelse
kan betegnes som grov, hvis der samlet set er tale om grov nedvaerdigende, forulempende eller
kreenkende adfaerd. Kravet om grovhed skal imidlertid ses i neer sas mmenhaeng med kravet om, at
adfeerden skal forega gentagne gange over en periode, sa gentagne mindre grove handlinger eller
undladelser samlet set ma betragtes som vaerende grove og dermed omfattet af bestemmelsen om
psykisk vold.*®

Egnet til utilborligt at styre den anden

Som den sidste betingelse skal gerningspersonens adfaerd have veeret “egnet til utilberligt at styre
den anden’. Denne betingelse indebaerer, at gerningspersonens adfaerd over for offeret samlet set
skal veere egnet til at pavirke offeret til at gere eller tale noget, som ikke er udtryk for offerets frie
vilje. Adfeerden har saledes i almindelighed til formal at give gerningspersonen en magtposition i
forhold til offeret eller at styrke eller opretholde magtpositionen. Der kan f.eks. vaere tale om domi-
nerende eller kontrollerende adfaerd, der kan medfgre, at offeret far frataget fornemmelsen af at
bestemme over sig selv og sit eget liv, at offerets selvvaerd nedbrydes, eller at offeret isoleres eller
gares afhaengig af gerningspersonen.

Det er ikke afgarende, om offeret rent faktisk er blevet styret, da kravet skal vurderes ud fra en ob-
jektiv vurdering af, om adfaerden er egnet til at styre offeret.*? Dog har betingelsen alligevel vaeret
genstand for kritik, da den kan give anledning til tvivl og dermed til modforestillinger og anfeegtelser
i konkrete sager. Dette skyldes, at uanset, at der ikke er krav om, at virkningen faktisk skal veere
indtradt i det konkrete tilfelde, kan det forventes, at gerningspersonen vil gere geeldende, at ved-
kommendes adfeerd ikke vil kunne anses som egnet til at veere styrende. I den forbindelse vil det
kunne blive ganske belastende for offeret at skulle redeggre for, hvordan vedkommende oplevede

og reagerede pé gerningspersonens forulempelser.”®

Herudover fglger det af bestemmelsen, at adfeerden skal veere utilberlig, hvilket omfatter styrende
adfeerd, som ikke er en naturlig del af parternes relation. Der er saledes tilfaelde, hvor det er ngdven-
digt og helt naturligt at udvise en styrende adfaerd f.eks. i relationer mellem voksne og bgrn. Dette
indebeerer, at foreeldres opdragelse af bgrn som udgangspunkt ikke er omfattet, men at det kan
antage en karakter eller grovhed, der omfattes af bestemmelsen, herunder hvis barnet f.eks. udsaettes

for hyppige og leengerevarende stuearrester.”’

48 Lovforslag L 139, FT 18/19.
49 Ibid.

30 Vestergaard (2019).

>1 Lovforslag L 139, FT 18/19.
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AM2022.02.01B - Fars og stedmors adfaerd gik langt ud over almindelig op-
dragelse

En far og stedmor blev dgmt for at have udgvet psykisk vold mod en hjemmeboende sgn.
Den psykiske vold bestod i, at faren og stedmoren forb@d sgnnen at se og tale med sin
mor, fratog ham sin telefon, “trackede” telefonen, blokerede spnnens mors nummer og
palagde ham at komme direkte hjem fra skole hver dag. Faren kontrollerede desuden hyp-
pigt sennens telefon, mens stedmoren flere gange ugentligt rabte ad sgnnen og kaldte
ham “ugnsket” og “hund” m.v. Faren og stedmoren gav i retten udtryk for, at de var be-
kymret for spnnen og gnskede at saette rammer for ham i et forsgg pa at rette op pa hans
adfeerd, men retten fandt, at handlingerne, uanset om de bundede i en eventuel beretti-
get bekymring for sgnnen, gik langt ud over almindelig opdragelse.

4.3 Okonomisk vold som en del af psykisk vold efter straffelovens § 243

Som det fremgar af ovenstaende beskrivelse af straffelovens § 243 om psykisk vold, viser trykt rets-
praksis og lovforarbejder, at enkeltstaende handlinger ikke i sig selv kan karakteriseres som psykisk
vold, og at domfeeldelse forudsaetter, at der er tale om et manster af kreenkelser i naere relationer
over en periode, som tilsammen har en vis intensitet. I det fglgende vil der blive fokuseret pa den
gkonomiske vold. Det vil sige den del af det strafbare mgnster, der har et gkonomisk aspekt. Det
gkonomiske aspekt er kun behandlet meget sparsomt i lovbemaerkningerne, idet det alene fremgar,
at det “at tage kontrol over en persons wkonomi” efter omsteendighederne kan vaere omfattet af
straffelovens § 243.

Det fremgar af Rigsadvokatens meddelelse af 28. april 2022 om psykisk vold, at politiet i forbindelse
med sin efterforskning og sagsbehandling af sager om psykisk vold bar overveje, om det kan veere
et relevant efterforskningsskridt at indhente kontooplysninger, udskrifter m.v. for at belyse, om ger-
ningspersonen kontrollerer offerets akonomi.”> Grundet den sparsomme beskrivelse af gkonomisk
vold i lovbemaerkninger og instrukser vil fokus i det fglgende vaere pa retspraksis.>* Den gennemga-
ede praksis indeholder kun to domme og to sager under behandling, hvor der ifglge anklageskriftet
er rejst tiltale for psykisk vold, og hvor en af de naevnte handlinger vedrarer offerets gkonomi. Dom-
mene er refereret i Tidsskrift for Kriminalret (TfK) Tfk2021.548@ og TfK2022.383V.

>2 Rigsadvokatens meddelelse af 28. april 2022 om psykisk vold.
33 Justitia har gennemgaet trykte domme samt de utrykte domme, der var tilgeengelige pa Anklagemyndighedens Vi-
densdatabase pr. 23. januar 2023.
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TfK2021.5480 - gerningsperson idemt faengsel for psykisk vold efter § 243,
men ej fundet bevist, at der var tale om kontrol af offerets gkonomi

| byretten var der rejst tiltale for psykisk vold efter straffelovens § 243, og det fremgik af
anklageskriftet, at gerningspersonen tog kontrol over offerets gkonomi, da gerningsperso-
nen hver maned skulle efterse offerets indteegter og udgifter samt pressede offeret til at
overfgre penge til sig for at daekke sine egne udgifter. Gerningspersonen blev i byretten
dgmt for at have udgvet psykisk vold, men retten fandt ikke, at der var fgrt det forngdne
bevis for at demme for psykisk vold vedrgrende kontrol af offerets gkonomi. Sagen blev
anket til landsretten, men landsretten tog ikke stilling til det gkonomiske aspekt, da ankla-
gemyndigheden pastod stadfaestelse af byrettens bevisresultat i forhold til forholdet ved-
rerende psykisk vold.

TfK2022.383V - gerningsperson idemt faengsel for psykisk vold efter § 243,
men frifundet for skonomisk vold

| byretten var der rejst tiltale for psykisk vold efter straffelovens § 243, og det fremgik af
anklageskriftet, at gerningspersonen havde bestemt, at offeret skulle optage et SU-lan.
Gerningspersonen blev dgmt i byretten for psykisk vold, men frifundet for at bestemme, at
offeret skulle optage et SU-Ian, da byretten ikke fandt det bevist, at gerningspersonen
havde bestemt, at offeret skulle optage SU-lan. Landsretten fandt tiltalte skyldig i samme
omfang som byretten.

Foruden ovennaevnte domme er der en reekke domme, hvori det enten fremgar af forklaringerne
eller dommens praemisser, at gkonomi har spillet en rolle i en relation, hvor der ogsa er udgvet
psykisk vold, men uden at det gkonomiske aspekt kobles eksplicit til den psykiske vold, der var rejst
tiltale for.>* Et eksempel pé dette er TfK2021.548@, hvor bade byret og landsret kom frem til, at der
var tale om psykisk vold. Gerningspersonen var i lgbet af forholdet til offeret blevet mere kontrolle-
rende og voldelig og havde overtaget styringen af offerets liv, som forholdet skred frem. Offeret
forklarede i byretten, at gerningspersonen tvang offeret til at optage lan, fordi gerningspersonen

ikke selv kunne optage l&n, da gerningspersonen var registreret i Ribers Kreditinformation (RKI)>.

>4 Se ogsa AM2021.03.10Q, AM2022.02.01B og AM2019.11.29B.
35 RKI er et register over darlige betalere - privatpersoner savel som virksomheder.
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Offeret forklarede under sagen, at vedkommende kom ud af forholdet med en starre geeld. Dette
indgik dog som naevnt ikke som en del af anklageskriftet, og byretten tog derfor ikke stilling til,
hvilken betydning det gkonomiske aspekt havde.

Overordnet viser den fundne retspraksis, at det er vanskeligt at straffe saerskilt for psykisk vold. Pro-
fessor i strafferet Jarn Vestergaard har i et hagringssvar vedrgrende straffelovens § 243 tilbage i 2018
netop fremhaevet, at i de sager, hvor der samtidigt demmes for fysisk vold, er det vigtigt, at der
straffes efter den nye bestemmelse om psykisk vold, sdledes at der er en klar skildring af, at der er
tale om to selvsteendige kraenkelser, uagtet at disse kan indgd i et samlet sagskompleks>®. Der er
saledes en risiko for, at gkonomisk vold kommer til at sta i skyggen af andre forbrydelser, hvis der
ikke bliver nedlagt selvsteendig pastand om domfeeldelse for overtraedelse af straffelovens § 243.

Interviewberetninger fra ansatte ved politiet understatter den bekymring, som Vestergaard fremhae-
vede i sit hgringssvar i 2018. Beretningerne viser, at gkonomisk vold ofte indgar i en serie af andre
kraenkelser. Som fglge af den svaere dokumentationsbyrde for offeret samt den ressourcekraevende
opgave, det er for politi, myndigheder, banker mv. at opklare skonomiske voldsforbrydelser, ender
gerningspersonen ofte med kun at blive dgmt for fysisk vold som del af en reekke af overgreb, hvor
gkonomisk vold ogsa indgér.>’ I kapitel 6 gives et indblik i politiets arbejde, herunder de barrierer
for efterforskningen af gkonomisk vold, som politiet stader pa.

4.4 Omfanget af psykisk vold

I drene efter vedtagelsen af straffelovens § 243 er der foretaget en raekke kortleegninger af omfanget
af psykisk vold. Justitsministeriet estimerer i sin offerundersggelse fra 2022, at 2,6 procent af den
danske befolkning mellem 16 og 74 ar har veeret udsat for psykisk vold inden for det seneste ar,
hvilket svarer til et sted mellem 101.000 og 126.0000 ofre arligt.>® VIVE estimerer i sin undersggelse
af partnervold i Danmark fra 2022, at 2,9 procent af den danske befolkning mellem 16 og 64 ar har
vaeret udsat for psykisk vold, af deres partner, inden for det seneste &r.>° I begge undersaggelser gar
det psykisk vold til den mest udbredte af de undersggte voldsformer.

Endvidere estimerer Justitsministeriet, at anmeldelsestilbgjeligheden for psykisk vold er markant la-
vere end for vold generelt, hvilket kommer til udtryk ved, at 14 procent af ofrene for psykisk vold
tilkendegiver at have anmeldt omsteendighederne til politiet, eller at politiet pa anden vis har faet
kendskab til forholdet.®® En undersggelse fra VIVE fra 2022 viser i trdd hermed, at politiet ikke far

kendskab til 9 ud af 10 sager om psykisk vold og tilsvarende 7 ud af 10 sager om @konomisk vold.®"

%6 Vestergaard (2018).

37 Sgberg et al. (2023).

58 pedersen et al. (2023).

39 Ottosen & @stergaard (2022).
60 Hansen & Pedersen (2022).

61 Ottosen & @stergaard (2022).
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Rade Kors har i 2021 foretaget en undersggelse blandt 862 kvinder i Danmark, som lever, eller tidli-
gere har levet i, en voldelig relation, og som bl.a. har vaeret udsat for fysisk, psykisk og gkonomisk
vold. Undersggelsen viser, at ca. 51 procent af de voldsudsatte kvinder, som deltog i undersggelsen,
havde oplevet gkonomisk vold, som i naesten alle tilfaelde havde veeret en del af den psykiske eller
fysiske voldsudgvelse.®? Samtidig estimerer VIVE, at kvinder udsaettes dobbelt s& hyppigt for psykisk
vold som maend.®® VIVE's undersggelse fremlaegger ikke data pa omfanget af ofre for psykisk

vold mod personer med andre ken end mand eller kvinde. Herudover viser en opggrelse af
domfeeldelser inden for psykisk vold i Danmark fra 2022, at domfaeldelsesprocenten, som er antallet
af tiltalte i en straffesag, som bliver demt ved de danske domstole, kun udger 6,8 procent, hvilket er
lavere end andre personlige forbrydelser som eksempelvis fysisk vold og trusler®

Samlet set indikerer en raekke undersggelser og rapporter, at psykisk og gkonomisk vold er betyde-
lige samfundsmaessige problemer i Danmark, der ikke i samme grad som andre voldsformer kommer
til politiets og retssystemets kendskab. Det er vaesentligt at bemaerke, at det kan vaere vanskeligt at
fa preecise og repraesentative data om udbredelsen af psykisk vold pa grund af underrapportering
og manglende bevidsthed om faenomenet. Flere opggrelser er desuden baseret pa bestemte orga-
nisationers brugere, og daekker derfor kun over de personer, som har s@gt hjeelp. Flere kilder angiver
desuden, at psykisk vold er et underanmeldt problem, der ofte sker i private relationer og kan vaere
sveert at identificere og dokumentere. Baggrunden for det hgje estimerede marketal skyldes bl.a., at
ofrene ikke rapporterer eller sgger hjaelp pd grund af frygt, skam eller manglende bevidsthed om

deres rettigheder.®°

4.5 Delkonklusion

Pa trods af, at Danmark ratificerede Istanbulkonventionen i 2013, skete der i de falgende ar ikke en
selvsteendig kriminalisering af psykisk vold. Den kom farst i 2019, hvilket var 2 ar efter, at Danmark
havde faet kritik fra GREVIO for ikke i tilstreekkelig grad at indfere lovgivning, der gav mulighed for
at straffe vold af lavere intensitet og forhindre mindre alvorlige tilfelde i at eskalere.

@konomisk vold betragtes som en del af psykisk vold i straffelovens § 243, men beskrives kun i meget
begreenset omfang i lovens forarbejder. En gennemgang af trykt retspraksis viser, at retten kun i
ganske fa tilfaelde tager stilling til den gkonomiske dimension i sager om psykisk vold, og at den
gkonomiske dimension kun er lgst defineret, hvilket i praksis kan indebaere hgje krav til bevisfarelsen.

En statistisk gennemgang af udbredelsen af psykisk og skonomisk vold viser, at psykisk vold er en
langt mere udbredt voldsform end den retlige behandling giver indtryk af. Anmeldelsestilbgjelighe-
den for psykisk vold er markant lavere end for andre former for vold, og flere undersggelser

62 Turner et al. (2021).

63 Mglbak & Jgrgensen (2022).

64 Sgberg et al. (2023).

65 Hansen & Pedersen (2022); se ogsa Turner et al. (2021).
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estimerer, at der udover den generelle underrapportering og det hgje estimerede mgarketal er en
markant kensmaessig slagside ved psykisk vold, hvor flere kvinder udszettes for voldsformen end
maend. De seneste oplysninger om domfaeldelsesprocenten i sager om psykisk vold, som kun udger
6,8 procent, indikerer samtidig, at retssystemet er udfordret i denne type sager. Konsekvenserne af
den lave anmeldelsestilbgjelighed og den lave domfeeldelsesprocent er, at ofrene i vidt omfang ikke
far mulighed for at gere deres rettigheder gaeldende.
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5 Ofre for skonomisk vold

Det falgende kapitel indeholder en belysning af ofrenes livsomsteendigheder og er baseret pa Justi-
tias interviews med voldsofre og gennemgang af politiets afhgringsrapporter samt litteraturen pa
omradet. Kapitlets formal er at afdeekke de udfordringer, som ofre for gkonomisk vold star overfor,
samt at beskrive voldens karakter mere dybdegaende. Afsnittet er inddelt tematisk efter voldsrela-
tionens forskellige faser og forholdets forlgb, og der anvendes aliasser for at beskytte informanternes
identiteter.

Ofre for gkonomisk vold er ikke en fuldsteendig ensartet gruppe, og der forekommer variationer pa
tveers af informanternes beretninger. Samtidig udggres den viden om psykisk vold, der er tilgeengelig
i litteraturen, af en lang raekke forskelligartede forteellinger, der ikke gar det muligt at foretage en
skarp afgreensning af faenomenet. Det er snarere tilfeldet, at psykisk vold, som overordnet volds-
form, forekommer pa en lang raekke forskellige mader, som kan have visse feellestraek, men som
aldrig er fuldsteendig ensartede. Et feellestraek vil typisk veere, at voldens formal er at positionere
gerningspersonen gverst i magtrelationen til offeret, og at konsekvenserne for offeret er en oplevelse
af tab af personlig autonomi i relationen. Det samme ggr sig geeldende med hensyn til gkonomisk
vold som en del af psykisk vold.

5.1 Begyndelsen pa den voldelige relation

Flere af undersggelsens informanter beretter om, at de fandt sammen med deres tidligere partner,
da de selv var meget unge. ‘Pernille’ var 19 ar, da hun mgdte sin ekspartner og en anden informant,
‘Luna’, angiver, at hun var 14 ar, da hun mgdte sin ekspartner. I begge tilfeelde var ekspartneren
mange ar zldre. Af de gennemgaede afhgringsrapporter fra politiet fremgar ligeledes, at flere af de
afharte indledte forholdet til gerningspersonen, da de selv var meget unge. Forholdet indledes typisk
med en stormfuld forelskelse og en periode umiddelbart efter det farste made, hvor parterne tilbrin-
ger meget tid sammen og oplever en intens tilknytning til hinanden.

“Afhgrte beskrev, hvordan X i starten af forholdet var ekstremt meget “til
stede” i forhold til afharte. Han gav hende ekstremt mange og leekre gaver,
han ville veere meget sammen med hende, s& nar afhgrte passede sit andet
job om natten pa [arbejdsstedet] s& kunne han f.eks. finde pa at sidde ved

[arbejdsstedet] hele natten og enten bare kigge pa hende mens hun arbej-
dede, eller tale med hende, nar hun havde tid."

Afhgringsrapport

Bade undersggelsens informanter og politiets afhgringsrapporter beretter om en tidlig intens forel-
skelse og en stor aldersforskel mellem parterne tidligt i relationen som det udgangspunkt, hvorfra
volden tager sin begyndelse. Det starter som mindre haendelser, men eskalerer efterfglgende til at
forekomme hyppigere og med starre intensitet. Offeret er som folge af sin unge alder ofte i en
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position, hvor vedkommende endnu ikke har haft et selvsteendigt liv i en leengere periode og eksem-
pelvis ikke har staet i en situation, hvor vedkommende havde eneansvaret for en husholdningsgko-
nomi. Her kommer den zldre partner til at fremsta som en autoritet, som ved bedst, saerligt i kraft
af aldersforskellen: “Grundet afharte var sa ung og uerfaren, taenkte hun, at de sikkert havde ret, og
hun gjorde tit hvad de andre sagde.” (aftharingsrapport). Aldersforskellen mellem parterne angives
af informanten 'Pernille’ som arsag til, at ekspartneren allerede tidligt i deres relation overtog styrin-
gen med alt, hvad der omhandlede parrets gkonomi:

“Ja jeg var ret ung, da vi fandt sammen. Jeg var 19 ar, og han var lige 9 ar
aldre end mig (...) Han havde haft hus, en ekskone, firmaer og alle sddan
nogle forskellige ting (...) S& han tog ligesom over med tingene, fordi jeg
vidste jo ikke noget (...) Og det havde han jo prevet far, sa det havde han
jo helt styr pa.”

Pernille

Pernille beskriver, at hun oplever ekspartnerens gnske om at administrere gkonomien positivt i be-
gyndelsen og at: “... det var sedt af ham, at han gerne ville hjaelpe med de ting.” (Pernille). Styringen
af Pernilles gkonomi falges dog af en raekke udsagn om Pernilles evner til at administrere gkonomien,
hvori ekspartneren omtaler hende som inkompetent og siger, at "hun ikke har forstand pa den slags'.
Konkret kom det eksempelvis til udtryk ved, at ekspartneren patalte hendes kgb af almindelige dag-
ligvarer som uansvarligt og ‘om hun nu ogsa havde rad til det'’. Parret aftalte aldrig eksplicit, at han
skulle administrere Pernilles privatekonomi, eller at de skulle have faellesgkonomi, men det udviklede
sig langsomt i den retning, sa han til sidst eneradigt bestemte over Pernilles gkonomi.

Flere beretninger peger pa, at der er tale om en gradvis overtagelse af offerets gkonomi, som ikke
er foranlediget af en eksplicit aftale mellem parterne. Der er snarere tale om en tilstand, der indfinder
sig over en periode, og typisk begynder tidligt i relationen. Udover det hgje pres fra gerningsperso-
nen for at pabegynde parforholdet hurtigt, beretter ofrene, at de i starten selv delte opfattelsen af,
at de livsvalg, de foretog med deres partner, var de rigtige.

“Jeg tror ikke, det var noget, hvor vi sadan sagde 'nu skal vi have feelles-
gkonomi’, det var bare sddan naturligt, vi flyttede sammen og feellesgko-
nomi og bgrn og hvad der nu ellers var, sa var det bare naturligt, at det var
sadan, det var.”

Dorte

Udover det intense samvaer beskriver flere af ofrene, hvordan parterne eksempelvis meget hurtigt
efter forholdets begyndelse flyttede sammen, fik faellesgkonomi, blev gift og fik barn. Det ses ogsa,
at parterne har bgrn i forvejen, som bringes ind i den nye relation. Der er altsa tale om en raekke
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begivenheder, der fremskynder tilknytningen mellem parterne og skaber et asymmetrisk magtfor-
hold mellem offer og gerningsperson, der ggr det vanskeligere for offeret at afslutte relationen pa
et senere tidspunkt. De omrader, hvor parterne knyttes teet sammen, beskrives ogsa i flere tilfaelde
som genstande for den psykiske vold forstaet sddan, at gerningspersonens udsagn er rettet mod
offerets foraeldreevne, hvorvidt vedkommende er en god partner, hvorvidt offeret er sin partner tro
eller hvorvidt offeret kan finde ud af at administrere husholdningen. Pa den made bliver parforhol-
dets forskellige dimensioner den primaere genstand for gerningspersonens voldsudgvelse.

Fra parforhold til samlivsrelation

Flere beretninger fra informanter og politiets afhgringsrapporter betegner forholdet mellem offeret
0g gerningspersonen som en naer relation, hvor parterne var i et parforhold og levede i en samlivs-
relation. Det fremgar af beretningerne, at parterne ofte deler bolig, og at de meget hurtigt flytter
sammen. Det fremgar desuden af flere beretninger, at spagrgsmalet om at flytte sammen er omgeer-
det af et stort pres fra gerningspersonens side.

“Han var meget 'pd’ fra starten, altsa sadan virkelig, vi skulle bare flytte
sammen, og han havde meget sddan dremmetaenkning og planer for frem-
tiden ik’, og sad nogle gange over telefonen og lavede budgetter naermest,
fordi han tjente ret mange penge. Sa det var sddan en stor fordel, at vi

kunne [have faellesgkonomi], altséd sa kunne han sadan allerede se, hvor
meget vi kunne spare op pa et ar, hvor meget vi kunne rejse, og hvor meget
vi kunne det ene og det andet.”

Kristine
Beretningen illustrerer en hyppig fortzlling, der gar igen i beretningerne, hvor gerningspersonen
giver udtryk for at vaere fremsynet og have en plan for tilveerelsen, som inkluderer begge parter. I
"Kristines’ tilfaelde har beslutningen om at flytte sammen med hendes davaerende partner stor be-
tydning for hendes gkonomiske situation, fordi hun i forbindelse med flytningen frasaelger sin egen
lejlighed og det meste af sit indbo. Samlivets begyndelse er saledes forbundet med et tab af gkono-
misk autonomi, som gar Kristine mere afhaengig af sin davaerende partner der senere i forholdet
bruger denne afhaengighed som et middel i den psykiske og skonomiske voldsudgvelse mod hende.
Kristine flytter sa mmen med sin daveerende partner 4 maneder efter at have indledt parforholdet, og
overgangen fra parforhold til samlivsrelation sker séledes i lgbet af kort tid.

Selvom flere beretninger indeholder en beskrivelse af den voldudsattes relation til gerningspersonen
som et leengerevarende parforhold, der startede som resultat af gensidig keerlighed, er det ikke i alle
beretningerne, at dette er tilfeeldet. Informanten 'Ditte’ fortzeller, at hun blev udsat for psykisk vold
af sin ekspartners bror, som efter bruddet mellem hende og ekspartneren blev meget ops@gende og
begyndte at opholde sig vedvarende pa hendes adresse.
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“"Det var jo ubeboeligt mit hus, sa jeg boede i en container i noget af tiden,
og sa fik jeg en beboelsesvogn ogsa. Han syntes, han skulle bo hos mig ad
flere omgange, sa han kom bare og sagde, at nu skulle han bo sammen
med mig og mine bgrn i vores kontorvogn og vores skurvogn.”

Ditte

Beretningen illustrerer et eksempel pa psykisk vold, hvor de involverede parter ikke er partnere, men
hvor der stadig opstar en form for ufrivillig samlivsrelation og tilknytning til husstanden. 'Dittes’ be-
retning er seerlig blandt undersggelsens informanter, fordi den i modsaetning til de andre informan-
ter har at ggre med en relation, som ikke er startet som et parforhold mellem hende og gernings-
personen, men med en tredje part, som efterfglgende forlod hende. Det parforhold, 'Ditte’ havde
med sin ekspartner, sluttede brat, hvorefter ekspartnerens bror begyndte at ops@ge hende, med
lzfter om at sta for renoveringer pa det hus, som 'Ditte’ og ekspartneren havde kgbt i hendes navn.

En szerlig relation mellem parterne

Flere af de voldsudsatte beretter om, hvordan de endte i en voldelig relation, og blev i relationen,
selvom volden startede tidligt. I forhold til den tidlige del af relationen drejer beretningerne sig pri-
maert om, at ofrene star i et dilemma, fordi de ikke er sikre pa, hvorvidt den adfaerd, de er vidne til,
skal accepteres som en del af et normalt parforhold, eller om adfeerden er et udtryk for noget uac-
ceptabelt, som de med rette kan tage afstand fra. Ofte er de i en fglelsesmaessig tilstand kendetegnet
ved forelskelse, hvor greenserne for, hvad der er acceptabelt, og hvad der ikke er acceptabelt, bliver
udvisket. Mange ansker at gare en indsats for at fa parforholdet til at fungere, som bl.a. indebaerer
at tolerere partnerens gnsker og adfaerd, selvom det kan virke urimeligt, samt at tolerere skaenderier
og nedveerdigende behandling. Ofrene er saledes ikke uopmaerksomme pa, at der foregar noget
problematisk, men de befinder sig samtidig i en situation praeget af usikkerhed.

Herunder treeder et feellestraek frem i beretningerne, som handler om, at offeret 'bare skal give sig
en smule’ i forhold til sine forventninger og bruge laengere tid i forholdet, for at rette op pa situati-
onen og fa problemerne til at forsvinde. Flere informanter beskriver, at de havde en forestilling om
volden som noget forbigdende i deres parforhold, der ville forsvinde over tid. Den opfattelse lader
til at veere rodfaestet i en mere generel forstaelse af, hvad det vil sige at have et parforhold samt
nogle konkrete omsteendigheder. Ofrene beskriver eksempelvis, hvordan gerningspersonen selv ita-
leseetter samlivet som den platform, hvorfra problemerne i parforholdet skal lgses.

Flere beretninger indeholder beskrivelser af, hvordan gerningspersonen giver offeret et lgfte om, at
situationen nok skal aendre sig til det bedre, hvis offeret kommer gerningspersonen i mgde. Der
hersker saledes et narrativ om, at den voldelige og kontrollerende adfeerd er forbigdende haendelser
som nok skal forsvinde. I informanternes beretninger og i afhgringsrapporterne, er den gennemga-
ende beskrivelser af, hvordan gerningspersonen forkleeder den voldelige adfeerd, sa den fremstar

Justitia Vesterbrogade 69D 1. th. Side 31 1620 Kabenhavn Justitia-int.org



Justitia | Danmarks uafhaengige juridiske taenketank
JUSTITIA Retsstilling for ofre for gkonomisk vold

som et udtryk for omsorg, og at volden pa anden vis er 'til offerets eget bedste’. Det bidrager til den
forvirring ofrene oplever, at de ikke kan veere sikre pa intentionerne bag udsagn fra gerningsperso-
nen.

5.2 Volden som hverdagstilstand

Ofre for gkonomisk vold som en del af psykisk vold i neere relationer pavirkes pa en raekke omrader
af deres liv som fglge af volden. Overordnet er gkonomisk vold i sig selv med til at skabe en tilstand,
hvor offeret har stadigt sveerere ved at lgsrive sig fra gerningspersonen, jo laengere relationen star
pa, fordi offeret eksempelvis ikke rader over sine egne penge, har geeld, som i realiteten er optaget
af gerningspersonen, men i offerets navn, eller ikke har nogen tilknytning til arbejdsmarkedet. At
fastholde offeret i en position uden for arbejdsmarkedet kan ogsa veere en af den gkonomiske volds
dimensioner, hvor gerningspersonen pavirker offerets muligheder for at vaere selvforsgrgende, ved
at forhindre vedkommende i at tage en uddannelse eller et arbejde. I nogle tilfeelde kan offerets
position uden for arbejdsmarkedet betyde, at offeret modtager sociale ydelser, som gerningsperso-
nen er interesseret i at fastholde og kontrollere.

Det veesentligste kendetegn ved gkonomisk vold som en del af psykisk vold i neere relationer er, at
den er en konstant del af ofrenes liv. Samtlige informanter beskriver, hvordan de pa forskellige mader
oplevede volden i deres dagligdag, og at de var underlagt et voldsregime der pavirkede alle deres
vagne timer, herunder deres tanker og adfaerd. Udover voldens vedvarende og konstante karakter
peger materialet pa en reekke evrige aspekter af volden, som vil blive gennemgaet saerskilt i det
falgende. Det bgr dog bemaerkes, at der i praksis ikke altid er en klar afgreensning mellem de for-
skellige voldsdimensioner, og at ofrene ikke ngdvendigvis selv skelner aktivt mellem eksempelvis
psykisk vold og gkonomisk vold.

Folgende nedslag, i ofrenes beretninger, er orienteret mod at tydeliggere det samlede voldsbillede.
Det saeregne ved den gkonomisk vold som en del af psykisk vold er, at konsekvenserne kan udgare
langvarige gkonomiske hindringer for ofrene i forhold til at bryde ud af det voldelige forhold og
etablere en ny forbedret livssituation, fordi ofrene kan have mistet alle deres vaerdier og/eller vaere
blevet alvorligt geeldsat. Derfor er det vigtigt, at ofrene sikres en retsstilling, hvor de i bedst muligt
omfang kan blive hjulpet ikke bare ud af forholdet, men ogsé ud af de gkonomiske problemer, som
den gkonomiske vold har fart til.

Ofrene isoleres og deres virkelighedsopfattelse nedbrydes

Alle de indsamlede beretninger indeholder beskrivelser af, hvordan offeret pavirkes mentalt af at
veere udsat for psykisk vold over flere ar. En af de tydeligste gennemgaende forteellinger, handler
om, at ofrene over tid oplever et tab af selvsteendighed og begynder at tvivle pa deres egne evner,
deres hukommelse og pa deres virkelighedsopfattelse. Ofrene ender sdledes i en tilstand af mental
oplasning, hvor de ikke laengere tror, at de kan stole pa deres egne tanker, fordi de internaliserer
gerningspersonens fortzellinger. Det kan eksempelvis ske ved at gerningspersonen benzgter, at et
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bestemt haendelsesforlgb eller en handling har fundet sted, og i stedet fremsaetter sin egen forkla-
ring, hvor gerningspersonens skyld affejes og placeres pa offeret.

Pa engelsk anvendes begrebet gaslighting om denne specifikke form for manipulation, som leder til,
at offeret tvivler sd meget pa sin egen virkelighedsopfattelse at vedkommende tror, de er ved at
miste forstanden.®® Gaslighting er en seerlig effektiv form for manipulation, fordi der er tale om sub-
tile pavirkninger af offeret, som offeret ikke ngdvendigvis heefter sig ved. De konkrete former for
manipulation som kommer til udtryk ved gaslighting inkluderer bl.a. at gerningspersonen benaegter
udsagn eller handlinger, bagatelliserer offerets synspunkter og fglelser, antyder at offeret lider af en
psykisk sygdom eller pa anden vis er psykisk og falelsesmaessigt ustabil, eller at gerningspersonen
refererer til begivenheder, som aldrig har fundet sted.®” Beskrivelserne af sddanne former for mani-
pulation gar igen i bade ofrenes beretninger og politirapporterne.

"Forurettede havde gennem forholdet fglt at X manipulerede med hende.
Dels fortalte han mange lggne og dels fik X forurettede til at fgle, at det
var hende, der gjorde noget forkert. Pa et tidspunkt konfronterede hun X
med at han Igj omkring nogle penge. X valgte at svare med, at hun var

sindsforvirret. X fortsatte med, at forurettede tvang X til at lyve, da hun ikke
havde ret til at vide, alt hvad han lavede. Forurettede fglte sig manipuleret
med, nar X vendte tingene rundt til, at det var hendes fejl. Til sidst begyndte
hun at tvivle pa, om det i virkeligheden forholdt sig, som X fremstillede
tingene. Nar forurettede beklagede sig over X's lagne mv. sagde X, at det
var hende, der skabte drama.”

Afhgringsrapport

Citatet illustrerer, hvordan et konkret spgrgsmal om penge kan danne afszet for mere generelle ned-
vaerdigende udsagn fra gerningspersonen rettet mod offeret, her udtrykt ved at offeret far at vide,
at hun er ‘sindsforvirret’. Derudover indeholder beretningen et eksempel pa en konkret ansvarsfor-
skydning, hvor gerningspersonen placerer ansvaret for sine udsagn hos offeret. Offerets udsagn ned-
geres desuden ved at blive fremstillet som en bagatel og saledes et udsagn uden legitimitet, der kun
er til for at 'skabe drama’. Flere af de manipulative teknikker der kendetegner gaslighting ses saledes
anvendt i forening med en beskrivelse fra offeret, hvor vedkommende betvivler sin egen forstaelse
af, hvad der foregar.

Selvom volden ofte starter tidligt i forholdet, nedbrydes offeret ikke med det samme. Flere beretnin-
ger tyder pa, at ofrene gennemgar en gradvis transformation, hvor de gennem en periode forsgger
at fastholde deres selvstaendighed og virkelighedsopfattelse, men gradvist begynder at indordne sig

66 Sweet (2019).
67 Klein et al. (2023).
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gerningspersonen. Flere beskriver, hvordan de i begyndelsen af parforholdet udtrykte deres frustra-
tioner over for gerningspersonen, og at de ikke ville finde sig i, at gerningspersonen eksempelvis
talte nedseettende om dem eller ikke respekterede deres graenser. Det sendrer sig dog over tid, fordi
gerningspersonen fastholder sit narrativ om, at offeret selv er skyld i den nedsaettende behandling,
og at det i virkeligheden er offeret, der er noget galt med. Det er vanskeligt at fastsla et tydeligt
skaeringspunkt for, praecis hvornar gerningspersonens manipulation tager effekt. I stedet ma det be-
tragtes som en gradvis andring over en lang periode, som i beretningerne typisk er af ars varighed.

" ... tidligere i vores forhold, hvor jeg ikke vidste, hvad konsekvensen var,
der har der veeret meget hgjere eskaleringer af ting, fordi jeg lige skulle
afprgve og sige ‘ej det synes jeg ikke helt’ og sa har jeg sa maerket vreden,
sa jo flere ar der gik, jo mere makkede jeg bare ret.”

Dorte

Citatet illustrerer hvordan '‘Dorte’ over en arelang periode gradvist begynder at aendre sin adfaerd for
at beskytte sig selv mod gerningspersonens vredesudbrud. Adfeerdseendringen bestar i et gradvist
hajere niveau af selvregulering, hvor Dorte aendrer sin reaktioner fra at udgve modstand mod ger-
ningspersonen og forsgge at forhandle rammerne for parforholdet til i hgjere grad at indordne sig
gerningspersonens narrativ uden indsigelser: “Frygten for ham var sa hej at jeg gjorde, hvad han
sagde. Han behovede naesten ikke sige noget til sidst fordi jeg vidste godt hvad konsekvensen var.”
(Dorte). Igen illustreres voldens subtile karakter, idet volden gradvist skifter form fra eksplicitte og
direkte udsagn til implicitte og underforstadede interaktioner. Nar volden bliver implicit, bliver det
desuden sveerere for offeret at berette om de specifikke omstaendigheder i en anmeldelsessituation,
hvilket kan danne barrierer for anmeldelse. Samme former for manipulation genfindes i andre beret-
ninger, hvor offeret forsgger at konfrontere gerningspersonen. Dorte har i dag en samlet geeld pa
ca. 400.000 kr.

"Afhgrte sagde til X at 'det var ikke i orden, det du foretog dig, det er faktisk
ulovligt’. X svarede, at afharte fik det til at lyde stort. Det var bare sddan en
lille ting. Det er jo ikke noget og gentog, at det var afhgrte, der havde sdet
alle frgene, det var den made afhgrte var pa ..."

Afhgringsrapport

Citatet er endnu et eksempel pa, hvordan gerningspersonen retter offerets udsagn mod offeret selv,
og beskylder offeret for at veere arsagen til gerningspersonens adfzerd, alt imens gerningspersonen
bagatelliserer sine egne handlinger. Med hensyn til gkonomisk vold som en del af psykisk vold, sker
der ligeledes en sammensmeltning mellem de gerninger, hvormed gerningspersonen fratager offe-
ret sine penge eller stifter gaeld i offerets navn, og de mader, hvorpa gerningspersonen retfeerdigger
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sine handlinger. Informanten 'Pernille’ beskriver eksempelvis, at hendes ekspartner haevdede sine
befgjelser med gentagende nedggrende udsagn om Pernilles gkonomiske evner, seerligt hvis hun
satte spgrgsmalstegn ved situationen.

Selvom gkonomisk vold i foreliggende undersggelse betegnes som en saerskilt dimension af psykisk
vold, som har specifikke skonomiske konsekvenser, anvender gerningspersonen de samme former
for manipulation til at retfeerdiggere sin handlinger, som ved andre former for vold. Sammenhangen
mellem psykisk og gkonomisk vold kommer saledes til udtryk i de teknikker som gerningspersonen
anvender, hvilket understreger, at det underliggende drejer sig om kontrol over offerets, tanker, fg-
lelser, krop og gkonomi pa et overordnet niveau. 'Pernille’ beskriver, at hun efter leengere tid havde
indoptaget partnerens syn pa sig selv, og at hun begyndte at tro p3, at de ting han sagde om hendes
manglende evner som mor og som partner var rigtige. Sidelgsbende med, og som en del af, den
mentale nedbrydning af offeret er der flere beskrivelser af, at offeret gradvist bliver mere og mere
isoleret fra omverdenen, herunder fra sine venner og sin familie.

"Adspurgt om afhgrte nogensinde havde fglt, at hun var blevet isoleret fra
sin social omgangskreds grundet sit forhold til S, forklarede afhgrte at S
ikke havde sagt, at hun ikke matte se sine venner, men han havde givet
hende skyldfglelse, nar hun havde vaeret sammen med sine venner, hvorfor

hun til sidst opgav at veere sammen med dem.”
Afhgringsrapport

Citatet illustrerer, at det element af selvregulering som tidligere er beskrevet med hensyn til offerets
modstand mod gerningspersonen tidligt i relationen, ogsa har betydning for isoleringen af offeret.
Det er saledes ikke ngdvendigvis et spargsmal om, at gerningspersonen eksplicit forbyder offeret at
have en social omgangskreds, men at gerningspersonen indirekte forsager at pavirke offeret til selv
at bryde sine relationer. Pa tveers af interviews og politirapporter beskrives det eksempelvis, hvordan
denne pavirkning kan indeholde beskyldninger om utroskab, beskyldninger om at offerets venner
og familie er 'irriterende’, '’klamme’ eller pa anden vis darligt selskab, samt beskyldninger om at of-
ferets tid med venner og familie sker pa bekostning af gerningspersonen eller pa bekostning af of-
ferets pligter i hjemmet.

Isolationen indtraeder gradvist som resultat af gerningspersonens indflydelse, hvor vedkommende
forteeller offeret, at de ikke ma se eller tale med deres familie, eller at gerningspersonen skal se og
godkende al kommunikation, f.eks. ved at se offerets sms’er, inden de sendes afsted. I beretningerne
er der ogsa eksempler pa, at gerningspersonen overtager offerets kommunikation direkte, og ek-
sempelvis kontakter offerets familie og vender under daekke af offerets identitet. Der ses ogsa ek-
sempler pa, at offeret pa grund af gerningspersonens kontrollerende adfeerd selv begynder at tage
afstand fra venner og familie, fordi situationen bliver uoverskuelig for offeret, og fordi offeret gerne
vil skaerme andre for gerningspersonen.
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Den sammensatte vold

Ligesom gkonomisk vold i foreliggende undersggelse betragtes som en del af psykisk vold, ma
begge voldsformer derudover betragtes i ss mmenhaeng med flere andre former for vold. Flere in-
formanter beretter om, at de foruden konstant nedvaerdigende behandling ogsa blev udsat f.eks.
fysisk vold eller seksuel vold, og at der som en del af den psykiske vold indgik trusler om, at vold-
udeveren vil pafare offeret fysisk skade, at vedkommende vil blive voldtaget eller smidt ud af den
feelles bolig.

Derudover er der for psykisk voldelige relationer, hvor offerets opholdsgrundlag, det vil sige offerets
retlige grundlag for at opholde sig og bo i Danmark, er afhaengigt af forholdet til gerningspersonen,
et tydeligt element af trusler, der omhandler opholdsgrundlaget. Her trues der med at offeret vil
miste sit opholdsgrundlag og blive sendt tilbage til sit oprindelsesland, safremt vedkommende an-
melder eller ikke retter sig efter gerningspersonen. Der er sdledes tale om et kompliceret og sam-
menkoblet voldsbillede, hvor forskellige former for vold overlapper. Af samme grund er det gavnligt
at inddele de handlinger, som beretningerne om psykisk og gskonomisk vold indeholder, efter nogle
mere overordnede beskrivelser. P4 baggrund af det samlede undersggelsesmateriale identificeres
tre overordnede karakteristika:

e Latterliggerelse: udsagn eller andre handlinger, der retter sig mod at ggre offeret til grin pa
en eksplicit made ved eksempelvis at kalde vedkommende for grim, psykisk syg eller ved at
anklage offeret for at veere en darlig foreelder.

e Ligegyldigggrelse: udsagn eller andre handlinger, der fratager offeret sin egenbestemmelse
og oplevelse af at blive lyttet til. Deekker endvidere undladelser, eksempelvis hvis gernings-
personen ignorerer offeret og ikke svarer, nar offeret taler til vedkommende.

e Trusler: Udsagn eller handlinger, der udtrykker, at offeret eller andre, vil blive pafart skade
eller tab pa anden vis, hvis vedkommende ikke fglger voldudgverens krav.

Der er tale om en kategorisering til gavn for forstdelsen af indholdet af den psykiske vold som i de
konkrete historier optreeder som en samlet forteelling. I beretningerne flyder de forskellige dimensi-
oner af volden sammen, og det er sveert at afgraense, hvornar det drejer sig udelukkende om latter-
liggarelse, ligegyldiggerelse eller trusler. Kategoriseringen er foretaget for at illustrere, at der pa
tveers af beretningerne om psykisk vold optraeder nogle feellestraek, som indholdsmaessigt kan af-
greenses inden for en eller flere af de tre kategorier. Voldens sammensatte karakter kommer desuden
til udtryk i voldsudavernes trusler, som i flere tilfeelde indeholder udsagn om, at offeret vil blive udsat
for fysisk vold, hvis de ikke bgijer sig for gerningspersonen.

Justitia Vesterbrogade 69D 1. th. Side 36 1620 Kabenhavn Justitia-int.org



Justitia | Danmarks uafhaengige juridiske taenketank
JUSTITIA Retsstilling for ofre for gkonomisk vold

“Han vil gerne have, at jeg skulle leje min lejlighed ud, og det sagde jeg, at
det matte jeg ikke, men sa fandt han ud af, at jeg bare kunne leje et af
veerelserne ud, og det gjorde vi et stykke tid, og sa fandt han ud af at jamen
‘det er der jo penge I' (...) og sa vidste han jo at min sgn var mit gmme
punkt, og sa begyndte han at true med ham.”

Charlotte

‘Charlottes’ beretning illustrer, hvordan voldens forskellige dimensioner flyder sammen. Hendes ek-
spartner udnytter hendes bopeel til at tjene penge via lejeindtaegter, og truer bade hende og hendes
sen med vold, og med at han vil sld dem begge to ihjel, hvis Charlotte ikke gar, som han siger.
Charlotte fortezeller, at hun i dag sammenlagt har en gaeld pa ca. 800.000 kr. Gerningspersonen ra-
dede desuden over Charlottes penge, som hun skulle overfgre til ham hver maned, og efterfglgende
bede om at fa udleveret i mindre portioner til almindeligt forbrug. Charlotte beskriver, at der kunne
ga dage, fgr hun fik penge af sin ekspartner i form af kontanter, som i virkeligheden var hendes egne.
Alt imens manglede hun penge til sit eget forbrug og til sin sgns medicin, som sgnnen farst kunne
fa, nar ekspartneren udbetalte pengene. Beretningen illustrerer sdledes ogsa, at volden ikke ngdven-
digvis er afgreenset til én bestemt person, men kan blive viderefart til offerets barn, andre familie-
medlemmer, venner eller bekendte. I ‘Charlottes’ tilfaelde indskreenker den gkonomiske vold hendes
handlingsmuligheder og forhindrer hende i at sgrge for sig selv og sin san.

"Nar B blev sur pa afhgrte f.eks. i forbindelse med diskussion, sa lod han
det ga ud over deres bgrn, sa ville han ikke tale med dem og han ignore-
rede dem.”

Afhgringsrapport

Inddragelsen af barn som tredje part i den voldelige relation gar igen pa tveers af flere beretninger,
hvor bgrnene, udover at blive brugt som trusselsobjekt af gerningspersonen ogsa indgar aktivt i
konflikten mellem offeret og gerningspersonen, og aendrer deres adfeerd: “Barnene har endda leert
at lyve om okonomi” (Dorte). Barnene bliver saledes en del af volden pa flere forskellige mader,
herunder som ufrivillige parter i sagen der skal tage en af de voksne parters parti, og som selvsteen-
dige ofre, hvilket bidrager til kompleksiteten af det samlede voldsbillede.
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Afhgrte sagde efterfglgende til B, at det var pa tide, at de gik hver til sit. B
svarede: ‘du skal bare vide, at du aldrig kommer til at sidde i en lejlighed
alene med bgrnene fordi du har sa stor geeld, at du aldrig kommer ud af
det".”

Afhgringsrapport

Udover trusler rettet mod offeret viser nogle beretninger, hvordan psykisk vold kan komme til udtryk
via trusler om selvskade rettet mod gerningspersonen selv for at fremprovokere en reaktion fra of-
feret. 'Ditte’ beskriver eksempelvis, hvordan ekspartnerens bror var en konstant kilde til usikkerhed,
fordi hun ikke vidste, hvornar han kunne finde pa at dukke op pa hendes adresse. Han virkede util-
regnelig, og 'Ditte’ udtrykker bekymringer for, hvad han kan finde pa, som da hun en aften finder
ham i skuret i haven, hvor han er i feerd med at bergre sin hals med en saks og truer med selvmord.

Usikkerheden omkring hans adfeerd og ikke at vide, hvad han kan finde pa at gare, stiller ‘Ditte’ i en
prekaer situation, hvor hun fgler sig tvunget til at efterkomme hans krav om penge, der efter hans
egen forklaring skal bruges til renoveringer af Dittes hus. 'Dittes’ beretning illustrerer, hvordan ger-
ningspersonen kan udnytte offerets medfglelse og egeninteresse for at opna kontrol med offerets
gkonomi. ‘Ditte’ beretter om, at hun var modvillig mod at lade ekspartnerens bror bo hos sig, men
gnskede samtidig ikke, at han skulle komme til skade. Hun udtrykker desuden, at hun pa davaerende
tidspunkt havde et stort gnske om at fa huset renoveret, og at gerningspersonens pastaede intention
om at hjaelpe med renoveringerne pa overfladen fremstod som Igsningen pa det konkrete problem,
hun stod med.

Skjult modstand

Selvom ofrene er underlagt et enormt psykisk pres, beskriver flere beretninger, hvordan ofrene |g-
bende forsgger at forberede sig pa bruddet med gerningspersonen. Fordi gerningspersonen udaver
en meget omfattende og konstant kontrol over offeret, foregar forberedelserne til bruddet ofte i det
skjulte og over lange perioder. Det er gennemgaende i materialet, at flere ofre overvejer, hvorledes
de skal slippe fri, men at de konstant frygter gerningspersonens modreaktion og derfor ggr det med
en betydelig risiko for deres egen sikkerhed. 'Pernille’ beskriver, hvordan hun forberedte sig pa at
forlade sin voldelige ekspartner:

"I starten af coronaen, der ville jeg gerne ga fra ham, og jeg vidste godt,
gkonomisk, fordi han jo ligesom raddede over alt, sa ville jeg ikke kunne
gere noget, sa jeg gjorde det, ndr jeg tog ud og handlede, sd kunne jeg
godt finde pa at haeve 200 kroner over i Kvickly eller et eller andet lignende,

sa jeg lavede en form for opsparing (...) sa jeg kunne komme veek, sa jeg
havde sparet lidt sammen, men ikke saerlig meget”
Pernille
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Den gkonomiske vold som ‘Pernille’ blev udsat for, og som forhindrede hende i at oparbejde nogen
former for gkonomisk sikkerhed, blev forsggt modgaet ved at lave en skjult kontantopsparing i for-
bindelse med hverdagens andre ggremal, sa hun havde bare en smule at gare godt med. Eksemplet
illustrerer, hvordan den gkonomiske vold holdt ‘Pernille’ tilbage fra at bryde med sin partner tidligere,
fordi hun ingen muligheder havde for at forsgrge sig selv og sine bgrn uden ham. '‘Dorte’ beskriver,
at hun havde en parallel gkonomi som hendes partner godt kendte til, men hvor hun kunne styre,
hvad han fik at vide. P4 den made kunne hun opretholde en begraenset form for gkonomisk auto-
nomi.

“Jeg matte ogsa nogle gange prove at lave nogle penge ved siden af
for at kunne lave noget som helst med ungerne, eller for at ungerne
kunne fa noget som helst.”

Dorte

Begge beretninger illustrer, at selvom gerningspersonen manipulerer og kontrollerer offeret, kan
offeret stadig fastholde en lille del af deres selvsteendighed, som de kan udleve i det skjulte. Der er
dog ikke tale om en form for modstand der reelt gar det muligt for offeret at lgsrive sig fra gernings-
personen, fordi der er tale om mindre belgb der ikke modsvarer offerets daglige udgifter, og som
ikke opvejer geelden. Der er sdledes tale om handlinger af mere symbolsk betydning.

Udover informanternes egne mader at udgve modstand p4, spiller deres omgangskreds en veesentlig
rolle i at tilskynde dem til at forlade den voldelige relation, og i at stgtte dem og vejlede om mulig-
hederne for at gere det. Selvom offerets netvaerk i mange beretninger, beskrives som svaekket, og
de voldsudsatte typisk har mistet eller distanceret sig fra deres neermeste relationer, sa kan en enkelt
ressourcestaerk ven eller bekendt gare en vaesentlig forskel. Det kan dreje sig bade om offerets fa-
milie, venner, eller kolleger, afhaengig af den pageeldendes situation. I flere tilfelde har offeret dog
ikke et arbejde og har saledes ikke mulighed for at dele sine erfaringer med kolleger.

Den manglende tilknytning til arbejdsmarkedet har en dobbelt negativ funktion for ofre for gkono-
misk vold, fordi de bade forhindres i at tjene penge og hermed opna grundlag for at vaere gkonomisk
selvsteendige, og samtidig afholdes fra at danne kollegiale relationer, hvorigennem de kan radfgre
sig om deres situation. Offeret er som beskrevet ikke altid opmaerksom p3a, at det, vedkommende
oplever, er forkert. Saerligt i de beretninger, hvor offeret er tilflytter til Danmark beskrives det ofte, at
offeret ikke ngdvendigvis opfattede gerningspersonens adfaerd som unormal, fordi sddanne mader
at organisere samliv pa var udbredte i oprindelseslandet. Det beskrives desuden i flere sddanne be-
retninger, at offerets familie ikke n@dvendigvis hjeelper med, eller tilskynder til, at den voldsudsatte
bryder relationen med gerningspersonen, og at familien endog i nogle tilfaelde aktivt forsgger at
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fastholde offeret i relationen. Offerets naere relationer kan saledes indtage flere forskellige roller af-
haengig af omstaendighederne.

I beretningerne beskrives det, hvordan dette pres for, at offeret skal blive i relationen, bunder i en
forstaelse af parforholdets og samlivets forbindelse til familiens aere. Hvis samlivet ophaeves og par-
terne skilles, vil familiens aere blive kreenket, og dermed ggres offerets samliv med gerningspersonen
til et kollektivt anliggende. I flere beretninger beskrives det, hvordan denne opfattelse udfordres, nar
offeret taler med sine kollegaer, som eksempelvis forteeller dem, at de penge, de tjener, er deres
egne, at det er deres eget valg, om de vil have et arbejde, og at den nedvaerdigende behandling, de
udsaettes for, ikke er en acceptabel del af en samlivsrelation.

"Afharte forklarede, at hun i lgbet af de farste par maneder pa hendes nye
arbejde, begyndte at finde ud af, at hun rente faktisk duede til noget. Hun
blev anerkendt som person, og fik ros for hendes udfaerelse af arbejdet af
hendes kollegaer. Afhgrte begyndte at forsta, at de vilkar hun levede under

derhjemme, ikke var normale, og at hun fortjente bedre. Dette var medvir-
kende til, at afharte ville skilles...”
Afhgringsrapport

Det har saledes veesentlig betydning for offerets evne til at bryde med den voldelige relation, om de
har mulighed for at fa rdd og vejledning fra familie, venner, bekendte eller kollegaer, og om deres
sociale omgangskreds tilskynder dem til at forlade den voldelige relation.

5.3 Efter den voldelige relation

Alle undersggelsens informanter havde i en eller anden grad ophaevet samlivet med gerningsperso-
nen pa det tidspunkt, hvor Justitia interviewede dem, hvilket betyder, at de ikke leengere boede sam-
men eller sa hinanden hyppigt. Relationen til gerningspersonen var dog i de fleste tilfeelde ikke en-
deligt afsluttet, hvilket havde flere arsager. Flere af informanterne har feelles barn med deres eks-
partner og delt samveer, hvilket betyder, at de skal veere i kontakt og samarbejde med deres ekspart-
ner. Volden skifter desuden karakter og seerligt den gkonomiske vold og dens konsekvenser skifter
karakter, nar offeret, forlader den voldelige relation. Nogle af informanterne beretter om, at de stadig
bor i samme lokalomrade som gerningspersonen. Pernille beskriver, hvordan hun en dag mader sin
ekspartner, da hun og bgrnene er pa indkgb:

“(...) jeg har mgdt ham f.eks. for ikke sa lang tid siden i Kvickly og min datter
havde ikke faet termogummistavler med i barnehaven (...) Sa vi gar i Kvickly
og kaber et par gummistgvler med fra der (...) Og han siger, ordret foran
pigerne, og de er 5 og 9 ar gamle ‘Man kan godt se, at du er blevet enlig,

fordi du har jo ikke rad til at give bgrnene noget ordentligt’ (...)"
Pernille
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I beretningen bliver de feelles bgrn brugt som en del af ekspartnerens udsagn om Pernille og udvider
saledes den nedveerdigende behandling til ikke kun at veere et spgrgsmal om Pernilles evner til at
administrere sin egen gkonomi og forbrug, men ogsa hendes evner som forzelder. Pernille nedggres
desuden i bagrnenes naerveer, hvilket Pernille opfatter som en made, hvorpa ekspartneren iscenesaet-
ter sig selv som den bedste forzaelder. I ovenstdende tilfelde har udsagnet en gkonomisk dimension,
men flere andre beretninger tyder pa, at offerets evne til at drage omsorg for sine bgrn og vaere en
‘god foreelder’ bruges som genstand for gerningspersonens nedvaerdigende udsagn.

Barnene bliver ogsa omdrejningspunkt for skonomisk vold efter den voldelige relation opherer, i
form af manglende udbetaling af bgrnebidrag. Flere informanter beretter om, at de, efter de er gaet
fra gerningspersonen, konstant skal forholde sig til vedkommende, fordi barnebidraget ikke betales.
Selvom bgrnebidrag i al almindelighed kan betragtes som et mindre belgb, er det, for de omtalte
personer, af stor betydning, fordi de befinder sig i en gkonomisk presset situation. Selvom mang-
lende udbetaling af bgrnebidrag ikke ngdvendigvis kan anskues som en egentlig voldshandling, bi-
drager det til at fastholde offeret i et athaengighedsforhold til gerningspersonen, hvor det ikke er
muligt at undga at forholde sig til eller vaere i kontakt med vedkommende.

Flere informanter beretter desuden om feelles vaerdier, ofte i form af indbo eller bolig, som efter
bruddet med gerningspersonen fastholder dem i en position, hvor de skal forholde sig til gernings-
personen, og hvor gerningspersonen har mulighed for at tilfgje dem yderligere skade. Flere infor-
manter naevner, at de i forbindelse med bodeling har oplevet, at deres ekspartner naegter at samar-
bejde om delingen af boet eller fijerner genstande fra boet uden samtykke. Ofte er indboet ikke
opgjort skriftligt, og ofrene har derfor ringe muligheder for at gare deres krav gaeeldende og fa gen-
standene, eller den veerdi, de repraesenterer, retur. Flere af de voldsudsatte oplever, at bodelingen
foregar ud fra ‘den steerkes ret’, hvilket vil sige, at de faler sig magteslgse og ikke har nogen forhab-
ning om, at de kan fa deres del af indboet. Det samme ggr sig geeldende for opgarelsen af selve
boligens vaerdi, nar den efter afslutningen af relationen skal saelges. Informanten ‘Morten’ naevner,
at hans ekspartner afskrev vaerdien af en reekke handveerksmaessige forbedringer af deres fzelles hus
foretaget af ham. Hun brugte gkonomien som konfliktmiddel og som paskud for at nedgere hans
personlige indsats i husets forbedringer som veerdilgs og betydningslas.

@konomisk vold har saledes ikke kun betydning for offerets umiddelbare situation, men skaber
problemer for vedkommende laenge efter, at volden og kontrollen ophgrer i form af misligholdt
geeld og manglende tilknytning til arbejdsmarkedet. Udover sddanne materielle eftervirkninger af
volden kan offeret ogsa sta tilbage med en frygt for en tilbagevenden til volden, som pavirker ved-
kommendes adfaerd og livskvalitet leenge efter, at de voldelige handlinger har fundet sted. Tilsam-
men skaber forskellige voldsformer, herunder gkonomisk vold, en kompleks udsat situation for of-
rene, som ikke ngdvendigvis kan imgdekommes af én enkelt aktar.
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De voldsudsattes selvopfattelser og fortaellinger

Trods voldens store betydning for offerets hverdagsliv er det ifglge flere undersggelser ikke nadven-
digvis nemt for ofrene at beskrive, hvad de har veeret udsat for.%8 Offeret mangler ofte et sprog til at
beskrive forlgbet og er ikke nadvendigvis klar over, at de f.eks. har veeret udsat gkonomisk vold.
Selvom forlgbet har vaeret belastende, er der mange, der har veeret udsat for gkonomisk vold, som
ikke i farste omgang har forstaet, at der er tale om noget forkert eller kriminelt:

"Jeg teenkte faktisk slet ikke over det. Det er fgrst efter, jeg er kommet her-
ind [pa krisecenteret], at det er gaet op for mig, at det faktisk var en del af
volden”

Dorte

Meget tyder saledes p3, at gkonomisk vold ligger i periferien af ofrenes selvforstaelse af volden, hvor
andre voldsformer fortrinsvis traeder i forgrunden. Her kan gkonomisk vold blive positioneret som
en mindre vaesentlig voldsform i offerets egen selvforstaelse sammenlignet med eksempelvis fysisk
vold. Flere studier tyder p3a, at selvom offeret er blevet klar over, at de har veeret udsat for gkonomisk
vold, kan offeret veere tilbgjeligt til at anskue volden i et hierarki, hvor andre voldsformer rangerer
hgjere, og dermed underdrives den negative betydning af volden i ofrenes egen selvforstaelse.®
Dette kan eksempelvis veere tilfeeldet pa krisecentre, hvor offeret konfronteres med andre ofre og
deres situation. Flere af undersggelsens informanter beretter dog om, hvordan de farst efter deres
krisecenterophold har faet et sprog for, hvad de egentlig har oplevet. Far de opsggte krisecenteret,
havde flere en opfattelse af, at det de har veeret udsat for, var ubehageligt, men ikke ngdvendigvis,
at det var forkert eller kriminelt. Her havde krisecenteropholdet sdledes en bevidsthedsforsteerkende
betydning.

“Det tog lang tid, og det er farst nu, at det er begyndt at ga mere op for
mig med tingene. Jeg kan godt se, at tingene er forkerte, det, der har haft
den starste effekt her, det har veeret at skulle snakke med de andre [bebo-
ere] og sa hgre (...) jeg har altid teenkt at mit, det var en drabe i vandet, det

var overhovedet ikke slemt, men jeg kan jo godt hare, nar jeg snakker med
de andre kvinder, der er her, at mit er jo noget, det er veerre end mange
andre (...)"

Pernille

68 Henze-Pedersen (2021); se ogsa Hansen & Pedersen (2022).
89 Turner et al. (2021); se ogsa Oldrup et al. (2018).
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Perioden efter afslutningen pa den voldelige relation er for flere voldsudsatte kendetegnet ved et
brud pa en tilstand af social isolation, hvor de laenge har veeret afskaret fra deres naermeste relationer.
Derfor kommer det for flere ofre som en overraskelse, at andre har gennemlevet lignende haendelser
og at offerets egen situation er alvorlig og ikke en bagatel. Offeret gennemlever sdledes en form for
mental genopretning, hvor gerningspersonens manipulation og nedbrydning skal modgas for at
genoprette offerets tab af selvsteendighed. Krisecenterophold, herunder samtaler med andre ofre for
vold, beskrives af flere informanter som et vaesentligt bidrag til genoprettelsen.

Falsk tryghed

Nar offeret forlader gerningspersonen og ophaever samlivet, opstar der for nogen en tilstand af af-
magt over deres situation, hvor de overvejer at vende tilbage og genoptage forholdet til gernings-
personen. Der findes i beretningerne forskellige forklaringer pa, hvorfor den voldudsatte gnsker at
genoptage sit forhold til gerningspersonen. I nogle tilfaelde fortseetter gerningspersonen sin adfeerd
efter samlivets ophar ved eksempelvis at henvende sig til offeret pa sms, e-mail eller andre online-
tjienester for at genetablere kontakt.

Ofrene kan i nogle tilfaelde fale en trang til at vende tilbage til gerningspersonen i perioder, pga.
deres fremskredne gkonomiske afhangighed og hgje geeld. Her er gerningspersonen en, der har
'styr pa tingene' og 'tager sig af' offeret. En tilbagevenden til gerningspersonen kan saledes gare
situationen mere overskuelig for offeret, fordi vedkommende sa oplever ‘at vide, hvor man har ger-
ningspersonen’. P4 den made giver den voldelige relation offeret en ‘falsk tryghed’, fordi volden
netop fratager offeret sin autonomi og selvbestemmelsesret, som gennem laengere tid ogsd ger
offeret afhaengig af gerningspersonen. Den afhaengighed kommer ved bruddet til udtryk ved en
folelse af tab af tryghed, som offeret kan have et behov for at genetablere pa trods af voldens ska-
delige virkning pa vedkommendes tilveerelse.

Flere beretter om, at gerningspersonen ikke accepterer offerets gnske om ikke at veere i kontakt, og
fortsaetter med at udeve styrende og nedveerdigende adfeerd efter relationens ophgar. Det kan ek-
sempelvis komme til udtryk ved, at gerningspersonen fortsat vil vide, hvad offeret foretager sig eller
hvor de opholder sig, hvem offeret ser, hvilket tgj offeret gar med osv. Informanten ‘Luna’ beskriver
i den forbindelse sine overvejelser om at genoptage forholdet til ekspartneren.

“Han fandt ud af, hvor jeg boede, hvor jeg flyttede hen herfra, da min far-
far... Jeg fik hans ejerlejlighed herfra. Og sa fandt han sa ud af, at jeg boede
der, og sa begyndte han at troppe op pa de underligste tidspunkter. Og
begyndte at falge efter mig pa vej til arbejde og fandt ud af min arbejdstid,

og hvor jeg arbejdede (...) Sa er det nemmere at ga tilbage og vide, hvor
man har personen. Jeg vidste ikke, hvad han kunne finde p3, sa laenge jeg
ikke overgav mig.”

Luna
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Selvom forholdet til gerningspersonen er afsluttet, og Luna ikke leengere bor sammen med ham, slap
hun ikke for at skulle forholde sig til ham. Han begyndte at opsgge hende uanmeldt og forfglge
hende bade ved hendes bopeel og pa hendes arbejde. Luna beskriver, hvordan hendes tanker kred-
sede om ekspartnerens utilregnelighed, og at han var en stagrre trussel mod hende, hvis de ikke var
sammen. Til sidst genoptog Luna forholdet til ekspartneren i omkring et ar, for hun endeligt forlod
ham. Udover beretningen om sin frygt for, hvad ekspartneren kunne finde p3a, udtrykte Luna ogsa, at
hendes mangearige relation til ekspartneren, som hun mgdte, da hun var 14 ar, gav hende et behov
for at veere sammen med ham. Behovet bundede i, at hun ikke havde prgvet at have et voksenliv
alene og at skulle administrere sin egen privatekonomi, og at det sdledes ogsad gav hende en vis
tryghed at vende tilbage til ekspartneren. Beretningen understreger, at der ikke nadvendigvis er ek-
splicitte trusler involveret, nar gerningspersonen vil pavirke offeret til at genoptage relationen. I ste-
det er den blotte og vedvarende tilstedevaerelse af gerningspersonen nok til at pavirke offeret, fordi
der i tilstedevaerelsen ligger en implicit trussel om, at gerningspersonen kan ‘sl til nar som helst'.
Informanten 'Ditte’ beretter om, hvordan hendes personlige situation gjorde hende mere sarbar over
for gerningspersonens manipulation:

“Jeg troede jo, at han hjalp mig. Det var ret hurtigt, at han fik mig viklet ind
i, at han var den eneste, der kunne hjeelpe mig med at fa gjort det her til et
hjem, sa vi kunne fa et sted at bo. Og jeg tror ogsa, at de farste to maneder,
der var jeg ret meget i chok over, at jeg var blevet efterladt af ham, jeg

havde kgbt huset med, sa den greb han jo ogsa, og udnyttede, at jeg var
rimelig sarbar og lidt ved siden af mig selv.”
Ditte

Gerningspersonen appellerer til 'Dittes’ @nske om stabilitet for at skabe en illusion om, at han i vir-
keligheden gnsker at hjeelpe hende. Det bevirker, at 'Ditte’, i begyndelsen af forlgbet, oplever en form
for tryghed, der er falsk, fordi gerningspersonens intentioner ikke er at hjeelpe 'Ditte’, men derimod
at udnytte seerligt hendes gkonomiske ressourcer til at finansierer sit misbrug.

5.4 Delkonklusion

Ofre for gkonomisk vold som en del af psykisk vold star i en kompliceret og konfliktfyldt situation,
nar de gnsker at forlade gerningspersonen og etablere en ny tilveerelse. Det skyldes det sammensatte
voldsbillede, som de har levet med gennem en laengere periode og deres afhaengighedsforhold til
gerningspersonen. Ofrene er psykisk nedbrudte, og den nedvaerdigende behandling, som de har
veeret genstand for, pavirker deres mentale tilstand lzenge efter voldens ophear. Flere ofre beretter
om, at de oplever en fundamental tvivl pa deres egen evne til at treeffe beslutninger og til at have en
tilveerelse uden gerningspersonen. @konomisk vold er saerligt heemmende for ofrenes muligheder
for at forlade gerningspersonen, fordi ofrene, udover de psykiske skader, kan vaere geeldsat, uden
tilknytning til arbejdsmarkedet og uden egen bolig.
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Pa tveers af beretninger fra bade ofrene og afharingsrapporterne ses det, at volden er forankret i et
parforhold og en samlivsrelation. Parforholdet indledes ofte som en del af en intens forelskelse der
bluser op umiddelbart efter, at parterne mgder hinanden fgrste gang. Herefter tager begivenhederne
fart, og parterne flytter hurtigt sammen i feelles bolig. I den farste periode af parforholdet er der flere
beskrivelser af, at volden allerede er begyndt eskalere, men at offeret accepterer det i forhabning
om, at samlivet pa sigt vil forbedre situationen. En forhabning som gerningspersonen i flere beret-
ninger bekraefter offeret i. Der bliver saledes tidligt i forholdet etableret en ulige relation mellem
offer og gerningsperson.

Et vaesentligt kendetegn ved det samlede voldsbillede er, at volden bliver en fast bestanddel af hver-
dagen og konstant pavirker offeret. Flere beskrivelser peger pa, at der ikke er en klar afgraensning
mellem psykisk og gkonomisk vold, sddan som det opleves af ofrene i praksis. Derimod flyder volds-
formerne sammen i et virvar af trusler, nedvaerdigende udsagn og i nogle tilfaelde ogsa fysisk og
seksuel vold. Ofrene bliver over tid nedbrudt i en sddan grad, at de mister deres personlige autonomi
til fordel for en fortaelling om dem selv, som styres af gerningspersonen. Volden som hverdagstil-
stand er i hgj grad kendetegnet ved usagte dynamikker, hvor offeret forsgger at skaerme sig mod
gerningspersonens vrede, fgr den blusser op. Volden bliver med andre ord normaliseret, og offeret
seetter i mindre grad spgrgsmalstegn ved gerningspersonens adferd og @nske om at bestemme
over alle dele af offerets liv, jo leengere tid offeret er en del af relationen.

Normaliseringen af volden er ogsa en vaesentlig grund til, at ofrene kan veere tilbageholdende med
at anmelde volden eller pd anden vis sgge hjeelp. De tror fejlagtigt, at der er tale om bagateller, som
er en normal del af et parforhold. Flere ofre beskriver, at de fgrst senere har faet en forstaelse for
alvoren af deres situation. Nogle ofre er sa psykisk nedbrudte og gkonomisk ruinerede efter parfor-
holdet, at de har sveert ved selv at handtere deres tilvaerelse og derfor overvejer at vende tilbage til
gerningspersonen. Det er udtryk for, at volden gennem tid etablerer en falsk tryghed for ofrene, hvor
de pa trods af volden oplever, at tilveerelsen haenger sammen og er forudsigelig.

Nar ofrene bryder relationen, indtraeder der et element af uforudsigelighed i deres tilveerelse, bade i
forhold til hvorvidt de har et tilstraeekkeligt skonomisk levegrundlag og i forhold til, hvad gernings-
personen kan finde pa at gare. Samlet set star ofrene over for en reekke betydelige udfordringer,
som danner barrierer for, at de kan modga voldens negative falgevirkninger, fordi volden nedbryder
deres autonomi. Formalet med indevaerende rapport er at anbefale specifikke juridiske justeringer,
der kan imgdega nogle af de i dette kapitel beskrevne udfordringer. Indsigterne fra ofrenes beret-
ninger indgar i rapportens anbefalinger til en forbedring af ofrenes retsstilling pa det strafferetlige
omrade, som fremgar i slutningen af afsnit 8.3.
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6 Politiets behandling af sagerne

Den strafferetlige behandling af gkonomisk vold som en del af psykisk vold i naere relationer begyn-
der med politiets efterforskning og sagsbehandling. Politiets efterforskningspraksis er vaesentlig at
afdeekke i naerveerende undersggelse, fordi politiet er en af de primaere aktgrer, der magder ofre for
gkonomisk vold, og fordi politiets efterforskning er grundlaget for det efterfalgende strafferetlige
forlgb. For at belyse denne forudgaende proces har Justitia interviewet en raekke politifolk i forskel-
lige politikredse for at fa et dybere indblik i den efterforskningspraksis, der anvendes, herunder de
udfordringer som politiet oplever i den forbindelse.

Af en opggarelse over antallet af sager om psykisk vold, som Justitia har faet indsigt i, fremgar det, at
der i 2022 blev foretaget 350 anmeldelser af psykisk vold pa tvaers af samtlige politikredse. Det er
det naesthgjeste antal anmeldelser siden straffelovens § 243 tradte i kraft. Samme ar blev i alt 199
personer sigtet for psykisk vold. Det fremgar desuden, at en stor andel af sagerne aldrig ender i
retten, fordi patalen opgives, eller fordi sagen henlaegges. Den hyppigste begrundelse for pataleop-
givelse indeholder en henvisning til retsplejelovens § 721, stk. 1, nr. 2, “"hvor videre forfalgning i evrigt
ikke kan ventes at fare til, at sigtede findes skyldig.”. Ud fra en umiddelbar betragtning er der sdledes
mange sager om psykisk vold, der aldrig ender i retten, selvom det i den indledende behandling af
sagen vurderes, at der er grundlag for patale. Det giver et fingerpeg om, at efterforskningen af sager
om psykisk vold stgder pa vanskeligheder.

Politiets Nationale enhed for Seerlig Kriminalitet (NSK) angiver i en opggrelse over sagsbehandlingen
af gkonomisk IT-kriminalitet, at otte ud af 10 sager blev henlagt i 2022, og at sagsbehandlingen er
praeget af lange ventetider.”® @konomisk vold som en del af psykisk vold i naere relationer er ikke
daekket af opgerelsen, fordi sagerne efterforskes som vold, selvom de kan indeholde en gkonomisk
dimension. Opggrelsen giver dog et generelt billede af, at efterforskningen af it-kriminalitet som
eksempelvis misbrug af digital signatur, er et udfordrende sagsomrade for politiet generelt - ogsa i
sager, hvor den gkonomiske it-kriminalitet ikke sker som led i en voldelig relation.

6.1 Politikredsene arbejder ud fra et uensartet vidensgrundlag

Som institution opererer politiet efter den strafferetlige definition af psykisk vold, som den fremgar
af straffelovens § 243. 1 beskrivelsen af politiets efterforskningspraksis optreeder dog supplerende
vidensressourcer, som anvendes til at forstd voldsofrenes livsomstaendigheder. En informant, som
efterforsker psykisk vold ved politiet, naevner eksempelvis politiets interne uddannelse 'vold og
traume i komplekse sager’. Adspurgt beretter informanten om uddannelsens vaesentlige bidrag til
politiets efterforskning.

70 NCIK (2022).
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"... hele politiets forstaelse af, hvad det er, borgerne mgder, nar de mgder
os, hvad kan vi forvente og ikke forvente af sddan noget som reaktions-
manstre, sddan noget som hukommelse, altsd sddan noget helt grundlaeg-
gende viden om, hvad det betyder at vaere i et forhold, hvor man er udsat

for psykisk vold.”
Politi

Efteruddannelsen er sdledes et operativt veerktgj, der skal gare efterforskerne i stand til at fremskaffe
oplysninger om offerets livssituation pa baggrund af en dybere forstaelse af voldens karakter og
betydning for offerets mentale tilstand. Informanten beskriver, at vedkommende som falge af ud-
dannelsen fgler sig bedre i stand til at forstd anmelderens tilstand pa anmeldelsestidspunktet og
dermed til at tilrettelaegge efterforskningen. Ikke alle de adspurgte politifolk beretter om at have
modtaget seerlig uddannelse. Flere beretter, at de efterforsker sager om psykisk vold ved brug af
almene efterforskningsfaerdigheder, det vil sige en tilgang, som er mere generel i sit udgangspunkt.

En informant beskriver eksempelvis, hvordan efterforskningen af psykisk vold beerer preeg af ‘lear-
ning-by-doing’, forstdet pa den made, at arbejdet med hver sag bidrager til den samlede viden pa
omradet med den folge, at efterforskningen gradvist forbedres.

Flere beretninger indeholder en sddan beskrivelse af erfaringsbaseret efterforskning, som dermed er
afhaengig af en tidsinvestering for at blive effektiv, dvs. at den enkelte efterforsker gradvist bliver
bedre til at efterforske sager om psykisk vold, jo flere sager de har veeret involveret i, og at generel
erfaring fra efterforskningen af andre typer sager ogsa bidrager til efterforskningen af sager vedrg-
rende psykisk vold. En sadan tilgang har dog den potentielle virkning, at erfaringen knyttes til en-
keltpersoner og derfor hurtigt kan forsvinde. Det kan samtidig betyde, at de sager, som behandles
tidligere pa leeringskurven, behandles anderledes, fordi det kraever gentagelse at opbygge et indga-
ende kendskab til omradet.

En informant beskriver desuden, at der anvendes en seerlig handbog, i den politikreds, hvor vedkom-
mende er ansat, som skal vejlede politiet i forbindelse med efterforskningen i sager om psykisk vold.
Heri er bl.a. anfgrt mulige kendetegn pa offerets traumereaktion, hvordan sagerne identificeres, samt
hvordan politiet skal vejlede offeret. Ikke alle informanter naevner handbogen som specifik ressource,
men de retningslinjer, som handbogen beskrives at indeholde, gar igen i flere af informanternes
beretninger. Informanterne naevner endvidere Politiets actioncards, som er et bredt anvendt redskab
inden for politiet. I naerveerende sammenhang bestar actioncardet af en skriftlig vejledning, der i
kortfattet form beskriver, hvad ansatte i politiet skal gere, hvis vedkommende bliver konfronteret
med en sag, hvor der er mistanke om psykisk vold.
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6.2 Psykisk vold er et seregent og komplekst sagsomrade

En vaesentlig formaliseret ressource i politiet er de specialiserede teams, som blev oprettet i forbin-
delse med flerdrsaftalen for politiet for 2021-2023.”" De specialiserede teams er sammensat af to
eller flere medarbejdere i hver politikreds, som har en anden baggrund end politiuddannelsen. Dette
kan eksempelvis veere en akademisk baggrund i sociologi eller andre samfundsvidenskabelige fag,
kombineret med erfaring fra tidligere arbejde med fysisk og psykisk vold i naere relationer, voldtaegt,
stalking eller zeresrelaterede forbrydelser. I nogle tilfaelde kan der ogsa veere tale om politiuddan-
nede medarbejdere, som har szerlige kompetencer og specialviden opnaet ved supplerende uddan-
nelse. De specialiserede teams radgiver politiet i forbindelse med efterforskningen af visse typer for-
brydelser og er i nogle tilfeelde til stede ved afhgringer. Derudover rddgiver de anklagemyndigheden
om fortolkningen af sagernes omsteendigheder. De specialiserede teams har saledes en bred radgi-
vende funktion pa seerlige kriminalitetsomrader, herunder psykisk vold. Beretninger fra to af under-
sggelsens informanter, som er en del af et specialiseret team, bergrer, hvordan politiets kompetencer
og mader at arbejde pa udfordres af den stigende lovkompleksitet.

"Der sker en masse pa det straffelovsmaessige omrade, der ger, at der bli-
ver stillet starre og starre krav til retssystemets aktarer i forhold til nogle
af de her meget komplekse kriminalitetsformer, som er meget relationelle
og i virkeligheden ogsa behaeftet med en masse komplekse reaktioner hos

bl.a. de forurettede”
Politi

Det komplekse ved den nye straffelovsbestemmelse om psykisk vold er primaert, at den kriminaliserer
gerninger, som er vanskelige at afgreense til et specifikt tidsligt gjeblik. I stedet udgeres det strafbare
forhold af en reekke handlinger, som skal kaedes sammen, far de kan kvalificeres som psykisk vold i
retlig forstand.

"Det er bare en lidt anderledes made at teenke efterforskning og opklaring
af sager pa, at skulle udfinde et gerningsindhold, som er mgntet pa nogle
stemninger, nogle relationer og nogle dynamikker end noget konkret mal-
bart indhold i f.eks. et slag, eller et spark, eller et skud, eller et stik”

Politi

Efterforskningen af psykisk vold er sdledes seerlig vanskelig, fordi selve genstanden for undersggel-
sen er fundamentalt anderledes end ved andre straffelovsovertraedelser. Derudover beskriver infor-
manterne, hvordan visse konkrete omstendigheder ved selve anmeldelserne kan udfordre

71 Justitsministeriet (2020).
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efterforskningen af psykisk vold. De gerninger, som anmelderen skal beskrive, kan eksempelvis vaere
sveere at skelne fra andre hverdagssituationer, fordi volden gennem en ofte lang periode er blevet
normaliseret og derfor flyder sammen med resten af vedkommendes liv. Det kan derfor vaere en
vanskelig opgave for anmelderen at sortere i sine oplevelser for at finde det, der stemmer overens
med efterforskningens malsaetninger. Dokumentationen mangler ofte, eksempelvis fordi ofrene har
tiltro til gerningspersonen eller er for bange til at indsamle dokumentation systematisk. Pa tvaers af
sagerne er der desuden en generel mangel pa vidner, som kan beskrive og bakke anmelderens for-
teelling op.

"Jeg tror seerligt i psykisk vold sager er det meget vanskeligere end i en-
keltstdende haendelser at kunne forklare, hvad det er, man har vaeret udsat
for, bade fordi adfeerden kan veere blevet normaliseret, sa den kan veere
sveer at skelne fra andre hverdagssituationer, og nogle gange kan vi jo op-

leve forurettede, som fortaeller om haendelsesforlgb, hvor noget af det ikke
negdvendigvis bliver vurderet med i en sag, fordi det ikke er noget, som
juridisk set er psykisk voldelig adfeerd, men fordi det ogsa fylder for den
forurettede, og fordi den forurettede ogsa kan have virkelig sveert ved at
adskille, hvornar noget har vaeret en konflikt, og hvornar det har vaeret psy-
kisk voldelig adfaerd.”

Politi

Politiet oplever derfor, at det er sveert at fremskaffe de for straffesagen ngdvendige beviser, fordi
forurettedes hukommelse er pavirket af volden, og fordi der ofte ikke er andre kilder. Derudover
oplever informanterne fra politiet, at psykisk vold sjaeldent er det, der udlgser anmeldelsen, selvom
det senere viser sig at veere det forhold, der er mest konstant i anmelderens liv. Det, der udlgser
anmeldelsen, er oftere en specifik haendelse som eksempelvis en fysisk voldsepisode eller en anden
heendelse, hvor offeret har en akut frygt for sin egen sikkerhed. Derfor vil sagerne typisk blive opret-
tet som vedrgrende noget andet end psykisk vold, fordi det pa anmeldelsestidspunktet ikke star klart,
at anmelderen (ogsa) har veeret udsat for psykisk vold.

Om de anmeldelser, hvor det allerede pa anmeldelsestidspunktet star klart, at der ogsa kan veere tale
om psykisk vold, beretter informanterne, at ofrene typisk har gennemgaet en periode vaek fra volden,
fordi de et par maneder forinden har forladt deres partner og har haft tid til at samle sig. I de tilfeelde
har ofrene typisk et stgrre overblik og har maske modtaget vejledning fra eksempelvis krisecentre
eller deres pargrende. En informant beretter desuden, at ofrene kan veere tilbageholdende med at
anmelde omstaendighederne til politiet, fordi volden kan eskalere efter, at der er oprettet en sag.
Flere informanter beskriver, at det ikke er en del af den normale afharingspraksis at sparge ind til
anmeldernes gkonomiske situation, men at det godt kan forekomme, hvis afhgringen giver anled-
ning til det. "Det er ikke standard [at sparge til akonomisk vold], men den gode efterforsker ville jo
undersage hele vejen rundt” (Politi). Det stiller starre krav til anmeldernes overblik over egen
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situation og kraever desuden, at vedkommende selv opfatter den gkonomiske udnyttelse som noget,
der skal anmeldes. Den forudseetning @ger sandsynligheden for, at skonomiske vold ikke kommer til
politiets kendskab.

"Der er nogle omrader, hvor de [ofrene] har blinde vinkler pa sig selv og
slet ikke er opmaerksomme pa (...) den der daglige nedbrydelse kan vaere
sveer, hvis man farst er raget i sddan en spiral”

Politi

I de sager, hvor gkonomisk vold bliver genstand for efterforskning af psykisk vold, kan politiet ind-
hente konto- og transaktionsoplysninger fra offerets konti, hvilket af flere informanter beskrives som
et ofte anvendt efterforskningsskridt. Oplysningerne kan dog ikke ngdvendigvis anvendes som be-
viser, fordi voldsudavernes brug af offerets digitale signatur vil veere et omstridt punkt i sagerne,
hvor anmelderen og gerningspersonen kommer med modstridende forklaringer. I sddanne tilfeelde
bliver det et spgrgsmal om ord mod ord. I de sager, hvor psykisk vold identificeres som en del af en
pabegyndt efterforskning, kan der oprettes et nyt forhold under sagen efter den indledende anmel-
delse. En af informanterne beskriver dog, at der pa grund af den komplekse karakter af psykisk vold
kan opsta situationer, hvor de andre forhold i sagen prioriteres hgjere, og hvor psykisk vold derfor
kommer til at spille en mindre rolle i det samlede sagskompleks.

"Straffen for psykisk vold er ikke ret stor i forhold til nogle af de andre
sager, og derfor veelger man maske at laegge tyngden i voldteegtssagerne
eller trusler, eller hvad der ellers er, og sa lidt mindre ressourcer pa den del,
der handler om psykisk vold, og det er sjeeldent, at vi har en ren 100 pro-

cent psykisk vold sag”
Politi

Udover den komplekse karakter af psykisk vold beskrives denne prioritering saledes ogsa som et
spargsmal om at opna den leengst mulige straf i det samlede sagskompleks, hvori psykisk vold bliver
betragtet som en uvaesentlig bidragsyder. Prioriteringen af psykisk vold beskrives ogsa som et resul-
tat af de tilgaengelige ressourcer internt i politiet. Informanterne beretter alle om, at efterforskning
af sager efter straffelovens § 243 om psykisk vold er ressourcekraevende bade i forhold til det antal
medarbejdere, der skal til for at lagfte efterforskningen, samt det vidensniveau det kreever af den
enkelte medarbejder.

Nogle informanter ved politiet oplever desuden, at anmeldelser om psykisk vold kan blive brugt
chikangst i sager, hvor der er en konflikt mellem parterne om deres faelles barn. Psykisk vold opleves
her som et middel, der anvendes til at haevde sin ret i Familieretshuset, og en informant beskriver i
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den forbindelse, at vedkommende har oplevet anmeldere, som begynder deres anmeldelse med at
berette om en foreeldremyndighedssag og derefter beskriver, at de @gnsker at opna fuld forzeldre-
myndighed, fordi de har vaeret udsat for psykisk vold. I sddanne tilfeelde beretter informanterne, at
forklaringen kan skade anmelderens troveerdighed. Der er flere beretninger om, at sagerne priorite-
res forskelligt pa baggrund af de omstaendigheder, der viser sig umiddelbart efter visitationen af
sagen.

"Prioriteringen er jo nok, at det ikke er den [sagen om psykisk vold], der
bliver prioriteret farst, og nar det sa er sagt, sa er der jo ikke nogen facitliste
involveret i det her, fordi man ma ga ind og se p3, er det en kvinde, der
anmelder og siger 'jeg har levet sammen med ham her de sidste tyve ar,

og nu er jeg blevet skilt og vil godt anmelde ham for det’. Den [sag] laber
jo som sadan ingen steder, men hvis vi har en ung pige, der anmelder det,
og vi kan se, at der maske er noget aeresrelateret i den, sa kan man teenke,
at der kan vaere meget gemt i den, og den skal vi maske kigge pa hurtigt”

Politi

I forleengelse af vurderingen af den estimerede strafleengde felger her en vurdering af alvorligheds-
graden af de beskrevne forhold i sagen, hvor nogle sager kan ‘vente’, mens andre skal efterforskes
hurtigst muligt. I forhold til de sager, hvor der indgar et element af gkonomisk vold, er tidshorisonten
dog af stor betydning for offerets muligheder for at afbegde de skonomiske fglgevirkninger. Den
fundne retspraksis viser, at det er afggrende for spagrgsmalet om, hvorvidt offeret haefter for geelden,
at offeret umiddelbart efter, at vedkommende er blevet bekendt med kreenkelsen, gar til politiet eller
pa anden vis aktivt forsgger at stoppe kraenkelsen.

6.3 Samarbejde med andre aktorer

Udover de formaliserede ressourcer som supplerende uddannelse, actioncards og de specialiserede
teams naevner flere af informanterne en reekke uformelle ressourcer, som politiet kan traekke pa un-
der efterforskningen. Flere beskriver, at de i hgjere grad end tidligere er begyndt at samarbejde med
NGO'er for at hjeelpe de voldsudsatte med de problemer, der ikke kan behandles retligt, eller fordi
der ikke er tilstraekkelige beviser til, at sagen overhovedet kan komme for retten. Det tilfgjer et ekstra
niveau til sagsbehandlingen end det rent strafferetlige.
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"Vi er begyndt at se i gjnene, at det er vigtigt for os, hvis vi skal stoppe den
vold der, psykisk vold og hvad det end er, sa bliver vi ogsa nadt til at fa
kvinderne til at tro pa, at der er andre, der kan hjaelpe dem end bare os, at
vi kan give dem videre til nogen, som kan give dem rad og vejledning,

psykologbehandling eller radgivere, der kan vise dem vejen ud og videre.
Vi kan i bund og grund kun behandle deres straffesag, hvis der er en straf-
fesag, og hvis de gnsker en straffesag.”

Politi

Kontakten med NGO'er bliver inkorporeret i efterforskningen som en form for Igbende bistandsord-
ning, hvor ofrene tilbydes supplerende hjzelp. Citatet illustrerer, hvordan efterforskningen tilleegges
en bredere betydning end blot opklaringen af en forbrydelse. Der skabes yderligere muligheder for
alternativ hjeelp og etableres kontakt til aktgrer uden for politiet. Begrundelsen er todelt. Dels inde-
holder argumentationen bag et politifagligt element, som handler om, hvorvidt ‘der er en straffesag’,
dvs. en vurdering af sagens karakter og de tilgaengelige beviser. Derudover inddrages offerets eget
gnske om at fgre en straffesag baseret pa de hjaelpebehov, som offeret har, nar vedkommende op-
sager politiet. Nogle politifolk angiver, at de foretager afhgringer pa krisecentre afthaengig af den
forurettede, og at de modtager henvendelser fra krisecentre.

Flere informanter anfgrer, at de voldsudsatte, som anmelder psykisk vold, ikke altid er interesserede
i de resultater, som en straffesag kan levere, men mere interesserede i beskyttelse og vejledning, der
kan hjeelpe dem videre mod en ny tilveerelse. De voldsudsatte kommer ikke ngdvendigvis til politiet
med et malrettet gnske om at starte en straffesag, og deres henvendelse kan i stedet veere baseret
pa frustration over deres umiddelbare livssituation og en usikkerhed omkring, hvad de skal ggre. De
voldsudsatte ops@ger i den forbindelse politiet, fordi politiet kan veere den eneste organisation, som
offeret er bekendt med pa det tidspunkt.

Brugen af NGO'er som en alternativ vej til genoprejsning for offeret, som politiet hjeelper med at
facilitere, kan anskues som en uofficiel tilgang, hvormed politiet forholder sig til sagernes vanskelige
karakter i en socialfaglig snarere end en strafferetlig kontekst med henblik pa, at offeret skal have
hjeelp til at lgse de udfordringer, som er offeret naermest. Inden for retssociologien betragtes sa-
danne former for praksis med begrebet restorative justice, som indebeerer en sggen efter retfeerdig-
hed, hvor offerets konkrete gnsker og behov indtager en vaesentlig rolle, og hvor det ikke ngdven-
digvis er en strafferetlig sanktion mod gerningspersonen, som vejer tungest.”? Offerets oplevelse af
den retlige behandling baerer ofte praeg af en vis form for fremmedggrelse, fordi de problemer retten

72 Strang & Sherman (2003); se ogsa Claes & Shapland (2017).

Justitia Vesterbrogade 69D 1. th. Side 52 1620 Kabenhavn Justitia-int.org



Justitia | Danmarks uafhaengige juridiske taenketank
JUSTITIA Retsstilling for ofre for gkonomisk vold

tilleegger betydning, ikke ngdvendigvis er de problemer, som er mest centrale for at genoprette det,
som offeret mistede ved den kriminelle gerning.

I sager om gkonomisk vold som en del af psykisk vold kan offeret eksempelvis have mistet sine
muligheder for at forsgrge sig selv og sine bgrn samt mulighederne for at kunne betale udgifter til
egen bolig som falge af den geeld, voldsudaveren har padraget dem. Samtidig kan ofrene vaere
psykisk pavirkede som fglge af volden og have mistet troen pa deres egen demmekraft og evne til
at treeffe beslutninger pa egen hand foruden andre psykiske men. Sddanne problemer opleves ikke
imgdekommet i den strafferetlige behandling af sagerne, hvor fokus i hgjere grad er rettet mod at
fare bevis for, at gerningsindholdet for psykisk vold er opfyldt, sa gerningspersonen kan blive straffet.

Flere af informanterne fra politiet beskriver, at de forsgger at forhandle med ofrenes kreditorer under
efterforskningen af sagen, hvis politiet bliver opmaerksomme p3, at der kan vaere tale om gkonomisk
udnyttelse relateret til psykisk vold. I forbindelse med, at politiet kontakter kreditorerne og beretter
om offerets situation, beskriver flere politifolk at de stgder pa vanskeligheder.

“Nogle gange er de [anmelderen] ra@get i Ribers, og sa star Fogedretten
der, og firmaerne star der, og alle star der, og nar vi sa siger 'I skal veere
opmarksomme pa, at de er blevet misbrugt de her personer’ sa er det
virkelig tungt at fa dem til at frafalde kravene, bade offentlige myndigheder

men ogsa private. De vil have et stykke papir pa det, far de ikke gar videre
med det”

Politi

Det vaesentligste ved udbyttet af den del af politiets praksis, som fokuserer pa at genoprette det tab
offeret har lidt, er, at det i hgj grad indeholder et element af vilkarlighed. En informant fra politiet
oplever, at anmeldere, som er blevet vejledt af et krisecenter forud for anmeldelsestidspunktet, kan
identificeres pa den made, de formulerer deres anmeldelse pa. Vedkommende har erfaret, at volds-
udsatte, som har modtaget forudgaende radgivning, gar brug af krisecentrenes sprog og begreber,
nar de anmelder. Det kommer til udtryk ved, at anmelderen eksempelvis indleder med at beskrive
det, som vedkommende har vaeret udsat for, som ‘gkonomisk vold' eller 'social vold’' frem for at
beskrive de konkrete voldshandlinger. Informanten beskriver, at det kan skabe forvirring i visitations-
fasen, fordi de begreber ikke bruges af politiet.

6.4 Scerligt udsatte ofre

I beskrivelserne af anmeldernes livssituationer er der et gennemgaende fokus pa den meget udsatte
situation, som ofre for gkonomisk vold befinder sig i pd anmeldelsestidspunktet. Flere politifolk naev-
ner desuden manglende viden om danske myndigheders rolle samt manglende sprogkompetencer
i dansk som omstaendigheder, der for nogle anmeldere har forvaerret deres livssituation betydeligt.
Her er det fordelagtigt at skelne mellem ofrene, fordi de ofre for gkonomisk vold, der har en
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grundleeggende forstaelse for deres muligheder, og som kan tale og formulere sig skriftligt pa dansk,
star fundamentalt bedre end ofre, som ikke besidder de evner, nar de gnsker at gare deres ret geel-
dende. Dette gar sig seerligt geeldende i sager om psykisk vold, idet undersggelsens informanter har
berettet om, at mundtlige og skriftlige beretninger er de mest tungtvejende beviser under sagens
behandling. Den gkonomiske vold, som den seerligt udsatte gruppe af ofre for gkonomisk vold op-
lever, baerer preeg af ofrenes manglende viden om systemet og deres manglende sprogkundskaber,
og det kan forsteerke volden. Eksempelvis er der beretninger om, at gerningspersonen tager med
offeret pa jobcenteret, kommunen eller laegehuset som tolk, hvorved gerningspersonen kan styre
samtalen og eksempelvis fastholde sin partner pa kontanthjeelp og veek fra arbejdsmarkedet.

6.5 Delkonklusion

Meget tyder saledes pa, at der er en reekke udfordringer i politiets efterforskningspraksis i sager om
psykisk vold, og at disse udfordringer har betydning for den strafferetlige behandling. Politiets efter-
forskning bygger pa en retlig forstaelse af psykisk vold jf. straffelovens § 243, men udover bestem-
melsen som feelles forstaelsesramme er der andre faktorer i spil. Pa tveers af informanterne fra politiet
berettes det, at de forskellige politikredse har et uensartet vidensgrundlag at arbejde ud fra, nar det
geelder sager om psykisk vold, herunder sager hvor gkonomisk vold indgar.

Nogle beretter om at have modtaget en specialiseret uddannelse pd omradet, mens andre giver
udtryk for at anvende en mere generel efterforskningstilgang uden at have modtaget specialiseret
efteruddannelse. De forhold er geeldende bade under den indledende visitation af sagerne, hvor
potentielle ofre screenes, og nar efterforskningen pabegyndes. Generelt oplyser informanterne, at
der anvendes forskellige formaliserede ressourcer, og at seerligt de specialiserede teams spiller en
fremtraedende rolle i efterforskningen af sager om psykisk vold. Beretningerne beskriver i den for-
bindelse, at inddragelsen af de specialiserede teams i efterforskningen sker efter en konkret vurde-
ring, hvorfor der ogsa her optraeder variationer, der kan fa betydning for de oplysninger, som kom-
mer til politiets kendskab.

Straffelovens § 243 beskrives af informanterne som en kompliceret bestemmelse, der stiller hgje krav
til efterforskningen. Gerningsindholdets szerlige beskaffenhed adskiller sig eksempelvis veesentligt
fra andre voldsforbrydelser, hvor gerningsindholdet ofte er tydeligere og mere klart afgreenset i tid.
I sager om psykisk vold skal en raekke begivenheder over en leengere periode kaedes sammen, og
der er ikke nogen synlige kendetegn pa, at der er sket en forbrydelse. Informanterne fra politiet
udtrykker, at denne seeregenhed og kompleksitet gar efterforskningen sveerere at lgfte i praksis, fordi
gaengse gerningsprincipper ikke er gaeldende.

Graden af bevismateriale opleves af informanterne som veerende sparsom i mange sager, hvilket
betyder, at der er ringe udsigter til domfaeldelse, og at anklagemyndigheden derfor ikke vil fgre
sagen. Hertil kommer, at psykisk vold ifglge informanterne i langt de fleste tilfeelde optraeder som
én blandt flere straffelovsovertraedelser i et samlet sagskompleks, hvor forholdet som fglge af den
ringe udsigt til straf, tilleegges lavere prioritet og saledes kan komme til at sta i skyggen af andre
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forhold. Helt konkret betyder det, at politiet veelger at prioritere de tilgaengelige ressourcer i sags-
komplekset pa at efterforske andre forhold end psykisk vold.

Flere informanter oplyser, at de som fglge af bl.a. den ringe udsigt til strafferetlig viderebehandling
ofte tidligt i efterforskningen anlaegger en tilgang til sagen, som skal give ofrene mulighed for at fa
hjeelp fra sociale tilbud som eksempelvis krisecentre. Her hjeelper politiet med kontakten og radfarer
sig med offeret om vedkommendes @nsker og behov for hjalp. Efterforskningen antager i sddanne
tilfeelde en saerlig karakter af social genoprejsning, fordi fokus skifter fra retsforfalgelse til genopret-
telse af offerets livssituation med andre midler. Samlet set er der, i de forskellige led af politiets
sagsbehandling fra visitation til efterforskning, identificeret potentielle barrierer, som kan betyde, at
psykisk vold, herunder gkonomisk vold, overses eller ikke tildeles den ngdvendige opmaerksomhed.
Indsigterne fra den politifaglige del af efterforskningen af psykisk vold indgar i rapportens anbefa-
linger til en forbedring af ofrenes retsstilling pa det strafferetlige omrade, som fremgar i slutningen
af afsnit 8.3.
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7 Krisecentrenes behandling af sagerne

I modsaetning til politiet, har krisecentrene som institutioner ikke nogen officiel tilknytning til den
retlige proces. Krisecentrene spiller dog en vaesentlig indirekte rolle i den retlige behandling af gko-
nomisk vold som en del af psykisk vold i naere relationer, fordi de vejleder og huser ofrene sidelg-
bende med den retlige proces. Krisecentrene pavirker, som det vil blive forklaret i falgende kapitel,
om ofrene fgler sig trygge nok til at indgive en anmeldelse hos politiet, ligesom de pavirker ofrenes
egenforstaelse og evne til at forklare, hvad de har veeret udsat for. Kapitlet fokuserer pa at kortleegge
den konkrete praksis pa krisecentrene, som har at gare med gkonomisk vold som en del af psykisk
vold i naere relationer, og hvilke udfordringer medarbejderne oplever i deres arbejde med at bista
ofrene.

Det bemaerkes, at de forskellige krisecentre ikke tilbyder fuldsteendig ensartede tilbud, fordi de er
specialiserede i bestemte malgrupper. Nogle krisecentre tilbyder kun deres ydelser til kvinder, mens
andre ikke har en kgnsspecifik malgruppe, og nogle af krisecentrene tilbyder, at ofrenes barn ogsa
kan bo pa krisecenteret. Enkelte krisecentre er indrettet til ofre, som bade er voldsudsatte og har en
diagnose eller et aktivt misbrug. Variationer pa tveers af krisecentrene betyder, at de erfaringer, som
medarbejderne har, til dels afspejler det konkrete krisecenters malgruppe savel som den enkelte
medarbejders forudgaende erfaringer og faglige baggrund.

7.1 Den socialfaglige forstaelse af psykisk og skonomisk vold

Selvom rapporten tager udgangspunkt i den retlige forstaelse af psykisk vold og gkonomisk vold, er
der i et bredere perspektiv ikke kun tale om retlige begreber. Psykisk vold er et indarbejdet begreb
pa iseer det sociale omrade, herunder pa krisecentrene, hvor det som regel bruges til at betegne et
gentagende eller kontinuerligt mgnster af handlinger, som tilsammen udggr et regime, der har til
formal at kontrollere eller dominere offeret, sd vedkommende underordner sig gerningspersonen
eller nedbrydes mentalt.”

Begrebet er imidlertid ikke defineret pa en sddan made, at der kan opstilles en entydig beskrivelse
af begrebet, som daekker alle praksisomrader. I Danmark anvendes flere socialfaglige definitioner af
psykisk vold blandt de sociale tilbud, der yder stgtte til voldsramte personer. Det er derfor mere
daekkende at sige, at der eksisterer en raekke parallelle forstaelser af begreberne psykisk vold og
gkonomisk vold i de sociale tilbud, som har en laengere historie bag sig end straffelovsbestemmelsen,
og som er relevante at kende til for at kunne forsta den made psykisk vold anskues pa uden for det
retlige system.

I neerveerende undersagelse er det saerligt relevant at redeggre for denne bredere forstaelse af psy-
kisk vold, fordi der i praksis er overlap mellem pa den ene side politiets og domstolenes arbejde og
pa den anden side det arbejde, der foregar pa landets sociale tilbud for voldsramte. I mange tilfeelde

73 Retsudvalget (2019).
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vil voldsramte personer, der sgger hjeelp, komme i kontakt med bade politiet og en raekke sociale
tilbud, og i nogle tilfeelde vil de sociale tilbud hjelpe dem med at anmelde volden til politiet. Den
praksis betyder, at den forstaelse af psykisk vold, som de voldsudsatte mader, ikke kan afgraenses
udelukkende til den retlige forstaelse.

Det socialfaglige omrade opererer med flere forstaelser af psykisk vold, der minder om hinanden,
men som indeholder mindre nuancer. De socialfaglige definitioner af psykisk vold er pa nogle om-
rader sammenlignelige med den strafferetlige definition, men anvendes i en ganske anderledes sam-
menhang. Definitionerne af psykisk vold og gkonomisk vold péa krisecentrene er neert forbundne
med de sociale ydelser, som organisationerne tilbyder, og har mindre at ggre med at bevise graden
og omfanget af volden i retlig forstand. Krisecentrenes praksis er orienteret mod at yde bistand til
borgere i en seerligt udsat situation, hvilket ikke i samme grad er muligt uden en vis begrebsmaessig
smidighed. To eksempler fra henholdsvis Dannerhuset og Mandecentret er angivet nedenfor som
illustration af, hvordan psykisk vold kan opfattes pa de sociale tilbud.

“Psykisk vold er, nar en person mere end én gang nedger, ydmyger, kraen-

— l ker, dominerer, manipulerer, truer eller isolerer en anden person. Volden
o ' ligger i gentagelsen og betyder, at den voldsudsattes selvvaerd bliver ned-
—| / brudt. Psykisk vold har til formal at kontrollere eller begraense den anden

persons livsudfoldelse, og den kan veere mere eller mindre planlagt fra
udgverens side."™

“Psykisk vold i naere relationer er gentagne handlinger, som nedggr,

ydmyger, kraenker, manipulerer, truer eller isolerer. Handlingerne kan i l
ske i affekt eller vaere planlagte og have til formal at kontrollere eller = '
begraense den voldsudsattes livsudfoldelse.” 75 —_\__/

De to organisationers definitioner af psykisk vold har faellestreek bade med hinanden og med den
strafferetlige definition. Den mest markante forskel fra straffelovsbestemmelsen er, at de socialfag-
lige definitioner ikke afgraenser psykisk vold til personer, der tilhgrer eller er neert tilknyttet samme
husstand. Denne forskel ger den socialfaglige definition veesentligt bredere end den strafferetlige
definition, idet voldsrelationen ikke behaver optreede som en del af en samlivsrelation.

74 Danner (2023).
7> Lev Uden Vold (2018).
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De sociale tilbud definerer generelt gkonomisk vold som en undervariant af psykisk vold, der ofte
optraeder som en del af et samlet voldsbillede. Til forskel fra den retlige definition i straffelovens §
243 er gkonomisk vold beskrevet i de socialfaglige definitioner som en saeregen voldsdimension.

Krisecentrene anvender en raekke analytiske vaerktgjer til at behandle psykisk vold, bl.a. Magt- og
kontrolhjulet som er en analytisk model, der beskriver de taktikker, som gerningspersonen tager i
brug for at kontrollere offeret. Magt- og kontrolhjulet er oprindeligt udviklet af en reekke amerikan-
ske sociologer via Domestic Violence Intervention Project, og anvendes bredt i det sociale arbejde.?
Desuden anvendes Voldsspiralen som forklaringsmodel for, hvordan et psykisk voldeligt forhold ud-
vikler sig over tid. Modellen praesenterer en reekke stadier i voldens udvikling, som begynder i en
forelskelse og derefter gradvist eskalerer i mere voldelig retning. Voldsspiralen udger i sig selv en
dynamisk forstaelse af psykisk vold, der skal forklare, hvordan offeret ender med at veere styret af
gerningspersonen, og hvordan offeret ender med at sta i en situation, hvor volden er en normaliseret
del af hverdagen. Normaliseringen sker ikke fra dag til dag, men tager til gradvist over tid. Jo leengere
offeret bliver i den voldelige relation, jo mere omfattende bliver de personlige konsekvenser. Offeret
ender til sidst med at veere afskaret fra sit netvaerk og have en forstaelse af, at det, vedkommende
udsaettes for, er selvforskyldt.?

De socialfaglige definitioner har saledes det fzellestraek, at de indeholder en langt bredere forstaelse
af psykisk vold, hvor forskellige voldsformer overlapper. De har desuden en mere indarbejdet forsta-
else af den relationelle karakter af psykisk vold, som er kendetegnet ved en normalisering af volden
via gentagelse. Det afspejles i de sociale tilbuds analytiske veerktgjer, som fokuserer pa at beskrive
de interne sammenhange i den voldelige relation, herunder hvordan volden udvikler sig over tid.
Sadanne definitioner ma ses som en central del af de sociale tilbuds formal, som indebaerer at yde
akut social bistand til ofre for vold.

7.2 Terapi og sikkerhed

De fagprofessionelle medarbejdere fra krisecentre, som medvirker i undersggelsen, repraesenterer
alle organisationer, der pa forskellige mader tilbyder hjeelp til ofre for vold i bred forstand. Herunder
beskaeftiger krisecentrene sig med ofre for fysisk, seksuel eller psykisk vold, savel som dem, der er i
fare for tvangshandlinger eller trusler om vold. I forhold til at afdaekke voldens karakter hos de ofre,
som ops@ger krisecentrene, er visitationssamtaler det fgrste skridt.

Samtalerne har flere funktioner og skal dels afgare, hvorvidt den pagaeldende person falder inden
for krisecenterets malgruppe, og dels bidrage med oplysninger om offerets situation. Nogle visitati-
onssamtaler er telefoniske mens andre foregar fysisk pa krisecenteret. Den indledende behandling
afhaenger af offerets tilstand, ndr de mader op pa krisecenteret. Nogle ofre er steerkt medtagede
efter nylig vold, mens andre er mere fattede. Nogle ofre er mere afklarede omkring, hvad de mener
at have brug for, mens andre skal have mere indgaende vejledning, inden deres behov kan identifi-
ceres.
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Alle de krisecentermedarbejdere, som har bidraget til undersaggelsen, leegger vaegt pa, at de primaere
omstaendigheder, der afgar sagernes forlagb, er ofrenes fysiske og psykiske tilstand, herunder ofrenes
egne gnsker. Krisecentrenes fremgangsmader bygger pa en forstaelse af ofrene som aktive medska-
bere af deres eget forlgb ved krisecentrene, dvs. at ofrene selv bestemmer, og har indflydelse p3,
hvilken hjeelp de modtager, og hvorvidt de vil tage imod krisecenterets vejledning. Den tilgang be-
skrives af medarbejderne, som vaerende bevidst rettet mod at genopbygge ofrenes selvvaerd og op-
levelse af at bestemme over deres egen tilvaerelse. Med andre ord er selve den made krisecentrene
tilretteleegger deres behandling af ofrene rettet mod at genetablere det, som ofrene har mistet som
falge af volden, herunder deres autonomi som individer.

Krisecentrene har dog et sidelgbende perspektiv pa krisecenteret som samlet enhed, hvilket betyder,
at ofre der skaber uro ved eksempelvis at veere hgjrgstede, banke pa dare, eller ved at vaere pavirkede
af stoffer eller alkohol kan veere til skade for de andre beboere. Selv medarbejdere fra krisecentre,
som tillader indtagelse af alkohol og stoffer, beskriver, at indtagelsen ikke ma ske pa bekostning af
de andre beboeres tryghed. Selvom krisecentrene arbejder ud fra nogle terapeutiske hensyn, der
bygger pa offerets gnsker, er hensynet til individet afbalanceret med hensynet til resten af krisecen-
teret, som pa den made ogsa indtager en styrende rolle.

Udover krisecentrenes terapeutiske funktion, som fokuserer pa at behandle ofrenes traumer og pege
fremad mod en ny tilveerelse for ofrene, har krisecentrene fokus pa offerets sikkerhed mod at blive
udsat for vold pa ny. Flere krisecentermedarbejdere beskriver, hvordan gerningspersonen ofte for-
sgger at viderefgre volden og sin kontrollerende adfeerd ved fortsat at kontakte offeret, selv efter
vedkommende er taget pa krisecenter. Henvendelserne indeholder ofte subtile trusler mod offeret,
herunder at gerningspersonen ved, hvor offeret befinder sig.

Uanset, om gerningspersonen udggr en faktisk trussel mod offeret, er henvendelserne en veesentlig
kilde til utryghed og kan forhindre ofrene i at tage afstand fra volden. Det tvinger desuden krisecen-
trene til at foretage sikkerhedsvurderinger, som bygger pa en hgj grad af usikkerhed, fordi gernings-
personerne kan veere utilregnelige. I forhold til krisecentrenes sikkerhedsvurderinger, er det veesent-
ligt at skelne mellem safehouses og abne krisecentre, hvoraf farstnaevnte har et hgjere niveau af
sikkerhed og er mere lukkede, mens sidstnaevnte i princippet er abne, og lader ofrene komme og ga,
som de vil.

Det sikkerhedsmaessige perspektiv giver udfordringer i krisecentrenes daglige praksis, nar det drejer
sig om ofre for gkonomisk vold som en del af psykisk vold, der som snitfladeproblematik har en
relation til bandemilj@et via gerningspersonen. Ofre som har en sadan relation, har typisk selv over-
tradt loven, uden at have veeret bekendt hermed, og de kan derfor i en retlig sammenhaeng risikere
selv at blive anklaget.
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"Det har ogsa givet lidt interessante udfordringer, fordi hvilke forholdsreg-
ler skal man tage, nar voldsudgver er banderelateret, og hvor kvinderne jo
selv har veeret involveret i gkonomisk kriminalitet som en del af den vold,
de har veeret udsat for.”

Krisecenter

Krisecentrene bliver saledes ogsa tvunget til at tilretteleegge deres praksis efter de szerlige udfordrin-
ger, som ofre har, nar deres situation er kendetegnet ved flere forskellige former for udsathed. Fordi
krisecentrenes tilbud er tilrettelagt ud fra en holistisk betragtning, der skal tilgodese offerets samlede
situation, kan de justere deres praksis lgbende, hvilket giver en vaesentlig grad af fleksibilitet.

7.3 Den gkonomiske vold er szerligt udfordrende

Som beskrevet arbejder krisecentrene med gkonomisk vold som en selvsteendig defineret voldska-
tegori. Krisecentermedarbejderne beretter om nogle saerlige udfordringer, som knytter sig specifikt
til skonomisk vold. Ofrene har problemer som fglge af forsikringer, der er oprettet i deres navn,
boligstette segt i deres navn, biler kabt i deres navn eller andre former for lan optaget af gernings-
personen i offerets navn. Nogle gerningspersoner opretter desuden virksomheder i offerets navn,
hvilke senere far konsekvenser for offeret i form af manglende betaling af skat og moms. En barriere,
som viser sig i forleengelse af visitationssamtalerne, nar offeret farst kontakter krisecenteret, er, at
ofrene ikke har det fulde overblik over deres situation. De har i stedet en mere fragmenteret forsta-
else af, hvad de har veeret udsat for, hvor gkonomisk vold sjaeldent traeeder tydeligt frem til at begynde
med, og hvor det kreever et enormt overskud fra ofrene at skabe overblik over den samlede situation.
Krisecentermedarbejderne beretter om, at ofrene sjaeeldent kommer ind p3, at de har veeret udsat for
gkonomisk vold, nar de selv beskriver deres situation.

"Jeg tror ikke der har vaeret en eneste gang, mens vi har vaeret abne, hvor
gkonomisk vold har veeret den voldsform, som var det, kvinden, naevnte
som, som vaerende det der fyldte mest (...)"

Krisecenter

Krisecentermedarbejderne oplever saledes den gkonomiske vold som szerligt vanskelig at identifi-
cere, fordi ofrene ikke lader til at have denne form for vold tydeligt afgraenset i deres bevidsthed,
selvom de maske har veeret udsat for gkonomisk vold. Det relateres, som tidligere beskrevet, til den
omstaendighed, at de handlinger, som hgrer under gkonomisk vold, ikke ngdvendigvis opfattes som
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vold af ofrene. Nar ofrene opsg@ger hjzaelp, har de snarere en forstaelse af, at de har vaeret udsat for
en form for udnyttelse, som var steerkt heemmende for dem, men som de ikke forbinder med vold.

"... 0g sa far de ogsa naevnt, naermest i en bisaetning, ‘i @vrigt hver maned
d. 31. eller d. 30. sa tager han mit kort og gar ned og haever hele min kon-
tanthjeelp, og det er ham der bestemmer, hvad alle mine penge skal ga til’

(...)"

Krisecenter

Citatet ovenfor illustrerer, hvordan beskrivelser af omfattende gkonomisk kontrol italesaettes af of-
rene som en mindre detalje, og noget der af ofrene rangeres lavere end de andre former for vold,
som de typisk har vaeret udsat for. En vaesentlig indledende barriere for krisecentrene bestar saledes
i at gare ofrene bekendt med karakteren af den vold, de har veeret udsat for, og afnormalisere volden
sa den opfattes af ofrene som skadelig pa linje med andre former for vold.

De udfordringer, ofre for gkonomisk vold star overfor, begraenser sig ikke til manglende bevidsthed
om volden. Som fglge af deres gkonomiske situation er der en raekke udgifter, som de har sveert ved
at betale. Medarbejdere fra krisecentrene beskriver, at ofrene kan have sveert ved stille med den
egenbetaling, som krisecentrene kraever. Ofrene kan dog i nogle tilfeelde blive fritaget for egenbeta-
lingen, og krisecentermedarbejderne beskriver, at der generelt er en vis fleksibilitet i forhold til at
daekke omkostningerne for ofrenes ophold, selvom de ikke er i stand til at betale. Det afhaenger dog
af den pageeldende kommunes villighed til at daekke omkostningerne, hvilket betyder, at der i hvert
tilfeelde skal forhandles mellem krisecenter og kommune. Selvom krisecentermedarbejderne oplever,
at der generelt er velvillighed hos kommunerne, ma egenbetalingen betragtes som kilde til usikker-
hed for ofrene, saerligt fordi de fleste ofre ikke pa forhand ved, at det koster penge at bo pa et
krisecenter. Egenbetalingen er derfor en overraskelse for mange.

Krisecentermedarbejderne beskriver, at mange ofre oplever udfordringer i forhold til bankerne. De
beskriver, at nogle ofre far at vide, at de ikke kan abne en bankkonto, selvom alle forbrugere har ret
til en basal indlanskonto som fglge af reglerne for god skik og til en basal betalingskonto ifglge lov
om betalingskonti. Krisecentermedarbejderne hjaelper i sddanne tilfeelde med at maegle mellem of-
feret og banken, og flere krisecentermedarbejdere udtrykker, at det til sidst resulterer i, at offeret far
en bankkonto. Der kan dog ga flere uger, far offeret far adgang til sin bankkonto, hvilket betyder, at
de i den mellemliggende periode har begreensede muligheder for gkonomisk udfoldelse, fordi de
eksempelvis ikke kan modtaget sociale ydelser uden en bankkonto. Ofrene belastes i sadanne til-
feelde yderligere.

Krisecentermedarbejderne oplever desuden vanskeligheder med at genoprette offerets kontrol med
egne konti, nar ofrene skal nulstille deres koder. Nar bankerne sender en ny kode, sendes den til den
adresse, som fremgar i cpr-registeret, hvilket i nogle ofres tilfaelde betyder, at den sendes til den
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adresse, hvor gerningspersonen opholder sig. Ofrene er desuden udfordret i brugen af MitID, som
kraever en smartphone. De ofre, som ikke har en smartphone, skal ned pa kommunen, hvor de i nogle
tilfeelde heller ikke kan bevise, hvem de er, fordi de ikke har legitimation, hvorefter de skal pa kirke-
kontoret for at fremskaffe en dabsattest. Ofrene sendes saledes ud i en langvarig og besvaerlig proces
for at fa adgang til digitale selvbetjeningsl@sninger, hvilket forleenger processen mod at fa genetab-
leret deres gskonomiske autonomi. I den periode, hvor de ikke har adgang til digitale selvbetjenings-
lzsninger, kan de desuden blive sanktioneret og trukket i offentlig ydelse, fordi de ikke har adgang
til at besvare henvendelser i e-Boks.

"Jeg ringer til kreditorerne, snakker med dem, fortzeller dem omstaendig-
hederne. De har selvfalgelig ret til deres penge, men vi prgver faktisk at

lave afdragsordninger nogle gange. Det kan virke urimeligt at lave en af-
dragsordning, for noget man ikke selv har brugt, men nogle af kvinderne

vil faktisk bare gerne have gaelden ud af verden, sa de kan leve et liv og
ikke ender i RKI"

Krisecenter

Citatet illustrerer den rolle som forhandlere, krisecentermedarbejderne patager sig over for kredito-
rerne, men de er afhaengige af, at kreditorerne er villige til at forhandle. Det illustrerer desuden,
hvordan forhandlingerne er begrundet i ofrenes gnsker om at afdrage pa gaelden, fordi det opfattes
som den nemmeste made at komme videre pa. Udsagnene underbygges af ofrenes beretninger,
hvor det at afdrage pa geelden af ofrene anses som det mest skdnsomme for dem selv, i modsaetning
til at skulle medvirke i et langt og bekosteligt retligt forlgb. Endelig naevner flere krisecentermedar-
bejdere, at der for nogle ofre ligger et ekstra element af afhaengighed bag deres udsatte situation.
Det drejer sig om de ofre, for hvem deres opholdsgrundlag afthaenger af deres forhold til gernings-
personen. Nogle ofre far at vide af gerningspersonen, at det i Danmark er manden der skal rade over
MitID og andre personlige oplysninger, samt at gerningspersonen kan fa offeret smidt ud af Dan-
mark, hvilket bidrager til den vildfarelse offeret star i.

7.4 Samarbejdet med politiet skaber lgsninger og udfordringer

Krisecentrenes arbejde bygger pa deres netveerk og relationer med andre fagprofessionelle medar-
bejdere, herunder medarbejdere ved politiet. De har ofte specifikke personer, som de kontakter, og
politiet indgar i krisecentrenes praksis og bistar eksempelvis med sikkerhedsvurderinger. Der er dog
en raekke omrader, hvor politiets og krisecentrenes made at vurdere ofrenes forteellinger p3, ferer til
udfordringer i samarbejdet og til frustrationer pa begge sider. Politiets perspektiv pa udfordringerne
i samarbejdet er beskrevet i kapitel 6.
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"Vi tror i udgangspunktet pa det kvinderne forteeller os, sa det er ikke sa-
dan, at vi begynder at sige 'nd men er du nu sikker pa, du har vaeret udsat
for det her?".”

Krisecenter

Modsat politiet, som vurderer ofrenes forteellinger med udgangspunkt i at bevise et specifikt ger-
ningsindhold, har krisecentrene fokus pa at tilbyde akut hjeelp. Derfor er voldens karakter og spergs-
malet om, hvorvidt begivenhederne faktisk er foregaet, af mindre betydning for krisecentrene. Kri-
secentrene har ikke fokus pa at 'flytte kommaer’, som en af krisecentermedarbejderne udtrykker det,
hvilket illustrerer de fundamentale forskelle mellem de to typer organisationer.

"Det kan godt fgles som om, at politiet ikke kan ggre sa meget, for tit og
ofte sé bliver det meget ord mod ord, i forhold til hvad der er sket i parfor-
holdet”

Krisecenter

Krisecentermedarbejderne beskriver desuden, at de oplever, at spgrgsmalet om, hvorvidt gernings-
personen straffes, samt hvorvidt ofrene far retssystemets anerkendelse, betyder meget lidt for ofrene,
fordi de ikke kan overskue konsekvenserne ved at pabegynde den retlige proces. Ofrene er ofte
pavirket af historier fra andre, som kontaktede politiet, men ikke fik den hjaelp de habede pa, og de
tor ikke se gerningspersonen i gjnene i retten. Den retlige proces beskrives saledes som graenseover-
skridende til et punkt, hvor ofrene hellere undgar den.

7.5 Delkonklusion

De muligheder for vejledning og bistand, som ofre for gkonomisk vold har pa krisecentre, adskiller
sig grundlaeggende fra de muligheder, ofrene har ved politiet og domstolene. Det skyldes primaert,
at krisecentrene har nogle fundamentalt anderledes malsaetninger end retssystemet, herunder en
anden fremgangsmade til at vurdere offerets tilstand. Informanterne fra krisecentrene beretter om,
at deres opgave primaert bestar i at tilbyde akut hjaelp, som kan danne grundlag for mere langsigtede
forbedringer af ofrenes livssituationer. Krisecentrenes tilbud sigter i den forbindelse mod at garan-
tere offerets sikkerhed mod yderligere skade samt mod at behandle den skade, offeret allerede har
lidt, eksempelvis ved at indarbejde en udvidet forstaelse af volden i ofrenes bevidsthed.

De fagprofessionelle medarbejdere pa krisecentrene beskriver behandlingen af de negative falge-
virkninger af psykisk vold som udpraeget succesfuld, hvis behandlingen farer til genoprettelse af
offerets selvveerd og en bedre forstaelse af, hvad vedkommende har veeret udsat for. Modsat det
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retlige omrade, gar krisecentrene brug af gkonomisk vold som et mere integreret begreb i sine be-
skrivelser af gkonomisk udnyttelse i psykisk voldelige relationer. Krisecentrenes forstaelse af skono-
misk vold er rodfaestet i en mere generel definition, som deles af andre aktgrer pa det socialfaglige
omrade, og som har en leengere historie bag sig end den strafferetlige definition. De socialfaglige
definitioner af gkonomisk vold er dog samtidig en vaesentlig grund til, at krisecentrenes henvendel-
ser til politiet ikke ngdvendigvis afstedkommer, at der oprettes en sag, fordi de ikke er overfgrbare
til politiets retlige kontekst.

Informanterne fra krisecentrene giver udtryk for, at de har vanskeligt ved at hjeelpe ofrene med de
gkonomiske udfordringer, som de har padraget sig som fglge af skonomisk vold. Det beskrives,
hvordan de gkonomiske udfordringer relateret til gkonomisk vold ses blandt et vaesentligt antal af
krisecentrenes beboere, men at krisecentrene ikke i samme grad som ved konsekvenser af psykisk
vold har mulighed for at tilbyde den rette hjaelp. Nogle krisecentre har tilknyttet geeldsradgivere,
mens andre henviser til aktarer uden for organisationen. Pa trods af disse muligheder beskriver in-
formanterne fra krisecentrene, at ofrene ikke kan fa hjeelp til at slippe af med deres gkonomiske
problemer, og i stedet vejledes de om den mest hensigtsmaessige made at afdrage pa geelden. Det
skyldes primeert, at geeldsradgiverne ikke har nogen muligheder for at bestride, at offerets geeld er
legitim, fordi der sjeeldent er handfaste beviser for, at gerningspersonen star bag optagelsen af lanet.
I stedet behandles ofrene som var de en hvilken som helst anden skyldner, og de bliver afhaengige
af kreditorernes velvillighed til frivilligt at afskrive eller formindske gaelden, hvilket stiller ofrene i en
yderst prekaer situation.
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8 Ofrenes muligheder for at sgge hjzlp, radgivning og gkono-
misk kompensation

Folgende kapitel indeholder en sammenfattende analyse af de muligheder ofre for skonomisk vold
har for at s@ge hjeelp, mens kapitel 9 handler om ofrenes retsstilling ved misbrug af deres digitale
signatur.

Udavelse af gkonomisk vold, som del af psykisk vold, er en strafbar handling efter straffelovens §
243, hvilket fremgar af kapitel 4.2. Nar offeret har vaeret udsat for gkonomisk vold, kan offeret an-
melde forbrydelsen til politiet, som herefter vil athgre offeret om, hvad der er sket i sagen. Politiet
foretager ogsa afharinger af andre personer, der kan have noget med sagen at gare, herunder mis-
teenkte og vidner.”® Nar efterforskningen er afsluttet, vil politiet vurdere, om der er grundlag for at
rejse sigtelse mod den formodede gerningsperson.’” Er dette tilfeeldet, vil sagen blive overleveret til
den lokale anklagemyndighed, som skal vurdere, om beviserne er tilstraekkelige til, at der kan ske
domfeeldelse.”® I sa fald rejser anklagemyndigheden tiltale i sagen, som derefter sendes til retten.

I de tilfeelde, hvor anklagemyndigheden rejser tiltale, vil offeret som udgangspunkt skulle vidne i
retten.”® Hvis offeret og gerningspersonen har en neer relation, kan offeret dog blive fritaget for at
vidne mod gerningspersonen. Efter retsplejelovens § 171 kan et vidne blive fritaget for at vidne, hvis
vidnets forklaring kan udsaette vidnet selv eller vidnets naermeste for “straf eller tab af velfeerd”. Det
samme geelder, hvis forklaringen kan pafgre vidnet “anden veaesentlig skade”.®

Flere af unders@ggelsens informanter, som har vaeret ofre for gkonomisk vold, har givet udtryk for, at
de ikke gnsker at mgde gerningspersonen pa grund af det psykiske pres forbundet hermed. Infor-
manterne beskriver, hvordan konfrontationen med gerningspersonen i retssalen opfattes som en
stor prgvelse, fordi de sa skal genopleve alle de handlinger, som gerningspersonen har udsat dem
for. Ligesom det er tilfeeldet, mens volden star pa, kan den blotte tilstedeveerelse af gerningspersonen
i retten opleves meget utryghedsskabende for offeret. Hertil kommer, at udfaldet af straffesagen kan
veere uden reel betydning for offeret. I nogle beretninger beskrives det endog, at offeret kan vaere
bange for, at gerningspersonen efter afsoning vender tilbage og pafarer offeret yderligere skade.
Hvis offeret ikke vidner, vil det dog indebaere en ikke ubetydelig risiko for, at gerningspersonen vil
blive frifundet, medmindre der er andre beviser i sagen. Hvis gerningspersonen tilstar forholdet, vil
det dog ikke veere ngdvendigt for anklagemyndigheden at fare vidner under retssagen.

76 Se Politikommissionens betaenkning 1410/2001 og retsplejelovens kapitel 67.
7 Ibid.

78 Ibid.

7 Ibid.

80 Retsplejelovens § 171, stk. 2, nr. 3.
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Vurderer anklagemyndigheden derimod, at beviserne i sagen ikke er tilstraekkelige, bliver der ikke
rejst tiltale mod gerningspersonen. Patalen vil derefter blive opgivet efter reglerne i retsplejelovens
§721.

Far den retlige behandling af gkonomisk vold, som del af psykisk vold, i en straffesag kan pabegyn-
des, skal volden komme til politiets kendskab. Undersggelsens informanter har ikke alle anmeldt
volden til politiet, men flere af dem har pa et tidspunkt vaeret i kontakt med politiet. I de fleste tilfaelde
er der tale om, at offeret har ringet til politiet i forbindelse med en konkret voldsepisode eller mgdt
personligt op pa politistationen. Flere informanter beretter om, at de opsagte politiet med intention
om at anmelde volden, men endte med ikke at gare det. Der gives ikke en entydig forklaring p3,
hvorfor ofrene ikke anmelder. Beretningerne peger i stedet mod en raekke forskellige forklaringer pa,
hvordan der kan opsta barrierer for anmeldelsen.

En af de identificerede barrierer handler om, at offeret i forbindelse med anmeldelsen af den gkono-
miske vold selv kan blive beskyldt for en forbrydelse. Informanten Pernille beretter om, at hendes
ekspartner oprettede virksomheder i hendes navn, hvor hun var anfart som gverste direktar og ejer
af virksomhederne. Pernille blev bekendt hermed, da hun i 2020 blev kontaktet af politiet, som sig-
tede hende for bedrageri og hvidvask.

"Og jeg star sadan, ‘jeg tror det er ham, der hedder [ekspartners navn], I
skal snakke med, fordi jeg vidste ikke, hvad det var (...) Og ham politiman-
den, han var sddan meget insisterende, 'nej det er dig, fordi det er dig, der
star som direktgr og ejer virksomheden' (...) og jeg var sadan helt paf (...)

Og der havde jeg egentlig besluttet mig for, at jeg gerne ville ga fra ham,
men jeg kunne ikke ga fra ham (...)"

Pernille

'Pernille’ havde pa det tidspunkt veeret i et samlivsforhold med sin davaerende partner i mange ar,
og hun beskriver hele sin tilveerelse, herunder sin gkonomiske situation, som dybt indlejret i det
psykisk voldelige forhold. 'Pernille’ leegger saerlig veegt pa, at hun havde affundet sig med, at alle
betalinger stod i hendes navn, fordi hendes davaerende partner var anfgrt i RKI og derfor ikke kunne
stad som betaler pa deres faste udgifter. Derfor opfattede hun det som sit ansvar at ggre det, der
skulle til, for at fa familiens dagligdag til at fungere, og for at deres to barn kunne fa mad.

'Pernille’ beskriver desuden, at hun har opsggt politiet med henblik pa at anmelde sin ekspartner,
men er blevet vejledt imod at anmelde. Pernille forteeller, at hun i anmeldelsessituationen blev vejledt
om, at der pa grund af den ringe udsigt til domfaeldelse samt straffens korthed ville veere sandsyn-
lighed for, at hendes situation ville blive forveerret: “han har ikke noget at miste mere, sa hvis han
kommer i faengsel, hvilken person kommer sa ud efterfolgende” (Pernille). ‘Pernille’ beskriver en an-
den episode, hvor hun i forbindelse med en voldsepisode pa bopalen bad sin veninde kontakte
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politiet, mens hun selv flygtede fra stedet med bgrnene. Her beskriver 'Pernille’, at veninden fik at
vide, at politiet ikke ville komme: “... de havde ikke tid til at komme ud til husspektakier (...)” (Pernille).
Pernille beskriver, at hun opfattede politiets tilbagemelding som en bekraeftelse af, at den situation,
som hun befandt sig i, ikke var alvorlig, og at hun overreagerede. Episoden fik langsigtede konse-
kvenser for Pernilles opfattelse af sine muligheder for at anmelde volden, fordi hun keedede politiets
udmelding sammen med sin partners udsagn om, at hun var hysterisk, og at hendes indvendinger
mod hans behandling af hende var uberettigede.

Udover at afsta fra at anmelde volden stod Pernille i en situation, hvor hun som fglge af volden ikke
havde ressourcer til at fare en retssag. Hun beskriver, at hun ikke kunne finde det mentale overskud
til at gennemga et potentielt arelangt sagsforlgb, og at hun under alle omstaendigheder ikke havde
rad til at fgre sagen, fordi hun er tynget af geeld og ikke har en fast indkomst. Hun har ikke ret til
overfgrselsindkomst, fordi hun er medejer af et hus, og fordi hun stadig star som virksomhedsejer,
indtil sagerne om virksomhederne er afsluttet.

'Pernilles’ tilfeelde er seerligt kompliceret, fordi hun er den af undersaggelsens informanter, som be-
skriver de mest omfattende falgevirkninger af den gkonomiske vold. Hun har gzeld af betydeligt
omfang, hun ejer pa papiret for meget til at fa overfgrselsindkomst, og hun har ikke rad til at fare en
civil sag om erstatning mod sin ekspartner. Pernille star saledes i et retligt tomrum, hvor hun ikke har
andre muligheder end at fors@ge at afdrage pa geelden. 'Pernille’ udtrykker desuden intet personligt
gnske om at medvirke i en straffesag, fordi de problemer, der er mest presserende for hende, ikke
kan lgses ad den vej. Hun forklarer, at hun mest af alt gnsker at forholde sig sa lidt til ekspartneren
som overhovedet muligt og at slippe af med gaelden. En straffesag tilbyder saledes ikke de konkrete
lzsninger, som Pernille har brug for.

8.1 Muligheder for juridisk og gkonomisk hjzelp under straffesagen

I ofrenes beretninger indgar der generelt udsagn om, hvilken hjaelp og vejledning de blev tilbudt
undervejs, og i hvilken grad den hjeelp de blev tilbudt, var tilstraekkelig til at imgdekomme deres
konkrete behov. Ofrene beretter eksempelvis, at de gnskede en fast radgiver, som kunne vejlede
dem under hele processen, men at de ikke havde en sddan mulighed. I stedet havde nogle en rad-
giver, som kun var til stede under dele af processen, mens andre ikke har faet hjeelp af en fast radgi-
ver. Fraveeret af en fast radgiver efterlader ofrene i en tilstand af forvirring, hvor de har ringere mu-
lighed for at gennemskue deres rettigheder samt ringere muligheder for at gennemfgre en retssag.

Politiets vejledning

Som tidligere beskrevet vejleder politiet primaert ofrene om deres mulighed for at retsforfalge ger-
ningspersonen i en straffesag, herunder muligheden for beskikkelse af en bistandsadvokat. Dog ses
det ogsa, at politiet, pa baggrund af sagernes ofte vanskelige karakter, vejleder ofrene om deres
muligheder for at s@ge hjaelp gennem sociale tilbud, samt samarbejder med sociale tilbud om afhg-
ringer og husning af offeret under efterforskningen. Informanterne fra politiet beskriver dog, at de
har saerligt vanskeligt ved at behandle ofrenes gkonomiske problemer, og at de ikke har de rette

Justitia Vesterbrogade 69D 1. th. Side 67 1620 Kabenhavn Justitia-int.org



Justitia | Danmarks uafhaengige juridiske taenketank
JUSTITIA Retsstilling for ofre for gkonomisk vold

veerktgijer til at afholde eksempelvis kreditorer fra at afkraeve betaling fra offeret under efterforsknin-
gen.

Den vejledning, som er mest konstant, og som flest informanter beskriver at have modtaget, kommer
fra krisecentermedarbejdere. Ofrene har eksempelvis faet hjzelp til at forstd omfanget og alvorlighe-
den af den vold, de har veeret udsat for, samt hjeelp til at anmelde forholdene til politiet. Nar det
kommer til de skonomiske falgevirkninger af volden, beskrives det dog af bade ofre og krisecenter-
medarbejdere, at vejledningen kommer til kort. Krisecentrene har ikke de ngdvendige kompetencer
til at behandle ofrenes geeldssituation. Derfor ender mange ofre for gkonomisk vold i en blindgyde,
hvor de ikke har mulighed for at modtage tilstraekkelig og helhedsorienteret hjeelp.

Bistandsadvokat

I straffesager, der vedrarer personfarlig kriminalitet, er det udgangspunktet, at offeret skal have mu-
lighed for at f& beskikket en bistandsadvokat.8! Bistandsadvokaten skal hjeelpe offeret og varetage
vedkommendes interesser under straffesagen, og det er vederlagsfrit for offeret.8? En bistandsadvo-
kat kan f.eks. hjeelpe offeret med rad og vejledning, mens politiet efterforsker sagen, og hvis sagen
senere skal for retten, kan bistandsadvokaten hjeelpe offeret med at sgge erstatning ved at opgere
og fremsaette et erstatningskrav, herunder i forbindelse med straffesagen eller over for Erstatnings-
naevnet.83

Der skelnes mellem tilfaelde, hvor der ska/ske beskikkelse af en bistandsadvokat®, og tilfaelde, hvor
der kan ske beskikkelse af en bistandsadvokat.®> Det er retten, som afger, om man kan fa en bi-
standsadvokat.®®

I sager, hvor offeret er blevet udsat for voldtaegt eller en lignende alvorlig seksualforbrydelse, sker
der automatisk beskikkelse af en bistandsadvokat, medmindre offeret frabeder sig dette.8” Offeret
skal desuden have lejlighed til at tale med en advokat fer politiets afhering af vedkommende, jf.
retsplejelovens § 741 a, stk. 2. Ofre for seksualforbrydelser har ogsa ret til at fa gratis vejledning af
en bistandsadvokat fagr en eventuel anmeldelse til politiet, jf. retsplejelovens § 741 a, stk. 4.

I de tilfeelde, hvor offeret er blevet udsat for anden personfarlig kriminalitet som f.eks. vold, herunder
psykisk vold, bliver der kun beskikket en bistandsadvokat, hvis offeret anmoder om det, jf. retspleje-
lovens § 741 a, stk. 1. Retten kan dog veelge ikke at imgdekomme gnsket om en bistandsadvokat,

81 Retsplejelovens § 741 b, stk. 1.

82 Rigsadvokatmeddelelsen nr. 9627 af 3. juni 2022.

83 Ibid.

84 Retsplejelovens § 741 a, stk. 2.

85 Efter retsplejelovens § 741 a, stk. 3, kan advokatbistand til sager om straffelovens § 243 afslas, hvis lovovertreedelsen er
af mindre alvorlig karakter, samt hvis advokatbistand anses for ungdvendig.

86Retsplejelovens § 741 a, stk. 1.

87 Rigsadvokatmeddelelsen nr. 9627 af 3. juni 2022.
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hvis lovovertreedelsen er af mindre alvorlig karakter, og advokatbistand ma anses for dbenbart ungd-
vendig, jf. retsplejelovens § 741 a, stk. 3, 1. pkt.

Efter retsplejelovens § 741 b, stk. 1, skal politiet vejlede offeret om reglerne om beskikkelse af en
advokat, og det skal fremga af politirapporten, at offeret har modtaget behgrig vejledning. Det skal
ogsa fremga, hvis offeret ikke har @nsket en advokat beskikket.

Offerets mulighed for at fa beskikket en bistandsadvokat afhaenger saledes af den type kriminalitet,
som offeret er blevet udsat for. Hvis et offer, der udsaettes for skonomisk vold som led i psykisk vold,
ogsa er offer for en seksualforbrydelse, skal der som hovedregel beskikkes en bistandsadvokat. Hvis
offeret derimod alene er udsat for gkonomisk vold som led i psykisk vold, bliver der kun beskikket
en bistandsadvokat, hvis offeret beder om det, og retten kan desuden afsla at beskikke en bistands-
advokat.

8.2 Mulighed for erstatning og skonomisk godtggrelse

I lovforarbejderne til straffelovens § 243 fremgar der intet om, hvorvidt et offer, der har veeret udsat
for skonomisk vold eller psykisk vold i gvrigt, kan tilkendes en erstatning eller godtggrelse. Lovgivers
fokus har veeret pa at kriminalisere psykisk vold, og forarbejderne kommer saledes ikke nzermere ind
pa, hvordan offeret skal stilles skonomisk efterfalgende. Anmeldelsesprocenten for sager om psykisk
vold, som er illustreret i afsnit 2.1 viser, at der siden indfarelsen af straffelovens § 243 kun er blevet
anmeldt et begraenset antal sager til politiet. Der er desuden ikke fundet eksempler pa trykte domme,
hvor en gerningsperson er blevet gjort erstatningsansvarlig for at have padraget sin partner eller
samlever personskade i form af psykisk skade eller et gkonomisk tab.

Et kendetegn ved gkonomisk vold er, at volden kan medfare, at offeret lider et gkonomisk tab, f.eks.
fordi gerningspersonen misbruger offerets digitale signatur eller tvinger offeret til at optage lan.

Da det gkonomiske tab mé antages at veere seerligt aktuelt ved gkonomisk vold som led i psykisk
vold, vil det fglgende afsnit redeggre for, hvilke muligheder offeret har for at gare et krav pa erstat-
ning geeldende i henholdsvis det strafferetlige og det civilretlige system.

Den strafferetlige behandling af erstatningskrav
Et offer, der har vaeret udsat for gkonomisk vold, kan begaere et krav om erstatning mod gernings-
personen behandlet under en straffesag, hvis kravet har en sammenhaeng med voldsforbrydelsen,
og hvis forfglgningen af erstatningskravet kan ske uden veesentlig ulempe. Erstatningskravet kan kun
pakendes samtidig med spgrgsmalet om straf, ikke far eller efter.88 Skaden skal saledes veere en
falge af gerningspersonens overtreedelse af straffeloven.

88 Retsplejerddets betaenkning nr. 1522/2011 om adhaesionsprocessen.
plej g p
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Erstatningskrav, som fremsaettes og behandles i forbindelse med rettens behandling af en straffesag,
afgares i den sakaldte adhaesionsproces, jf. retsplejelovens § 685. Det betyder, at retten ikke af egen
drift tager stilling til eventuelle erstatningskrav, som ikke er fremsat af offeret eller dennes bistands-
advokat.®? Adhaesionsprocessen er et tilbud til offeret, der gar det muligt for vedkommende at for-
falge sit erstatningskrav uden, at offeret selv skal anlaegge en civil sag. Adhaesionsprocessen kan
dermed i teorien spare offeret for bade den tid og de penge, det koster at anlaegge et civilt sggsmal.

Retten kan beslutte, at erstatningskravet ikke skal behandles i forbindelse med straffesagen, hvis
retten finder, at kravet ikke kan behandles uden vaesentlig ulempe, jf. retsplejelovens § 991, stk. 4. Et
eksempel pa en situation, hvor kravet ikke kan behandles uden vaesentlig ulempe, kan veere, hvor
der ikke er tilstraekkelige oplysninger til, at erstatningsspargsmalet kan afgares.”

Informanter fra politiet og krisecentre beretter, at mange ofre for gkonomisk vold har vaeret tilbage-
holdende og farst sent i forlgbet veelger at anmelde forbrydelser om gkonomisk vold, hvilket kan
have betydning for indsamlingen af dokumentation, men ogsa betyde, at erstatningskravet ikke bli-
ver fremsat under rettens behandling af straffesagen. Det skyldes bl.a., at flere ofre for gkonomisk
vold har oplevet forvirring og usikkerhed i deres interaktion med politiet, mens de stadig levede i
den voldelige relation. Det drejer sig eksempelvis om tidligere interaktioner med politiet forud for
den endelige anmeldelse, hvor ofrene har oplevet ikke at blive taget alvorligt. Informanterne ‘Pernille’
og 'Dorte’ beretter begge om sadanne interaktioner med politiet. Derudover tyder flere beretninger
pa, at skonomisk vold sjeeldent er udslagsgivende for anmeldelsen, men farst italesaettes senere i
efterforskningen, hvis overhovedet. Det kan betyde, at gkonomisk vold ikke opdages rettidigt, og
derved ikke kommer til at udgare en vaesentlig del af det retlige forlagb.

Godtggorelse for tort

Efter erstatningsansvarslovens § 26, stk. 1, skal den, der har kreenket en anden persons frihed, fred,
re eller person, betale offeret en godtggrelse for tort. Tort er en kraenkelse af en anden persons
selv- og eeresfglelse, dvs. offerets opfattelse af eget veerd og omdgmme.?’ Bestemmelsens saedvan-
lige kreenkelsestilfaelde er seksuelle kraenkelser, serekreenkelser og kraenkelser mod privatlivets fred
mv.%, og det er sdledes som udgangspunkt ikke muligt for offeret at fa betalt tortgodtgarelse for
forhold omfattet af straffelovens § 243°3, herunder gkonomisk vold som del af psykisk vold. Efter
erstatningsansvarslovens § 26, stk. 3 er der dog en udvidet mulighed for ved seerligt grove voldsfor-
brydelser, der ikke er omfattet af stk. 1, at opna gkonomisk godtggrelse for den angst og psykiske
belastning, som har veeret forbundet med at veaere offer for forbrydelsen.®* Bestemmelsens

89 Justitsministeriet (2020) Endelig svar pa spgrgsmal 585, Retsudvalget.
90 Hurwitz (1959).

91 Von Eyben & Isager (2019).

92 Ibid.

93 Se bla. U.2022.1091@.

% Von Eyben & Isager (2019).
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kerneomrade er grov vold og frihedsbergvelse, og det er derfor tvivisomt om gkonomisk vold, som
del af psykisk vold, vil blive anset for omfattet. Justitia har desuden ikke fundet trykt retspraksis, hvor
der ydes en godtgarelse for forhold omfattet af straffelovens § 243 i henhold til erstatningsansvars-
lovens § 26, stk. 3. Der er dog eksempler pa, at psykisk skade kan vaere erstatningsberettiget. Sagen
U2012.524H omhandlede en arbejdsskade, hvor en arbejdsgiver padrog sig erstatningspligt for en
medarbejderens rene psykiske skade. Arbejdsgiveren bestred, at der efter den almindelige erstat-
ningsret er adgang til erstatning for en psykisk skade, der ikke er en falge af en fysisk skade eller
trussel om fysisk skade. Hgjesteret kom frem til at arbejdstageren var blevet udsat for en kraenkende
og greenseoverskridende omstaendighed, der udlgste erstatningspligt, hvormed Hgjesteret fjernede
den tvivl, der havde vaeret forud for dommen. Det er siden uanfaegtet, at der kan palaegges erstat-
ningspligt for rene psykiske skader. Det er ogsa indsat seerskilt bestemmelse herom i reglerne for
erstatning for behandlingsskader.

Saerlig statsfinansieret offererstatning

Efter offererstatningslovens § 1 kan ofre fa erstatning fra staten for personskade, hvis offeret har lidt
enten psykisk eller fysisk skade. Personskade er skade i form af helbredsforringelse eller dedsfald®,
der fastseettes efter de almindelige udmalingsregler i erstatningsansvarsloven, som henviser til
disse.®®. Det er Erstatningsnaevnet, som behandler ansagninger om erstatning til ofre, der har faet en
psykisk personskade som fglge af overtraedelser af straffeloven. Nar domstolene afviser et rejst krav
om godtggrelse for tort, vil Erstatningsnaevnet fglge denne beslutning.

Dog kan der tilkendes godtggrelse for svie og smerte, erstatning for tabt arbejdsfortjeneste samt
godtgarelse for varige mén og eventuelt erstatning for erhvervsevnetab, hvis der er dokumentation
for, at den psykiske vold har medfart psykisk sygdom, sygemelding og kreevet psykologisk/psykia-
trisk behandling. I det omfang disse krav kunne opggres pa tidspunktet for straffesagens behandling,
skal kravene veere blevet fremsat under straffesagens behandling. Ellers er der risiko for, at Erstat-
ningsnaevnet senere vil afvise at tilkende erstatning. Det ma formentlig antages, at der som fglge af
psykisk vold som defineret i straffeloven, herunder gkonomisk vold, kan opsta psykisk skade, der vil
kunne berettige til erstatning. Det kan dog veere sveert for offeret at lgfte dokumentationsbyrden for,
at skaden skyldes den psykiske vold.?” Eksempelvis er der i litteraturen angivet, at chok kan udgere
en selvsteendig skade i lovens forstand.®® Dette erstatningskrav kan bade behandles under en straf-
fesag og en civilretlig sag. Er betingelserne for pakendelse af erstatningskravet under straffesagen

% Ibid.

% )f. offererstatningslovens § 6 a.

97 Det er Erstatningsnaevnet, som behandler ansggninger om erstatning til ofre, der har faet en psykisk personskade som
folge af overtraedelser af straffeloven. Nar Erstatningsnaevnet beslutter, at et offer skal have erstatning, bliver belgbet ud-
betalt af Civilstyrelsen. Civilstyrelsen indtreeder herefter i offerets krav mod gerningspersonen og traeffer beslutning om,
hvorvidt de penge, som statskassen har udbetalt i erstatning til et offer i forbindelse med en personskade, skal betales af
gerningspersonen. Det er desuden en betingelse for erstatning efter offererstatningsloven, at der er sket politianmeldelse
af forholdet.

%lbid.
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ikke opfyldt, har offeret mulighed for selvsteendigt at anlaegge en erstatningssag ved retten som et
civilt segsmal.* I forbindelse med den civile sag, skal offeret, medmindre vedkommende har en rets-
hjeelpsforsikring eller ret til fri proces, selv i farste omgang daekke sine udgifter til advokat m.v.."®

Justitia er gennem informanter blevet gjort bekendt med, at retten ofte henskyder erstatningsspgrgs-
mal i straffesager til civilt ssgsmal. Dette er i overensstemmelse med Retsplejeradets betankning
1522/2010 om behandling af offerets civile krav under straffesager (adhaesionsprocessen), hvor det
bl.a. er anfart, at omdrejningspunktet i straffesagen skal vaere koncentreret pd det strafbare forhold,
og hvor erstatningsspgrgsmal, som ofte fgrst sent bliver praesenteret i sagen og er yderst komplice-
rede forhold, kan virke skyggende for de strafbare forhold i straffesagen.’®’ Beretningerne tyder dog
pa, at en civil sag er en langsommelig og opslidende proces for ofrene, fordi de ikke gnsker at for-
laenge den tid, de skal forholde sig til gerningspersonen, og fordi en civil sag kan vaere omkostnings-
fuld rent gkonomisk. Da flere ofre star i en gkonomisk situation, hvor de har vanskeligt ved at betale
for basale forngdenheder til sig selv og deres familie, anser de en civil sag som forbundet med om-
kostninger, de ikke har nogen som helst mulighed for at daekke.

Det fremgar af Retsplejeradets betaenkning 1522/2010 om behandling af offerets civile krav under
straffesager (adhaesionsprocessen), at det er Retsplejeradets opfattelse, at hensynet til offeret ma
veje tungere end tidligere, Retsplejerddet peger pa, at det bar gares lettere at fa et krav pademt i
forbindelse med straffesagen, at det civile krav automatisk skal overfares til behandling som civilt
sagsmal, hvis det ikke afggres under straffesagen, og at offerets stilling under selve sagen forbed-
res.' Justitia bekendt er der endnu ikke fremsat et lovforslag, som reflekterer Retsplejeradets anbe-
falinger.

8.2.3 Retshjaelpsforsikring og fri proces i civilretlige sager

Det er omkostningskraevende at ggre sin ret gaeldende i det danske retssystem, og der er mange
borgere, som ikke har de forngdne gkonomiske ressourcer mv. til at fa juridisk bistand hos en advo-
kat og fa deres sag prgvet ved domstolene. Det betyder, at en del borgere er afskaret fra at gare
deres ret gaeldende, hvis samfundet ikke stiller hjaelp til rddighed. I Danmark har vi en retshjeelpsmo-
del, hvor borgerne kan fa juridisk bistand hos en raekke retshjeelpskontorer og saerlige advokater, og
hvor omkostningerne til domstolspragvelse kan blive deekket af en retshjeelpsforsikring eller af staten.
De to sidstnaevnte ordninger omtales kort nedenfor.’®

Ca. 95 % af befolkningen har en retshjaelpsforsikring, som en obligatorisk del af deres familie-/ind-
boforsikring. Der er imidlertid en reekke formelle og praktiske begreensninger i forsikringens

9 Retsplejeradets betaenkning nr. 1522/2010.

100 Tbid.

101 Ibid.

102 Se Retsplejeradets betaenkning nr. 1522/2010.
103 Justitia (2019).
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anvendelse. F.eks. er det ifglge de feelles forsikringsvilkar en betingelse for forsikringsdeekning, at det
vurderes, at der "rimelig grund” til at indbringe sagen for domstolene, og hvis man far et forhands-
tilsagn om retshjaelpsdaekning, har det kun bindende virkning for forsikringsselskabet i én instans.
Hertil kommer, at man selv skal betale for eventuelle indledende sagkyndige undersggelser og ind-
ledende advokatradgivning, at der er en selvrisiko pa 10 % af sagens vaerdi (minimum 2.500 kr.) samt
at retshjeelpsforsikringen typisk har et deekningsloft pa 175.000 kr.

Der er ogsd mulighed for at ansage om fri proces, som indebaerer, at staten deekker alle sagens
omkostninger, uanset om sagen tabes eller vindes.'® Det er som udgangspunkt Civilstyrelsen under
Justitsministeriet, der behandler ansggninger om fri proces.'® Der er en raekke betingelser, der skal
veere opfyldt for at opna fri proces. Ansggerens indkomst ma ikke overstige en naermere fastsat
greense, ansggeren skal anses for at have en "rimelig grund” til at fere sagen, og ansggeren ma ikke
have en retshjeelpsforsikring eller anden forsikring, der deekker omkostningerne ved sagen.'% Seerligt
sidstnaevnte betingelse vil ofte vaere en barriere i praksis, eftersom langt de fleste borgere har en
retshjeelpsforsikring, selv om de maske ikke er opmaerksomme pa det. Nar saerlige grunde taler for
det, er det dog muligt at opna fri proces, selvom de almindelige betingelser ikke er opfyldt.’%” Det
geelder navnlig, hvis en sag er af principiel karakter eller af almindelig offentlig interesse, eller hvis
en sag har vaesentlig betydning for ansggerens sociale eller erhvervsmaessige situation.%®

Begraensningerne i ordningerne om retshjeelpsforsikring og fri proces og samspillet mellem ordnin-
gerne stiller ofre for gkonomisk vold i en meget vanskelig og ressourcekraevende situation, hvis de
vil ggre erstatningskrav geeldende mod gerningspersonen ved anlaeggelse af en civil sag ved dom-
stolene, eller hvis der er langivere og andre kreditorer, som anlaegger sag mod offeret, der relaterer
sig til geeld omfattet af straffesagen. Det kan betyde, at der i vidt omfang er ofre, som opgiver at
gere deres ret geeldende, indgar ufordelagtige forlig eller giver efter for modpartens urimelige krav.

Justitsministeriet har i 2019 nedsat et lovforberedende udvalg om retshjeelp og fri proces, som skal
gennemga de gaeldende ordninger for retshjeelp og fri proces, samt ordningernes samspil med de
private retshjeelpsforsikringer, og fremkomme med anbefalinger til &ndring af ordningerne.'® Ar-
bejdet er dog endnu ikke tilendebragt.’®

104 Retsplejelovens § 331.

105 Justitia (2019)

106 Retsplejeloven §§ 325 og 328, stk. 1.

107 Retsplejelovens § 329.

108 Retsplejelovens § 329, stk. 2.

199 Det seneste kommissorium: https://www justitsministeriet.dk/wp-content/uploads/2020/09/Kommissorium-for-Ud-
valg-om-revison-af-reglerne-om-retshjaelp-og-fri-proces.pdf.

10 https://justitia-int.org/tidslinje-lovforberedende-udvalg-om-retshjaelp-og-fri-proces-er-udsat-igen/.
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8.3 Delkonklusion

Opmaerksomheden i retssystemet har traditionelt vaeret rettet mod fysisk vold i parforholdet. Psykisk
vold, herunder gkonomisk vold, har dog inden for de seneste ar faet starre opmaerksomhed, da det
ligesom fysisk vold har omfattende negative falgevirkninger for offeret.’" Szerligt med indfgrelsen
af straffelovens § 243 om psykisk vold i 2019 er der kommet saerligt fokus pa problemstillingen og
et direkte veerktg;j til at strafforfalge dem, der begar skonomisk vold som led i psykisk vold.

Dog viser en gennemgang af regelgrundlaget, praksis og interviews med informanter, at de mulig-
heder, som ofre for gkonomisk vold har for at fa advokatbistand, fri proces og radgivning fra politiet,
stemmer darligt overens med de hjaelpebehov og gnsker, ofrene har i praksis, som tidligere illustreret
i kapitel 6 om politiets efterforskningspraksis samt kapitel 5 om ofrenes beretninger.

Justitias interviews med forskellige informanter viser, at i de tilfaelde, hvor gerningspersonen har op-
taget store lan i offerets navn, risikerer offeret at skulle bruge kreefter pa at forsvare sig og keempe
mod flere kreditorer, herunder Geeldsstyrelsen, banker og private langivere. Det kan skabe en ond
spiral af retssager, tung geeld og registrering i RKL. Det har en begreensende virkning pa ofrenes
tilbgjelighed til at forfalge en sag civilretligt, fordi det fra begyndelsen virker uoverskueligt, og fordi
der er ringe muligheder for, at sagerne farer til gkonomisk genoprejsning.

Derudover er den strafferetlige behandling belastende for offeret. Flere af informanterne giver udtryk
for, at de er tavende i forhold til at anmelde volden, fordi de tvivler pa, om de gerninger, de vil
anmelde, vil blive vel modtaget af politiet, samt om politiet og retssystemet har mulighed for at
hjeelpe dem. Udover de ovenstaende usikkerheder, som kan afholde voldsofre fra at anmelde ger-
ningen, udtrykker flere af informanterne ogsa, at de slet ikke @nsker at medvirke i en straffesag eller
anleegge en civilretlig sag om erstatning. De gnsker ikke at blive konfronteret med gerningspersonen
gentagne gange i den periode, som sagen udspiller sig over, og de opfatter straffesagens potentielle
udfald som virkningslast i forhold til at imgdega deres mest akutte udfordringer, som eksempelvis
inkluderer hgj geeld og konstante opkraevninger fra kreditorer.

Retstilstanden for at opna erstatning og godtgarelse som faglge af strafbar psykisk og gkonomisk
vold efter offererstatningsloven eller erstatningsansvarsloven fglger de almindelige krav, at det er
den skadelidte, der har bevisbyrden for den indtradte skade, de krav, der kraeves erstattet, og at der
er arsagssammenhaeng til bade den psykiske skade og kravene. Det er erfaringsmaessigt vanskeligt
at fare bevis for, nar skaden er en psykisk personskade. Et saerligt forhold vil veere bevis for varig
psykisk skade, der vil skulle bedgmmes ud fra alvoren og karakteren af den udgvede psykiske vold.

Det kan overvejes at indfare en saerskilt ret til erstatning efter offererstatningsloven til ofre udsat for
gkonomisk vold. Lovens primaere formal er at sikre, at der ydes erstatning for personskader og ikke

1 Johannesson (2019).
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gkonomiske falger af gkonomisk vold som led i psykisk vold. @konomisk vold vil kun kunne udlgse
erstatning, hvis der er tale om psykiske varige mén. De gkonomiske faglger af skonomisk vold falder
i dag uden for lovens rammer. Uagtet at indfarelsen af straffelovens § 243 kriminaliserer psykisk vold
pa lige fod med fysisk vold, som behandlet i kapitel 4, viser en gennemgang af trykt retspraksis, at
ofre ikke har faet tildelt erstatning, godtgerelse eller tort for psykisk vold.

Justitias interviews viser, at mange ofre for gkonomisk vold er tilbageholdende med at anmelde ger-
ninger om gkonomisk vold, hvilket har betydning for indsamlingen af dokumentation. Ved sagsbe-
handlingen af erstatningsspergsmal i en straffesag er det ngdvendigt, at efterforskerne preesenterer
grundige beviser, hvilket flere af informanterne har rapporteret, er bade en udfordring og kraever
mange ressourcer. Der er derfor stor sandsynlighed for, at anklagemyndigheden ikke fremsaetter
erstatningskravet under rettens behandling af straffesagen eller, at retten henskyder kravet til civilt
sagsmal som falge af mangelfulde beviser eller sen fremlaeggelse af erstatningskravet. Offeret bliver
i denne situation ikke vejledt om erstatningsspgrgsmalet og skal derfor enten selv navigere i erstat-
ningsreglerne eller sgge advokatbistand og baere omkostningerne hertil.

Flere informanter har berettet om, at ofre udsat for gkonomisk vold er palagt en sveer dokumentati-
onsbyrde, da gkonomisk vold ikke i samme grad giver tydelige beviser mod gerningspersonen, som
vi ser ved fysisk vold i form af f.eks. bld meerker, rifter eller andre tydelige tegn pa legemsbeskadi-
gelse. Derfor er det vanskeligt for ofrene at samle den ngdvendige dokumentation for bade personlig
og gkonomisk skade, sa anklagemyndigheden kan lgfte bevisbyrden og opna domfzeldelse. Herud-
over mister ofre for skonomisk vold ogsa ofte muligheden for at fa den erstatning, som de ville have
haft krav pa, hvis volden i stedet havde veeret fysisk, som oftere er langt lettere at dokumentere.

Samlet set viser retstilstanden, at ofre for gkonomisk vold, der gnsker at opna erstatning, oplever
mange barrierer, som kan resultere i, at de opgiver sagen. Som falge af det ggede fokus pa gkono-
misk vold er det vaesentligt, at ofrene i deres mgde med politiet modtager en fyldestggrende og
ensartet behandling. Som falge af kompleksiteten og ikke mindst den tunge dokumentationsbyrde
i sager om gkonomisk vold, bgr ofre for skonomisk vold i hgjere grad tilbydes juridisk hjeelp og
generel vejledning om deres rettigheder, herunder mulighederne for kontaktperson, bistandsadvo-
kat, offerradgivning og erstatning.

Det anbefales pa denne baggrund:

e At Rigsadvokaten og/eller Rigspolitiet skal udarbejde anbefalinger til, hvordan politikredsene
kan gge deres generelle kendskab til gkonomisk vold som led i psykisk vold og hvilken do-
kumentation, som er relevant at indsamle under efterforskningen.

e At Rigsadvokaten og/eller Rigspolitiet skal indfgre en fast procedure for efterforskning af
psykisk vold, der forpligter politiet til under afthgringer af offeret at afsage, om der tillige har
veeret tale om gkonomisk vold. Det gaelder ogsa i de situationer, hvor offeret ikke selv kom-
mer ind pa dette.
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e Atjustitsministeren skal sikre at ofre for gkonomisk vold automatisk far beskikket en bistands-
advokat, hvilket giver offeret mulighed for at fa hjeelp, radgivning og vejledning - bade under
sagens efterforskning og senere, hvis sagen skal for retten. Retten til bistandsadvokat skal
desuden udstraekkes til efterfalgende behandling af erstatningsspagrgsmal.

e Atretspraesidenterne i de enkelte retskredse, og i landsretterne, dragfter med de ansatte dom-
merfuldmaegtige, retsassessorer og dommere, hvordan domstolene i videst muligt omfang
kan behandle erstatningsspgrgsmalet i sammenhaeng med straffesagen.

e Atjustitsministeren snarest muligt finder Igsninger, som skal sikre, at ofre for gkonomisk vold
far den ngdvendige gkonomiske hjeelp til at gere deres ret geeldende ved domstolene, nar
de vil anleegge en civil sag om erstatning mod gerningspersonen. Det samme gaelder nar
langiver eller andre kreditorer anleegger sager mod offeret om gaeld, som kan henfares til
straffesagen. Udarbejdelse af sddanne Igsninger kan f.eks. indga i arbejdet ved det af Justits-
ministeriet nedsatte lovforberedende udvalg om retshjaelp og fri proces.

e At justitsministeren skal oprette et nationalt forum for deling af viden om gkonomisk vold,
bestdende af bl.a. politiet, krisecentre, banksektoren, geeldsradgivere og andre relevante
myndigheder.

e At justitsministeren skal oprette en digital platform der samler og formidler geeldende lov-
givning og anden relevant viden om gkonomisk vold.
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9 Ofrenes muligheder for at sgge hjelp og radgivning i civile

sager

Som naevnt i kapitel 4 kan gkonomisk vold have betydelige negative konsekvenser for offerets gko-
nomiske trivsel, autonomi og frihed. Eksempler pa gkonomisk vold inkluderer gkonomisk kontrol,
misbrug, isolation, sabotage og tvang, som kan omfatte tilfaelde, hvor gerningspersonen tvinger of-
feret til at haeve kontanter i en bankautomat, optage kviklan uden offerets samtykke eller isolerer
offeret gkonomisk ved at forhindre adgang til arbejde, uddannelse og skonomisk stette. Blandt de
informanter, der er blevet interviewet i undersggelsen, har misbrug af offerets digitale signatur af
gerningspersonen udgjort de mest vaesentlige tilfeelde og medfart betydelige gkonomiske udfor-
dringer for offeret. Derfor vil neerveerende formueretlige undersggelse have et specifikt fokus pa
misbrug af digital signatur og vil ikke ga i dybden med @vrige former for gkonomisk vold.

Den formueretlige behandling af gkonomisk vold i retssystemet har afgerende betydning for, hvor
omfangsrige og langvarige konsekvenserne af gkonomisk vold kommer til at vaere for ofrene.!’
Seerligt i de situationer, hvor gerningspersonen misbruger offerets digitale signatur til at registrere
virksomheder, indga aftaler i offerets navn (f.eks. leasing af en bil), stifte 1an i offerets navn og over-
fare penge fra offerets konto til gerningspersonens konto, eller eendre offerets Nemkonto, hvorved
udbetalinger af offerets lon og sociale ydelser m.m. overfgres til gerningspersonen, kan have laen-
gerevarende og alvorlige konsekvenser for offerets gkonomi — ogsa efter ophgr af den gkonomiske
vold. Sadanne handlinger vil i dagens digitale Danmark almindeligvis forudsaette, at offerets digitale
signatur anvendes til at godkende en aftale eller pengeoverfarsel. Det er derfor afgerende, hvordan
offerets retsstilling er, nar der indgas en aftale (typisk et 1an) og overfares penge med offerets digitale

signatur. Det er herudover ogsa relevant at se pa offerets retsstilling ved misbrug af betalingskort.

Nar et dokument underskrives med en digital signatur, sidestilles det med et traditionelt fysisk do-
kument, der er forsynet med underskriverens handskrevne underskrift. Muligheden for digital signe-
ring har gjort mange ting nemmere, men har ogsa medfart nye muligheder for misbrug. Man kan
f.eks. blive truet eller tvunget til at udlevere sine oplysninger, eller gerningspersonen kan pa anden
made skaffe sig adgang til oplysningerne og anvende dem uberettiget.' Der er ogsa tilfeelde, hvor
offeret selv har givet sine oplysninger til gerningspersonen.

Den formueretlige behandling af gkonomisk vold tager udgangspunkt i formueretten og de aftale-
retlige regler for aftaleindgdelse, som behandles i de fglgende kapitler. Det er ogsa relevant at un-
dersgge, om offeret er blevet udsat for voldelig tvang, da det kan spille en rolle for offerets retsstil-
ling. Flere af de informanter, som har vaeret udsat for gkonomisk vold, oplyser, at de har oplevet, at

112 Undersggelsen tager udgangspunkt i formueforhold efter lov om eegtefeellers skonomiske forhold, som tradte i kraft i
2018.

113 Har offeret ikke meddelt gyldigt samtykke til at gennemfare betalingstransaktionen, eller har offeret tilbagekaldt sit
samtykke, er transaktionen uautoriseret, jf. betalingslovens § 82, stk. 1, 3. pkt., og stk. 3.
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deres digitale signatur er blevet misbrugt af partneren uden, at de var vidende herom. I det falgende
vil der vaere en gennemgang af regler og trykt retspraksis for forskellige situationer, der kan opsta
som fglge af misbrug af offerets digitale signatur.

9.1 Reglerne for misbrug af digitale signatur ved indgaelse af lan

Hovedreglen i dansk ret er, at offeret ikke bliver aftaleretligt forpligtet af en erklaering, der uberettiget
afgives i vedkommendes navn (betegnet falsk) eller aendres efter afgivelsen (betegnet forfalsk-
ning).”* Der er dog tilfeelde, hvor et offer undtagelsesvist bliver aftaleretligt forpligtet ved misbrug
af sin digitale signatur. Det beror pa en konkret vurdering af den enkelte sags omsteendigheder,
herunder om offeret har foretaget eller undladt at foretage en handling, som af (Iafte)modtageren
kan opfattes som om, at offeret er indforstaet med at veaere bundet af aftalen. Efter omsteendighe-
derne kan offeret saledes blive aftaleretligt forpligtet ved at have handlet uagtsomt.

I denne vurdering kan det eksempelvis indga, under hvilke omsteendigheder gerningspersonen er
kommet i besiddelse af offerets digitale signatur, om offeret har haft kendskab til, at gerningsperso-
nen er kommet i besiddelse af denne, og om offeret har gjort, hvad der var muligt for at forhindre
misbrug. Listen over tilfeelde, som kan udggre en aftaleretlig forpligtelse, er ikke udtemmende, og i
sidste ende er det domstolene, som foretager den konkrete vurdering. Som et nyligt eksempel pa
denne vurdering har Hgjesteret i U.2021.2320H konkluderet, at et offer, hvis digitale signatur var
blevet anvendst til optagelse af [an uden offerets viden og accept efter en konkret vurdering ikke
haeftede for lanoptagelsen over for langiverne pa aftale- eller erstatningsretligt grundlag.

De situationer, hvor et offer frivilligt har overdraget sine oplysninger til gerningspersonen, kan veere
mange, og omstaendighederne kan vaere komplicerede. Informanterne har berettet om, at ofrene
f.eks. har overgivet deres digitale signatur i god tro til, at gerningspersonen ville tage hand om gko-
nomien. Ofte er overdragelsen af den digitale signatur foranlediget af nedvaerdigende forteellinger
om offerets gkonomiske og forretningsmaessige kundskaber, som har staet pa i en leengere periode,
hvilket kan have pavirket offerets demmekraft og papasselighed.

I de faglgende vil det blive beskrevet, hvordan offeret er stillet, afhaengig af, om der foreligger en
gyldig fuldmagt eller ej. Det vil desuden blive beskrevet, hvilken betydning det har, hvis der er an-
vendt tvang eller trussel herom i forbindelse med indgdelsen af en ufrivillig aftale. Endelig vil kravene
til betalingstjenesternes sikkerhedsforanstaltninger blive gennemgaet.

Gyldigt fuldmagtsforhold
Nar der foreligger et gyldigt fuldmagtsforhold, bliver offeret bundet af gerningspersonens aftaler.

Det er virkeligheden i mange naere relationer, at oplysninger til digitale signaturer udveksles mellem
aegtefeeller/samlevere. Hvis det sker frivilligt og bevidst, kan der opsta et sakaldt "fuldmagtsforhold”

114 ). U.2019.2593V.
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mellem indehaveren af den digitale signatur (i denne sammenhaeng offeret) og den person, som far
fuldmagt til at handle pa offerets vegne (i denne sammenhaeng gerningspersonen). En fuldmagt fra
en person til en anden indebaerer, at den anden person kan handle pa fuldmagtsgiverens vegne
inden for rammerne af fuldmagten.'™

Dette er normalt uproblematisk i et velfungerende forhold. Men hvis et offer for gkonomisk vold har
udleveret oplysningerne om sin digitale signatur til sin partner, kan partneren misbruge disse oplys-
ninger til at indga laneaftaler og foretage banktransaktioner, som ligger uden for den indbyrdes
aftale mellem offer og gerningsperson. Et fuldmagtsforhold forudsaetter, at der er sket en frivillig
overdragelse af oplysningerne til den digitale signatur”.’® Hvis dette ikke er sket frivilligt, er der
almindeligvis ikke etableret en fuldmagt, og offeret vil som udgangspunkt ikke blive bundet af en
laneaftale eller kontooverfgrsel. Dette udgangspunkt fraviges dog, hvis offeret har udvist en saddan
form for egen skyld, at det ma begrunde, at offeret alligevel er aftaleretligt bundet af aftalen. Dette
uddybes naermere nedenfor.

Ingen fuldmagt

Ved manglende fuldmagt er offeret som udgangspunkt ikke bundet af gerningspersonens aftaler,
men der er undtagelser. I de tilfeelde, hvor der indgas en aftale i offerets navn, men uden dennes
fuldmagt, er det klare udgangspunkt, at offeret ikke bliver bundet af aftalen. Offeret vil derfor som
udgangspunkt ikke veere forpligtet af eksempelvis en laneaftale.'”’

12018 tradte en ny lov om aegtefaellers gkonomiske forhold i kraft, som aflaste retsvirkningsloven fra
1925, der gav den enkelte aegtefelle friere befgjelser til at administrere sin egen formue.’® Bl.a.
forlod den nye lov udgangspunktet om, at den ene aegtefzelle pa begge agtefeellers vegne kan indga
aftaler om kegb til den daglige husholdning, den sdkaldte husholdningsfuldmagt, som var historisk
begrundet og et levn fra datidens kansforskelle pad arbejdsmarkedet og indtaegter i hjemmet. £n-
dringen omfatter imidlertid kun forholdet mellem aegtefeeller og ikke gvrige samlivsforhold eller an-
dre naere relationer. Samtidig er der fortsat tilfaelde, hvor offeret — uanset relationen mellem parterne
— kan blive bundet af en aftale, selvom der ikke er et fuldmagtsforhold mellem offer og gerningsper-
son, som beror pa en vurdering efter de almindelige aftaleretlige regler.’” Det afgarende er, om
offeret har udvist en sddan uagtsomhed, at offeret enten forpligtes i henhold til aftalen, e/ler at of-
feret ifalder erstatningsansvar over for den (i dette tilfeelde langiver), der har lidt et tab som falge af

misbruget af den digitale signatur.'®

115 Aftalelovens § 10, stk. 1.

116 Karnovs noter til aftalelovens kapitel I. Om fuldmagt.

17 Jf. aftalelovens § 11, stk. 2. Se Hansen & Ulfbeck (2014).

118 )f. § 11 i bekendtggrelse af lov om zegtefeellers skonomiske forhold.
119 Betaenkning nr. 1456/2004 om e-signaturs retsvirkninger.

120 Se ogsa Karstoft (2019).
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Justitia har ikke kunnet identificere trykt retspraksis om, hvilken betydning det har haft for uagtsom-
hedsvurderingen, nar det leegges til grund, at der har veeret udgvet psykisk vold som naevnt i straf-
felovens § 243, herunder gkonomisk vold. Offerets retsstilling ved gerningspersonens misbrug af
offerets digitale signatur ma derfor belyses med tematisk naerliggende afgarelser, som generelt
handler om, hvorvidt indehaveren af en digital signatur er bundet af en laneaftale, nar offerets sig-
natur har vaeret misbrugt af gerningspersonen.

I kendelserne U.2019.1192H og U.2019.1197H tog Hgjesteret udgangspunkt i en raekke forhold, der
skal indga i helhedsvurderingen af graden af uagtsomhed, og det har dannet praksis for efterfgl-
gende sager:'?!

I.  Omstaendighederne i forbindelse med, at tredjemand (gerningspersonen) er kommet i be-
siddelse af indehaverens (offerets) digitale signatur (brugernavn, adgangskode, enhed med
godkendelsesapp, kodeviser, osv.)

II.  Indehaverens (offerets) kendskab til, at tredjemand (gerningspersonen) er kommet i besid-
delse af de pageeldende oplysninger.

Il.  Hvorvidt indehaveren (offeret) har gjort, hvad der var muligt for at forhindre misbrug (over-
vage uberettiget brug af indehaverens digitale signatur og hurtigst muligt reagere pa ube-
rettiget brug ved at speerre den digitale signatur og/eller orientere aftaleparten og/eller po-
litiet om misbruget osv.)

Ud fra det forhold, at det altid vil bero pa en konkret helhedsvurdering, vil der sdledes veere tilfaelde,
hvor offeret er bundet af laneaftalen, selvom det ikke er offeret selv, der har indgaet laneaftalen med
sin digitale signatur.

I den ovenfor naevnte afggrelse U.2019.1197H fandt Hgjesteret, at offeret havde handlet uagtsomt
ved at have udleveret sit NemID. Det skete pa trods af, at offeret blev truet og anmeldte forholdet til
politiet dagen efter. Modsat fandt Landsretten i afgarelsen U.2020.2647V, at offeret ikke havde hand-
let uagtsomt ved at udlevere sine NemID-oplysninger telefonisk til gerningspersonen, der havde
udgivet sig for at veere politimand, og hvor offeret kort efter havde speerret sine konti. Udgangs-
punktet om, at offeret ikke er aftaleretligt forpligtet af aftaler, som gerningspersonen uden offerets
samtykke har indgaet med offerets digitale signatur, kan illustreres ved landsrettens kendelse i sagen
U.2019.3219V og Hgjesterets dom i U.2021.2320H.

121 Det bemaerkes, at afgarelserne er fgr indferelsen af straffelovens § 243, som selvstaendigt kriminaliserer psykisk vold.
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U.2021.2320H - Offer frifundet for erstatningsansvar for samlevers misbrug af
offerets NemID

Sagen drejede sig om, hvorvidt F haftede for en reekke lan. F’s samlever, T, optog en raekke

Ian i F’'s navn ved brug af F’s digitale signatur.

Hopjesteret lagde til grund i sin afggrelse, at T optog lanene uden F’s viden og accept, at T var
kommet i besiddelse af F’'s ngglekortoplysninger ved at tage ngglekortet fra F's pung og foto-
grafere det, at T havde faet adgang til F’s brugernavn og adgangskode via familiens felles
tablet, hvor disse oplysninger var lagret, og at T havde forsggt at skjule misbruget af F’s Ne-
mID.

Hopjesteret lagde desuden til grund, at F ikke havde udvist uagtsomhed, og at F i forhold til
bankerne haeftede for [anene pa aftaleretligt grundlag. Hgjesteret fandt pa denne baggrund
ikke, at der var oplyst omstaendigheder, der kunne begrunde, at F blev palagt erstatningsan-
svar over for bankerne, hvorfor F blev frifundet for bankernes betalingskrav.

1U.2020.1225V og U.2022.414H viser bade landsretten og Hgjesteret, hvilken betydning det har for
vurderingen af spgrgsmalet om uagtsomhed, nar offeret er blevet franarret oplysningerne eller ma-
nipuleret til at udlevere dem. Sagerne viser ligeledes, at offeret ikke bliver aftaleretligt bundet, nar
offeret ikke kan forhindre misbrug ved at spaerre sin digitale signatur, og den sene spaerring skyldes,
at offeret farst bliver eller burde vaeret blevet opmaerksom pa, at der er tale om svindel efter, at
misbruget er gennemfart.

U.2020.1225V - Offer, der var blevet franarret NemID-oplysninger, haeftede for
lan til keerestes spil

F og T havde boet sammen i 8 ar, da F fandt ud af, at T havde optaget |an for i alt 44.000 kr. i
F’s navn og uden F’s tilladelse eller viden herom. Belgbet var blevet brugt til spil. T havde ta-
get F's NemID fra F’s pung og affotograferet det uden F’s viden herom. Herudover var det lyk-
kedes T at fa adgang til F’'s brugernavn og adgangskode, idet F havde tilladt, at browseren pa
husstandens falles tablet skulle huske legitimationsoplysninger. Landsretten fandt, at F
havde ageret meget uforsigtigt, idet F havde tilladt, at browseren pa husstandens tablet

skulle gemme brugernavn og adgangskode, hvorfor F skulle hafte for de 1an, som T havde

indgaet.
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U.2022.414H - Par, der var blevet franarret deres NemID-oplysninger, var ikke

bundet af lan

F1 og F2 var blevet ringet op af gerningspersonen T, som udgav sig for at vaere politibetjent
og havde franarret parret deres NemID-oplysninger samt billeder af B’s iPad med henvisning
til, at politiet efterforskede en sag om hacking. Gerningspersonen havde forklaret F2, at sa-
gen var tavshedsbelagt, og at F2 ikke matte tale med nogen om den. F2 talte seks dage se-
nere med en ven, som opfordrede F2 til at anmelde sagen til politiet, og F2 indgav saledes
politianmeldelse om forholdet men foretog sig ikke yderligere. F2 opdagede f@rst senere, at
T havde haevet F2’s fgrtidspension og havde optaget en raekke kviklan i bade F1’s og F2’s
navne.

Hgjesteret fandt, at en overgivelse af den digitale signatur ikke i sig selv er tilstraekkeligt til at
indebzere, at offeret bliver aftaleretligt forpligtet. Hgjesteret lagde vaegt pa, at F1 og F2 over-
lod deres NemID-oplysninger til T, som de troede var fra politiet og skulle anvende oplysnin-
gerne som led i efterforskningen af et hackerangreb. F1 og F2 anmeldte forholdet til politiet
den samme dag, som de blev opmaerksomme pa, at det kunne veere tale om svindel. Under
disse omstaendigheder fandt Hgjesteret, at F1 og F2 ikke havde udvist en sadan grad af uagt-
somhed, at de heftede for lanoptagelsen pa et aftaleretligt grundlag.

Graden af uagtsomhed er dog fortsat et veesentligt element i vurderingen af, hvorvidt offeret har
gjort, hvad der var muligt for at forhindre misbrug. Dette kan seerligt illustreres ved landsrettens
afgarelse i sagen U.2020.217@, hvor offeret blev palagt at heefte for en aftale indgaet af gernings-
personen, fordi offeret havde ventet for l&enge med at indgive politianmeldelse og kontakte langi-
veren.
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U.2020.217@ - Offer var bundet af lan i sag, hvor personen havde ventet mere

end et halvt ar med at politianmelde

F havde faet hjzelp af sin s@sters davaerende kaereste T, til at foretage nogle investeringer,
hvorved T havde faet A’s NemID-oplysninger, som vedkommende efterfglgende anvendte
til at indga laneaftaler for i alt 290.000 kr. i F’s navn, som blev udbetalt til T. F opdagede ef-
ter noget tid lanene og konfronterede T. F bad T om at betale pengene tilbage, men T
gjorde efterfglgende ikke noget for at betale pengene tilbage. Herefter konfronterede F sin
spster omkring T, og F blev under denne konfrontation informeret om, at T var ludoman. F
indgav herefter politianmeldelse, kontaktede banken og spzerrede sit NemID.

Landsretten lagde ved sin afggrelse til grund, at der var gaet mere end et halvt ar fra det
tidspunkt, hvor F fandt ud af, at lanene var blevet optaget i F’s navn, indtil F reagerede ved
at indgive politianmeldelse, kontakte banken og spaerre sit NemID. Landsretten foretog en
helhedsvurdering af sagen og fandt, at F havde udvist en sadan grad af uagtsomhed, at of-
feret haeftede for lanoptagelsen.

Ovenstdende sag viser desuden, at det kan skade offerets retsstilling, hvis offeret forsgger at for-
handle med gerningspersonen og derved forleenger tidsperioden, hvor offeret har kendskab til mis-
bruget, men ikke har gjort, hvad der var muligt for at forhindre og begraense det ved at kontakte
politiet og banken samt spaerre sin digitale signatur. Det er seerligt relevant, fordi der i flere af ofrenes
beretninger gives udtryk for, at de, eksempelvis af hensyn til parforholdet og falles barn, forsagte
at lave aftaler med gerningspersonen. Flere ofre opfatter spgrgsmalet om politianmeldelse af deres
partner som et socialt dilemma, fordi de anser det som en eskalering af konflikten, eller fordi de slet
ikke er klar over, om det partneren foretager sig, er strafbart. Offeret kan veere bange for gernings-
personen, eller have andre grunde til at afholde sig fra at anmelde og i stedet forsgge at 'finde ud af
det’, hvilket potentielt kan stille offeret i en darligere position i en senere retssag.
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U.2021.1268V - Offer havde ikke fort kontrol med sin davaerende kaerestes
brug af sit NemID og haftede for lan

Sagen drejede sig om et lan i en bank, som var blevet optaget ved anvendelse af F's NemID.

F forklarede, at vedkommende var blevet manipuleret til at udlevere sine NemID-oplysnin-
ger af sin davaerende keaereste T. T havde bedt om at lane adgang til F's konto, sa T kunne
overfgre penge til F’'s konto fra en anden konto for herefter at videreoverfgre pengene fra
F’'s konto til en tredje konto. F ville gerne hjeelpe T og havde pa T’s forespgrgsel givet sit
CPR-nummer/NemID-brugernavn og NemID-kodeord. | forbindelse med, at T skulle logge
ind med F’'s NemID, havde F pa flere tidspunkter sendt T engangskoder fra sit NemID-nggle-
kort og dertilhgrende kode pa SMS.

Landsretten henviste i sin afggrelse til Hgjesterets kendelse U.2019.1192H. Landsretten
lagde til grund, at F havde udleveret sine NemID-oplysninger til T, at sagen fgrst blev an-
meldt til politiet 25 dage efter lanet blev optaget, samt at F ikke havde fgrt nogen kontrol
med, hvad T anvendte NemlID-oplysningerne til. Landsretten fandt pa grundlag af disse op-
lysninger, at F havde udvist en sadan grad af uagtsomhed, at F aftaleretligt var forpligtet af
den aftale, der var indgaet som fglge af T’s misbrug af F’s digitale signatur.

Ovenstaende sag illustrerer, at i de tilfeelde, hvor offeret frivilligt har udleveret sin digitale signatur,
har offeret en forpligtelse til at fare kontrol med, hvordan denne bliver anvendt, for ikke at blive
bundet af de eventuelle aftaler, som gerningspersonen indgar uden offerets samtykke. Hvis offeret
ikke farer kontrol, risikerer offeret at blive bundet af aftaler indgaet med sin digitale signatur ved
ikke at handle rettidigt fra det tidspunkt, hvor offeret blev eller burde vaere blevet bekendt med
misbruget af sin digitale signatur.

Ugyldighedsgrunde ved voldelig tvang og misbrug
For at en aftale skal veere gyldig, skal den, der indgar aftalen have en retlig handleevne. Retlig hand-

leevne er en persons evne til at treeffe beslutninger med retsgyldighed og indga bindende kontrakt-
forhold.

For at en aftale skal vaere lovlig, skal den person, der indgar aftalen, have en retlig handleevne. Retlig
handleevne er en persons evne til at traeffe retligt gyldige beslutninger og indga bindende aftaler. I
nogle tilfeelde kan omstaendighederne omkring aftalens indgaelse saledes fare til, at aftalen bliver
erkleret ugyldig.
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Aftalelovens § 28 beskriver, hvordan det skal vurderes, om offeret er bundet af den aftale, som ger-
ningspersonen har indgaet ved hjeelp af offerets digitale signatur. Hvis det vurderes, at offeret er
bundet, er spgrgsmalet, hvordan offeret star, hvis gerningspersonen har overfgrt eller haevet de lante
penge fra offerets bankkonto. Denne situation reguleres af betalingsloven, hvilket vil blive beskrevet
i det fglgende afsnit.

I de tilfeelde, hvor offeret gennem voldelig tvang har overdraget sin digitale signatur, kan der i med-
for af princippet i aftalelovens § 28, stk. 2, pahvile offeret en forpligtelse til at reklamere over for
aftaleparten. Hvis offeret ikke reklamerer uden ugrundet ophold, kan offeret ikke paberabe sig ind-
sigelsen om voldelig tvang.

Offerbeskyttelsen har faldgruber

Betalingsloven regulerer overfarelser mellem bankkonti, kortbetalinger, mobile betalinger og andre
former for ikke-kontante betalingsmetoder.’?? Loven fastleegger ogsa rettigheder og forpligtelser og
er lex specialis (saerlovgivning for et specifikt retsomrade) for aftaleforhold mellem forbrugere og
udbydere af betalingstjenester.’?® Betalingslovens formal er er at sikre en effektiv og sikker betalings-
infrastruktur, som skal beskytte forbrugere’, og loven giver saledes en videre beskyttelse end afta-
leloven. Hvis gerningspersonen far udbetalt pengene fra lanet til offerets bankkonto og efterfal-
gende overfgrer pengene til sin egen konto eller haever dem i en haeveautomat, vil det som ud-
gangspunkt vaere en “uautoriseret betaling eller transaktion” efter betalingsloven.?> Retsvirkningen
heraf er, at offeret som udgangspunkt kan kreeve pengene tilbagefert af betalingstjenesteudbyde-
ren. 126

Til trods for betalingslovens vide beskyttelse er der saledes ogsa faldgruber, som ofre for gkonomisk
vold nemt kan falde i. Forbrugerombudsmanden har netop specificeret, at betalingslovens beskyt-
telse kun finder anvendelse i de situationer, hvor der er tale om misbrug af en betalingstjeneste.’®’
Det vil sige, at misbrug af digital signatur til optagelse af Ian kun vil veere beskyttet af betalingsloven,
hvis provenuet af lanet er indsat pa offerets konto og efterfalgende kommer i gerningspersonens
besiddelse.'?® Dette indebeerer, at i de tilfeelde, hvor gerningspersonen misbruger offerets digitale
signatur til at optage et kviklan hos en langiver, som ikke er betalingstjeneste, og derudover sgrger
for, at provenuet af lanet bliver overfart direkte til gerningspersonen sely, vil situationen falde uden

122 Lovforslag L 157, FT 16/17, som fremsat.

123 Ibid.

124 Tbid.

125 Jf. betalingslovens § 18. En uautoriseret betaling eller transaktion er de tilfeelde, hvor gerningspersonen uden offerets
tilladelse haever eller videreoverfgrer pengene fra 1an optaget i offerets navnet, eller i det hele taget disponerer over de
gvrige midler pa offerets bankkonto.

126 )f. betalingslovens §8§ 99 og 100, jf. ogsa & 100, stk. 1, 2. pkt,, jf. § 98, stk. 1, 1. pkt. Betalingstjenesteudbydere er de sel-
skaber, der er omfattet af betalingstjenestelovens § 2, stk. 1, f.eks. pengeinstitutter og udstedere af elektroniske penge.
127 Justitsministerens besvarelse af 15. marts 2021 af spargsmal nr. 666 (Alm. del) fra Folketingets Retsudvalg.

128 Tbid.
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for betalingslovens beskyttelse. Mange af undersggelsens informanter har netop berettet om, at
mange af ofrene har vaeret udsat for misbrug af digital signatur, som har vaeret brugt til at tegne
sadanne kvikladn, og hvor [aneprovenuet er blevet overfart direkte til gerningspersonen.

Betalingstjenesteudbyderens sikkerhedsforanstaltninger er utilstraeekkelige

Betalingsloven foreskriver, at udbyderne skal sikre, at det alene er brugeren, som har adgang til og
radighed over den personlige sikkerhedsforanstaltning.’>® Udbyderen er ogsa forpligtet til at fore-
tage en kreditveerdighedsvurdering af lantager efter kreditaftaleloven.”™® Herudover er udbyderne
underlagt regler om kundekendskabsprocedurer i medfer af hvidvaskloven, som har til formal at
sikre, at udbyderen kender identiteten pa den enkelte lantager. Kravet om en kundekendskabspro-

cedure indebeerer f.eks., at udbyderen skal indhente identitetsoplysninger vedrarende kunden.3

Hvis brugeren (offeret) gar geeldende over for udbyderen, at et |1an, der er optaget ved brug af offe-
rets digitale signatur, ikke er optaget af den pageeldende selv, er udbyderen i medfer af reglerne om
god skik for finansielle virksomheder forpligtet til at orientere offeret om reglerne pa omradet samt
om muligheden for at fa spagrgsmalet om laneaftalens gyldighed pravet ved ankenaevn eller dom-

stolene.’3?

Det vil i farste omgang veere udbyderen selv, som vurderer, om brugeren (offeret) er berettiget til at
fa tabet deekket, og hvilken grad af deekning brugeren (offeret) er berettiget til. Hvis offeret herefter
mener, at udbyderens afggrelse er forkert, kan offeret indbringe afgarelsen for det finansielle anke-

naevn eller domstolene.33

En starre dansk bank har i et interview med Justitia givet udtryk for, at ofre i sager om gkonomisk
vold oftest farst sent i forlabet henvender sig til deres bank, hvilket vanskeligggr bankens muligheder
for at undersagge forholdet og forhindre yderligere uautoriserede overfarelser, 1dn mv., som i sidste
ende kan resultere i, at offerets muligheder for at fa tilbagefart pengene fortabes. Dette bekraeftes
af andre informanter, hvoraf mange beretter, at de farst sent henvender sig til politiet, banker eller
andre kreditorer.

Betalingslovens regler om offerets mulighed for at fa sine penge tilbage, nar der er foretaget en
uautoriseret transaktion efter betalingsloven, afhaeenger af, om transaktionen er sket ved anvendelse

129 Lovforslag L 157, FT 16/17, som fremsat. Se betalingslovens § 7, nr. 29 for de specifikke krav til betalingsforanstaltnin-
ger.

130 Jf. kreditaftalelovens § 7 a, stk. 2, nr. 17.

131 Kreditaftalelovens § 17, stk. 2. Se desuden davaerende justitsminister Nick Haekkerups besvarelse af spgrgsmal nr. 666
(Alm. del) fra Folketingets Retsudvalg, 15. marts 2021, s. 3-4.

132 Justitsministerens besvarelse af spagrgsmal nr. 666 (Alm. del) fra Folketingets Retsudvalg, 15. marts 2021.

133 Ibid.
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af den personlige sikkerhedsforanstaltning eller ej, og om offeret har levet op til sine forpligtelser
134

efter betalingsloven.
Til trods for krav til sikkerhedsforanstaltninger hos udbyderne beretter denne undersggelses infor-
manter om, at der jeevnligt sker misbrug og svindel ved lanoptagelser, pengeoverfarelser mv. Dette
understattes ogsa af banksektorens oplysninger om deres erfaringer med behandlingen af gkono-
misk kriminalitet, som er omtalt i kapitel 9.2, hvilket peger p3, at sikkerhedsforanstaltningerne fortsat
er udfordret.

Ingen hensyn til de seerlige omstaendigheder i sager om gkonomisk vold

I tilfelde af misbrug af en betalingstjeneste'®> er udgangspunktet i henhold til betalingsloven, at
offeret skal have fuld daekning for sit tab af betalingstjenesteudbyderen.’® Hvis offeret undlader at
opfylde sin pligt til at reklamere over for betalingstjenesteudbyderen og ikke hurtigt informerer om
misbruget af den personlige sikkerhedsforanstaltning, nar tvangen er opheart, risikerer offeret at veere
fuldt ansvarlig for det belgb, der er blevet misbrugt.’™’ Et eksempel pa en sadan sag er U2010.18190.

U.2010.18199 - Offer haeftede fuldt ud efter betalingslovens § 100, stk. 5, og
princippet i aftalelovens § 28, stk. 2

F havde erhvervet et betalingskort med tilhgrende pinkode. F’s samlever, T, tvang ved vold og
trussel om vold F til at udlevere betalingskortet og pinkoden til sig, hvorefter T benyttede kor-
tet. Kortudsteder kraevede herefter betaling af F for de foretagne indkgb.

Landsretten fandt, at F havde udleveret koden til kortet til T under omstaendigheder, hvor F
matte have indset, at der var risiko for misbrug, og F haeftede derfor for T's misbrug af kortet
efter det tidspunkt, hvor T havde mulighed for at underrette kortudstederen om misbruget.

Efter betalingsloven kan visse specifikke omstaendigheder medfare, at offeret selv skal patage sig
hele eller en del af tabet.”™ En omstaendighed er f.eks. hvis offeret har handlet svigagtigt eller med
forsaet har undladt at opfylde sine forpligtelser efter betalingsloven. I disse tilfelde kan offeret risi-
kere at heefte fuldt ud for tabet. Betalingsloven specificerer ogsa, at brugeren skal beskytte

134 )f. betalingslovens § 82, stk. 1, 2. pkt. Se ogsa justitsministerens besvarelse af spargsmal nr. 666 (Alm. del) fra Folketin-
gets Retsudvalg, 15. marts 2021.

135 En betalingstjeneste kan f.eks. vaere en fysisk pengeoverfarsel, mobile betalinger eller betalinger via internettet. Der
henvises i gvrigt til bilag 1 i lov om betalingstjenester og elektroniske penge.

136 Betalingslovens § 100, stk. 1, 1. pkt.

137 Efter betalingslovens § 100, stk. 5, jf. princippet i aftalelovens § 28, stk. 2.

138 Betalingslovens § 100, stk. 2-5.

Justitia Vesterbrogade 69D 1. th. Side 87 1620 Kabenhavn Justitia-int.org



Justitia | Danmarks uafhaengige juridiske taenketank
JUSTITIA Retsstilling for ofre for gkonomisk vold

betalingsinstrumentet (brugerens adgang til betalingstjenesten).”® Den del af tabet, som offeret selv
skal betale, kan saledes foragges afhaengigt af graden af medvirken til misbruget.'®

Kompensationsordning for misbrug af MitID er utilstraekkelig

Som fglge af et politisk gnske om afdeekning af borgeres stilling ved gkonomisk svindel med digital
signatur, nedsatte den davaerende regering i maj 2021 en arbejdsgruppe, som skulle afdeekke regel-
grundlaget for snyd med digital signatur samt komme med anbefalinger til at sikre, at borgere, der
har veeret udsat for misbrug af digital signatur, ikke haefter eller lider et gkonomisk tab, hvis de ikke
har handlet uagtsomt.™' Ordningen skulle sikre borgernes retsstilling og tillid til de offentlige syste-
mer, saledes at staten kompenserer offeret for udbetalinger, som offeret uforskyldt ikke har modta-
get grundet svindel med oplysninger i NemKonto-systemet.'#

Som resultat af arbejdsgruppens arbejde tradte en ny kompensationsordning for ofre, der har vaeret
udsat for svindel med deres NemKonto, i kraft den 1. august 2022. Ordningen skulle sikre kompen-
sation til ofre, som ikke har modtaget deres lgn, barnepenge, feriepenge, folkepension mv., fordi en
gerningsperson har misbrugt offerets digitale signatur til at aendre offerets NemKonto. Det er en
forudsaetning for at opna kompensation, at offeret ikke har bidraget til fejlen eller svindlen.™3

Afggrelse om kompensation treeffes pa grundlag af en skensmaessig vurdering. I vurderingen indgar
borgerens eventuelle uagtsomhed, under hvilke omstaendigheder gerningspersonen er kommet i

139 Ibid.

140 Det folger af betalingslovens § 100, stk. 3, at I de situationer, hvor offerets personlige sikkerhedsforanstaltning, f.eks.
digital signatur, har veeret anvendst til at overfare eller haeve pengene, sa heefter offeret som udgangspunkt med op til
375 kr. for tabet. Den resterende del af tabet, som offeret ikke haefter for, haefter betalingstjenesteudbyderen for. Offeret
kan ogsa fritages for haeftelsen for de 375 kr., hvis tabet, tyveriet eller den uberettigede tilegnelse af det til betalingstje-
nesten hgrende instrument eller personlige sikkerhedsforanstaltning ikke kunne opdages af offeret forud for den uberet-
tigede anvendelse, jf. betalingslovens § 100, stk. 8.

Det fglger endvidere af betalingslovens § 100, stk. 4, nr. 1, at hvis offerets personlige sikkerhedsforanstaltning har vaeret
anvendt til at overfare eller haeve pengene, og offeret har forsgmt at underrette betalingstjenesteudbyderen "snarest
muligt efter at have faet kendskab til, at det til betalingstjenesten hgrende betalingsinstrument er bortkommet, eller den
personlige sikkerhedsforanstaltning er kommet til den uberettigedes kendskab”, haefter offeret med op til 8.000 kr. for
tabet.

Det folger videre af betalingslovens § 100, stk. 4, nr. 2, at hvis offerets personlige sikkerhedsforanstaltning har veeret an-
vendt, og offeret “med forsaet har overgivet den personlige sikkerhedsforanstaltning til den, der har foretaget den ube-
rettigede anvendelse [gerningspersonen], uden at forholdet er omfattet af stk. 5", haefter offeret med op til 8.000 kr. for
tabet. Det skal bemaerkes, at groft uforsvarlig adfaerd er en veesentlig skeerpelse af standarden grov uagtsomhed, som
normalt anvendes som en betegnelse for tilsideszettelse af den agtpagivenhed, som selv skadeslase personer plejer at
udvise. Se f.eks. lovforslag L60, FT 91/92, som fremsat.

141 Finansministeren sendte i januar 2022 arbejdsgruppens afrapportering til Folketingets Retsudvalg, hvoraf det fremgar,
at arbejdsgruppen ikke fandt anledning til at foreslad eendringer om de almindelige haeftelsesregler. Se Folketingssamling
2020-21, Alm. del bilag 158, Kommissorium og tidsplan for arbejdsgruppen om haeftelse i forbindelse med svindel med
NemlID, fra finansministeren, Indenrigs- og Boligudvalget (BOU).

142 Lovforslag L 165, FT 21/22, som fremsat.

143 Ibid.
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besiddelse af offerets oplysninger, om offeret havde haft kendskab til, at gerningspersonen var kom-
met i besiddelse af de pagaeldende oplysninger, samt om offeret har gjort, hvad der var muligt for
at forhindre misbrug, f.eks. ved at spaerre sin digitale signatur sa hurtigt som muligt. Kompensati-
onsordningen daekker ikke svindel, der er omfattet af de aftaleretlige ugyldighedsgrunde som f.eks.
falsk eller tvang. Disse tilfaelde kan foreligge, hvor en gerningsperson tvinger offeret til at optage et
banklan og derefter foranlediger, at lanet udbetales til gerningspersonens egen bankkonto.™*

Samlet set er ordningen udelukkende malrettet personer, som er udsat for svindel i relation til deres
Nemkonto.™ Blandt Justitias informanter er der imidlertid flere eksempler pa, at gerningspersonen
optager et kviklan, og sikrer sig, at provenuet af Ianet udbetales direkte til gerningspersonens konto,
hvilket vil falde uden for ordningens beskyttelse. Ordningen har derfor ikke taget hgjde for de situ-
ationer, som ofre for gkonomisk vold kan blive udsat for, hvilket placerer ofre for denne saerlige form
for udnyttelse i en grazone.

9.2 Banksektorens erfaringer med gkonomisk vold

Justitia er gennem flere henvendelser til banker og deres interesseorganisation Finans Danmark ble-
vet gjort bekendt med, at det kun er et fatal inden for sektoren, som har viden om gkonomisk vold.#
Bankernes fokus centrerer sig hovedsageligt om bekaempelse af generel gkonomisk kriminalitet, hvor
almindelige former for svindel og misbrug sdsom uberettiget brug af digital signatur, phishing, falske
sms'er og fupopkald fylder i bankernes interne politikker og indsatser.™’

Det har ikke veeret muligt for Justitia at fa indsigt i data om omfanget af sager om gkonomisk vold
hos banker og kredit- og pengeinstitutter. I et interview har en stgrre dansk bank givet udtryk for, at
det er sveert at opggre antallet af sager om gkonomisk vold, da sagerne er meget vanskelige som
folge af kompleksiteten i parforhold, hvor falelser og gkonomi er veevet sammen. Sadanne sager
adskiller sig fra sager om almindelig gkonomisk kriminalitet. Herudover berettes der ogsa om, at
mange ofre fgrst henvender sig til deres bank lang tid efter, at gerningspersonen har begaet de
konkrete gerninger, hvilket vanskeligger bade opklaringen og mulighederne for at stoppe eller om-
gere uautoriserede handlinger. Der gives ogsa udtryk for, at den teknologiske udvikling er konstant
og genererer nye muligheder for svindlere, hvilket vanskeligggr sektorens og myndighedernes mu-
ligheder for at udarbejde langsigtede Igsninger gennem politikker og @get regulering.

Som et bud pa lgsninger til at hjeelpe ofre for gkonomisk kriminalitet peger en starre dansk bank pa
flere praeventive tiltag gennem oplysningskampagner fra bade banker og myndigheder. Der peges

144 Lovforslag L 165, FT 21/22, som fremsat.

145 Tbid.

146 Lignende undersggelse er foretaget af www.pengevold.dk, som har rundspurgt 70 banker og pengeinstitutter. Tilgaen-
gelig online via: https://pengevold.dk/artikler/pressemeddelelse-2023.
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0gsa pa at viderebygge det eksisterende samarbejde mellem de relevante parter sdsom politi, mini-
sterier og deres dertilhgrende styrelser og myndigheder, banker, it-leverandgr mv., som kan skabe
et solidt fundament til at finde frem til de nagdvendige lgsninger pa problemstillingerne.

9.3 Delkonklusion

Den ggede digitalisering i Danmark har givet borgere, virksomheder og offentlige myndigheder mu-
lighed for mobilitet, agilitet og ikke mindst fordele pa tveers af samfundet, sa de fleste ting kan klares
pa computeren, herunder adgang til bankkonti, optagelse af 1an, indgaelse af aftaler, stiftelse af virk-
somheder eller udstedelse af fuldmagt. Indfgrelsen af den digitale signatur har dog ogsa skabt ud-
fordringer, fordi den enkelte borgers underskrift ikke leengere sker ved fysisk fremmgde og under-
skrift i bankens filial, hos skattemyndighederne eller bilforhandleren. Det betyder, at det ikke leengere
er muligt for f.eks. banken at kontrollere, om det er den rigtige person, som har underskrevet et
dokument. Det er ikke muligt at angive et ngjagtigt estimat for omfanget af identitetstyveri ved brug
af digital signatur og svindel med NemKonto pa grund af forskellig registreringspraksis og metodiske
usikkerheder ved sammenligning af data.™® Ofre, politiansatte, krisecentre og banker har dog beret-
tet om stigende svindel med digital signatur og @get kompleksitet i sagerne. Det understreger, at
gkonomisk vold som en del af psykisk vold udger et problem.

Der kan ikke herske tvivl om, at muligheden for at bruge digital signatur sikrer, at en reekke tjenester
bliver lettere at anvende for en stor del af den danske befolkning, og dermed er digital signatur en
vigtig brik i den digitale udvikling af samfundet. Hertil kommer de bagvedliggende hensyn til “om-
seetningens sikkerhed”, hvor det er afggrende, at modtageren af erklaering med digital signatur, f.eks.
den godtroende kreditor, kan have tillid til teknologien bag den digitale signatur og erklaeringens
forpligtende virkning. Derfor er der ogsa et vist reesonnement i at stille krav til, at indehaveren af en
digital signatur patager sig et ansvar ved opbevaring og deling af denne. Det forpligter samtidig
indehaveren af en digital signatur til at veerne om den og aktivt forsgge at forhindre misbrug.

Trykt retspraksis viser, at selvom udgangspunktet er, at ofre, hvis digitale signatur er blevet misbrugt,
ikke haefter over for deres bank, langiver eller anden kreditor for pengeoverfgrelser eller optagelse
af 1an, sa kan offeret efter omsteendighederne alligevel blive bundet af aftaler og ifalde erstatnings-
ansvar. Ved misbrug af digital signatur stilles der nemlig strenge krav til indehaveren af den digitale
signaturs papasselighed. Domstolenes vurdering af, hvor graensen gar, peger i lidt forskellige retnin-
ger, hvilket kan indikere, at loven ikke er tilstraekkelig klar.*® Samtidig ses det ikke at indga i dom-
stolenes vurderinger, at der ofte hersker en seerlig tillid i parforhold, der ikke ses i andre relationer
mellem venner, bekendte og kollegaer. Personer i et parforhold har som udgangspunkt en forvent-
ning om og tiltro til, at deres partner vil dem begge det bedste. Eksempelvis far personer i parforhold
ofte feelles barn, som giver dem en raekke seerlige forpligtelser over for hinanden, og de optager ofte

148 Digitaliseringsstyrelsen, KL et al. (2020).
149 Se eksempelvis forskellen i retspraksis U.2021.2320 og U.2020.1225V.
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store gkonomiske forpligtelser sammen, f.eks. husldn, sommerhuslan og billan, ligesom de kan lave
aftaler om feellesgkonomi samt foretage faelles investeringer og aldersopsparing, hvilket har betyd-
ning for offerets vurdering af partnerens handlinger og intentioner.

Den seerlige relation i parforhold kan ogsa have en afledt effekt pa den enkeltes (manglende) papas-
selighed, som hverken lovgivning eller retspraksis reflekterer. Dette understgattes af flere informanter,
som beretter om, at deres forhold bar praeg af en seerlig tillid, og at de havde en forestilling om, at
relationen ville forbedre sig, hvis de ikke modsatte sig gerningspersonens vilje. Samtidig kan en ned-
veerdigende og undertrykkende behandling gere ofrene mindre papasselige, fordi de vil straekke sig
langt for at undga de voldelige konsekvenser, som dermed tager forrang over beskyttelsen af ofrenes
gkonomi.

Pa det politiske niveau er der en vis opmaerksomhed pa omfanget af misbrug under anvendelse af
offerets digitale signatur, som bl.a. har mundet ud i en kompensationsordning. Imidlertid omfatter
ordningen udelukkende svindel og misbrug af offerets Nemkonto. Flere af undersggelsens infor-
manter beretter imidlertid om situationer, hvor gerningspersonen misbruger offerets digitale signa-
tur til at optage lan, som udbetales direkte til gerningspersonens egen konto. Det falder uden for
ordningen og efterlader saledes ofrene i en grazone.

Blandt undersggelsens informanter er der en vis usikkerhed om rettigheder og retsstilling ved ube-
rettiget brug af ofres digitale signatur. Som en starre dansk bank ogsa har peget pa, ber det over-
vejes, om der skal lanceres en informationsindsats ved f.eks. digital ldneansggning, sterre penge-
transaktioner eller virksomhedsstiftelse, som kan skabe en sikkerhedsmekanisme, der advarer om
konsekvenser og mulige strafferetlige konsekvenser ved uautoriseret brug af en anden persons di-
gitale signatur.

I dag er det forskelligt, hvilke regler, som gaelder for misbrug af andre personers digitale signaturer,
alt afhaengig af, om forholdet skal vurderes efter betalingsloven, kreditaftaleloven og hvidvaskreg-
lerne. Det skaber forskellig regulering af de misbrugssituationer, som ofre for gkonomisk vold kan
blive udsat for.’*® Der er eksempelvis forskel pa betalingstjenesteudbyders og langivers ansvarsfor-
deling ved misbrug af aftaleindgaelser og transaktioner foretaget med digital signatur over internet-
tet.”™ Betalingsloven, kreditaftaleloven og reglerne om hvidvask stiller her en raekke mere strenge
krav til udbydere af betalingstjenester. Nar en langiver f.eks. via et kviklan pa internettet opererer
under feerre krav til verificering og selvbedgmmelse sammenlignet med en traditionel bank, kan det
overvejes, om de eksisterende regler i tilstraekkelig grad beskytter ofrenes rettigheder i tilfelde af
misbrug. Det kan ogsa veere relevant at vurdere, om langivere bgr baere den samme risiko som ban-
ker.

150 Det samme geelder for andre situationer af gkonomisk kriminalitet.
151 Dette er ogsa blevet pointeret i Karstoft (2019).
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Det anbefales pa denne baggrund, at justitsministeren og erhvervsministeren i eventuelt samarbejde
med digitaliseringsministeren skal nedsaette en ekspertgruppe el. lign., som skal udarbejde en kom-
missionsbetaenkning om forbedring af retsstillingen for ofre for gkonomisk vold.

Dette arbejde skal omfatte spgrgsmal om:

e Parforholdets seerlige betydning i forhold til offerets papasselighed og demmekraft i sager
om gkonomisk vold, samt hvordan dette bar indga i sagernes oplysning og videre behandling
i retssystemet.

e Den nugaeldende kompensationsordning for misbrug af digital signatur, herunder om den
tillige bar omfatte situationer, hvor gerningspersonen har tilegnet sig midlerne pa sin egen
konto.

e Udfordringerne ved kviklan, herunder om udbyderne bgr ligestilles med betalingstjeneste-
udbydere og underleegges samme grad af haeftelses- og ansvarsforpligtelser gennem beta-
lingsaftaleloven og kreditaftaleloven med henblik pa at reducere risikoen for geeldsforplig-
telser for ofre for gkonomisk vold, nar gerningspersonen optager kviklan i offerets navn.

e En informationsindsats om risikoen for gkonomisk vold, digital signatur, brugernes rettighe-
der, hvem de skal kontakte ved misbrug, og hvornar de skal veere papasselige og beskytte
sig mod misbrug.

9.4 Gealdssanering

Ofre for gkonomisk vold kan risikere at sta i en situation, hvor deres kreditvaerdighed er gdelagt som
falge af den store gaeld, gerningspersonen har optaget i deres navn. Som beskrevet ovenfor kan der
veere situationer, hvor offeret ikke haefter for gaelden, men i dette afsnit beskrives, hvilke muligheder
offeret har for at fa eftergivet hele eller dele af den geeld, som offeret matte haefte for.I nedenstaende
afsnit skelnes der mellem skyldner, som i neerveerende undersggelse er offeret for gkonomisk vold,
der skylder penge til et firma, og kreditor som typisk vil veere en bank eller langiver.

Eftergivelse af geeld kan ske gennem geeldssanering. Formalet med geeldssanering er at hindre de
betydelige skadevirkninger, der er for skyldner, nar skyldner er endt som hablgst forgaeldet, men
ogsa at sikre kreditorerne, at der sker en betryggende konstatering af, om skyldnerens gaeld virkelig
er hablgs. Geeldssanering er derfor et instrument, der i hovedtraek gar ud pa, at skyldners geeld kan
blive nedsat eller slettet. Geeldssanering kan bade betyde, at en geeld slettes fuldsteendigt, eller at
den nedsaettes til et belgb, som skyldneren er i stand til at betale inden for en overskuelig periode.
Hvis geelden nedsaettes, fastsaettes belgbet og afbetalingsperioden i lyset af personens forhold. Det
er altsa en made, hvorpa personer kan komme ud af hablgs geeld inden for en overskuelig periode.
Sager om geeldssanering behandles af skifteretten, og det er gratis at sege om geeldssanering. Der
er desuden ingen begraensninger pa, hvor mange gange en skyldner kan sage, men sikret geeld f.eks.
billdn med pant i bilen, kan ikke blive geeldssaneret.
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Der geelder en raekke betingelser, som skal vaere opfyldt, for en skyldner kan fa geeldssanering efter
konkurslovens § 197. Grundbetingelserne er, at gaelden skal vaere sa stor, at det ikke er realistisk for
skyldneren at betale geelden tilbage inden for de naermeste ar, og at det er sandsynligt, at en geelds-
sanering vil fare til en varig forbedring af skyldnerens vilkar. Herudover er der en reekke andre betin-
gelser, der i det konkrete tilfeelde kan forhindre geeldssanering, som f.eks. hvis skyldneren er under
uddannelse, eller hvis skyldneren har undladt at afdrage pa sin geeld, selvom skyldneren har haft
rimelig mulighed for det. Herudover lzegges der ved vurderingen generelt ogsa veegt pa geeldens
alder. Der vil dog i hver sag veere tale om en vurdering af de konkrete omstaendigheder.

Flere interviewpersoner forteeller til Justitia, at den geeld, der optages i deres navn, oftest er forbrugs-
geeld i form af f.eks. kviklan. Geeldssanering kan dog normalt ikke gives, hvis skyldneren har handlet
gkonomisk uansvarligt. Det er vigtigt at bemaerke, at typen af geeld, iseer forbrugsgaeld, kan have
betydning, medmindre geelden under seerlige omstaendigheder anses for at veere rimelig.’? Dette
betyder, at ofre for skonomisk vold, hvor gerningspersonen har optaget forbrugsgeeld i offerets
navn, kan risikere, at de ikke opfylder betingelserne for geeldssanering, som fglge af geeldens karak-
ter.

152 Jf. Konkurslovens § 197, stk. 2, litra c. Af bemaerkningerne til konkurslovens § 197 fremgar det, at det ikke er gkono-
misk uforsvarligt at optage forbrugslan til sma forngdenheder, f.eks. udskiftning eller reparation af en fryser, et kaleskab
eller et par briller eller tandlaegeregninger. Gaeldssanering kan dog naegtes, hvis det forventes, at det er ngdvendigt for
personen ogsa fremadrettet at lane penge til indkeb af almindelige dagligvarer som fadevarer og produkter til pleje og
renggring, da geeldssaneringen i sé fald ikke vil fgre til en varig forbedring af personens vilkér. Hvis der er tale om gen-
stande, der ikke er ngdvendige, mé det vurderes, om der har vaeret tale om et overforbrug, hvilket vil tale imod gaeldssa-
nering. Se de specielle bemaerkninger til konkurslovens § 197, stk. 2, litra ¢, forslag til Lov om aendring af konkursloven
(Indfgrelse af regler om forebyggende rekonstruktion, revision af reglerne om rekonstruktion og geeldssanering, herun-
der implementering af rekonstruktions- og insolvensdirektivet), Lovforslag L181, FT 2021/22).
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U.2020.3477 - Forbrugsgeld stiftet af tidligere aegtefalle i offerets navn ved
anvendelse af offerets NemID var til hinder for at indlede gaeldssaneringssag

En skyldner F havde sggt om geeldssanering. F forklarede, at det var vedkommendes
tidligere segtefeelle T, der havde optaget en meget stor gaeld i F's navn, dengang de
var gift. T havde brugt F's NemlID til at optage lanene, som F selv havde givet T, her-
under passwordet. F forklarede, at F havde givet oplysningerne til T, fordi T vidste
mere om gkonomi, og det sa var nemmere, at T ordnede det. F havde ikke vidst, at
lanene var blevet optaget og forklarede, at pengene efter udbetaling var blevet
overfart til T's konto, og at T antageligt havde brugt pengene til sin spillegeeld. F
havde anmeldt T til politiet for bedrageri.

Skifteretten kom frem til, at forbrugsgeelden pa davaerende tidspunkt var til hinder
for geeldssanering. Skifteretten lagde vaegt pa, at F kunne have undersggt sine kon-
toudtog og dermed have opdaget T's lanoptagelser. Skifteretten lagde desuden
vaegt pa, at F selv havde givet T oplysninger om password og ngglekort. Det kunne
ikke fgre til et andet resultat, at pengene ikke var kommet ansggeren direkte til
gavn. F keerede kendelsen til landsretten og anfgrte blandt andet, at T havde erkendt
misbruget, og at det ikke var rimeligt, at F skulle haefte for en geeld, der var optaget

ved en strafbar handling. Landsretten tiltradte skifterettens beslutning om ikke at

indlede en sag om geeldssanering.

Det fremgar ikke af konkursloven, hvilken betydning det matte have, at en anden person har indgaet
lanet i skyldneres navn, eller hvis lanet er indgaet som en del af udavelsen af psykisk vold. Dog
tillagde hverken skifteretten eller landsretten i ovennaevnte U.2020.3477 betydning til den omstaen-
dighed, at gerningspersonen havde erkendt misbruget af offerets digitale signatur. Offeret kan sale-
des risikere at fortabe sin mulighed for gaeldssanering, selvom gerningspersonen har erkendt mis-
bruget.

9.5 Delkonklusion

Geeldssanering har til formal at hindre betydelig gkonomisk leengerevarende skade for personer, der
er blevet hablgst forgeeldede, sa de far mulighed for at komme videre og opna en varig forbedring
af deres gkonomiske forhold. Geeldssanering gives som udgangspunkt ikke, hvis personen, der er
kommet i gkonomisk ufgre, har handlet uforsvarligt i gkonomiske anliggender. Det har eksempelvis
betydning, om geaelden er forbrugsgeeld, heriblandt kviklan, som kan afskaere muligheden for geelds-
sanering.
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Blandt informanterne gives der flere eksempler pa situationer, hvor et offer for gkonomisk vold ikke
har haft indflydelse eller indsigt i, hvad gerningspersonen har optaget af geeld i offerets navn. I flere
af eksemplerne har gerningspersonen optaget dyre kviklan eller anden geeld, hvor pengene er brugt,
og hvor offeret star tilbage med en stor ubetalt regning. Ofre for gkonomisk vold falder pa den made
mellem to stole, da de pa den ene side er ofre for en gkonomisk forbrydelse, men samtidig bliver
gjort ansvarlige for handlinger, som de ikke havde indflydelse pa.

Med henblik pa at lette adgangen til geeldssanering anbefales fglgende:

e At justitsministeren skal indfare en seerlig mulighed for at fa geeldssanering, nar et offer for
gkonomisk vold bliver hablgst forgaeldet som falge af den udgvede skonomiske vold.

e At justitsministeren skal tage initiativ til at domstolene skal tilleegges en seerlig kompetence
til at vurdere, om offeret skal tildeles geeldssanering— ogsa nar offeret ikke lever op til de
generelle betingelser for geeldssanering (tilsvarende ses i inddrivelseslovens § 13, stk. 6).
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10 Konklusion

@konomisk vold betragtes som en del af psykisk vold, men dens praecise omfang og karakter er kun
beskrevet i meget begraenset omfang i lovens forarbejder. Farst i 2019 blev psykisk vold selvstaendigt
kriminaliseret med indfgrelsen af straffelovens § 243, hvilket markerede en banebrydende udvikling
i opfattelsen og kriminaliseringen af psykisk vold. Den nye bestemmelse er et vaesentligt skridt pa
vejen mod en bredere forstaelse af psykisk vold i dansk ret, som inkluderer en klarere definition af
gkonomisk vold. Dog viser en gennemgang af interviews med ofre og trykt retspraksis, at det gko-
nomiske spargsmal kun sjeeldent er en del af politiets efterforskning og rettens behandling af straf-
fesager om psykisk vold.

De voldelige relationer, som ofrene har levet i, er i alle beretninger sammensat af flere forskellige
former for vold og preeget af sveere dilemmaer. Den sammensatte vold flyder sammen i ofrenes
bevidsthed, og de skelner ikke ngdvendigvis mellem psykisk og gkonomisk vold. Ofrene har gen-
nemlevet vold af bade fysisk og psykisk karakter, herunder blevet truet og faet frataget egenbestem-
melse over deres egen gkonomi. Volden har ofte staet pa over flere ar, og ofrene beretter om, at
volden var en altoverskyggende og konstant del af deres hverdag. Nogle ofre beretter sdgar, at vol-
den over tid blev normaliseret og mindre italesat, hvilket senere gav dem problemer med at skulle
genkalde sig konkrete voldsepisoder. Ofrene har aendret deres adfeerd som konsekvens af volden og
har undervejs betvivlet deres egen hukommelse, herunder deres opfattelse af, hvorvidt de var udsat
for vold. Samtidig er flere ofre i tvivl om, hvilke rettigheder de reelt har, og hvordan de skal ssge om
hjeelp. Gerningspersonens manipulation af offeret udger saledes en vaesentlig barriere for genop-
rejsning, fordi den fastholder offeret i volden og pavirker offerets hukommelse i retning af accept af
gerningspersonens handlinger.

Beretninger fra ofre for skonomisk vold som en del af psykisk vold viser, at der er nogle grundleeg-
gende uoverensstemmelser mellem ofrenes situation, og den behandling de modtager i det retlige
system. Uoverensstemmelsen bestar i, at ofrenes gnsker og behov for gkonomisk genoprejsning som
udgangspunkt ikke er i fokus i den retlige behandling, der i stedet er rettet mod at straffe gernings-
personen. Ofrene far saledes indtryk af, at det retlige system ikke er i stand til at hjeelpe dem med at
fa afhjulpet de negative falgevirkninger af den gkonomiske vold. Samtidig beretter nogle ofre, at de
i magdet med systemet har oplevet ikke at blive taget alvorligt eller er blevet vejledt om ikke at an-
melde, ligesom de har oplevet at vaere til besveer og ikke blive taget alvorligt. Sddanne haendelser
danner barrierer for, at ofrenes sager undergives strafferetlig behandling.

Samtidig har det vaesentlig betydning, at volden finder sted inden for rammerne af en naer relation,
fordi det seetter offeret i en position, hvor det kan have store sociale og familizere konsekvenser at
modsaette sig gerningspersonen. I flere beretninger udnytter gerningspersonen offerets relationer til
venner og familie og offerets barn som midler til at fastholde offeret og kontrollere offerets adfeerd.
Volden far i sddanne tilfeelde betydning for en bredere kreds, hvilket bringer offeret i et dilemma,
hvor de skal navigere mellem gerningspersonens krav og gnsket om at beskytte sine neermeste mod
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at blive inddraget i volden. Ofte isoleres offeret fra omverdenen og bliver som falge heraf mere
afhaengig af gerningspersonen.

Medarbejdere pa tvaers af politikredsene beskriver en raekke udfordringer, nar det kommer til den
indledende efterforskning og retlige behandling af gkonomisk vold. Efterforskerne beskriver, at der
pa tveers af politikredsene eksisterer et uensartet vidensgrundlag om psykisk og skonomisk vold,
bl.a. som fglge af forskellig efteruddannelse. Politiet er desuden udfordrede af den sveere bevisbyrde
i sager om psykisk vold, hvilket kan pavirke prioriteringen i efterforskningen af sagskomplekser, hvor
der ogsa er rejst tiltale for andre forhold med en hgjere strafferamme. I sddanne tilfselde er der tegn
pa, at psykisk vold bliver nedprioriteret til fordel for forhold, der er mindre vanskelige og ressource-
kreevende at efterforske.

Beretninger fra en raekke medarbejdere ved politiet og krisecentrene viser, at der eksisterer et ufor-
melt samarbejde mellem politi og krisecentre, der har til formal at hjaelpe ofrene uden for det retlige
system. Samarbejdet bestar i, at politiet vejleder anmeldere til at sege ophold pa krisecentre. Dette
geelder ogsa i tilfeelde, hvor politiet ikke fgrer sagen videre. Samtidig vejleder krisecentrene deres
beboere om at anmelde volden til politiet. Der er saledes flere eksempler pa, at der i praksis gores
en indsats for at hjaelpe ofre med de problemer, som det retlige system ikke adresserer, eller som er
for akutte til at afvente retlig behandling. Det er dog gennemgaende, at krisecentre og politi ikke har
de kompetencer der skal til for at hjaelpe offeret med at lzse sine skonomiske udfordringer. Samtidig
udtrykker informanter fra bade politi og krisecentre, at de kan have sveert ved at omsaette hinandens
gnsker til reel handling som falge af misforstaelser og uoverensstemmelser i deres indbyrdes forsta-
elser af, hvad psykisk og gkonomisk vold er.

Den ggede digitalisering af det danske samfund skaber szerlige udfordringer for ofre for gkonomisk
vold. Digitaliseringen har pa den ene side skabt en raekke nye muligheder for borgere, virksomheder
og myndigheder. Det geelder ikke mindst i forhold til den digitale signatur, der kendes som MitID
(tidligere NemID), som har givet nem adgang til bankkonti, ldaneansggninger, aftaleindgaelse, fuld-
magter osv. pa en bekvem og mobil made. Pa den anden side medfgrer den digitale signatur udfor-
dringer for de personer, der oplever misbrug, fordi det giver nye misbrugsmuligheder, nar man ikke
laengere skal have sin identitet verificeret fysisk, f.eks. ved at made personligt op hos banker, skatte-
myndigheden eller en advokat. Beretningerne fra undersggelsens informanter viser en usikkerhed
omkring deres rettigheder og juridiske konsekvenser ved misbrug. Dette understgtter et behov for
en informationsindsats, der kan oplyse om regler, rettigheder, muligheder for hjeelp og hvordan man
kan beskytte sig mod misbrug af sin digitale signatur. Informationsindsatsen skal bade forebygge
misbrug og hjeelpe ofre, der allerede har vaeret udsat for gkonomisk vold og star over for at anleegge
en civil retssag mod gerningspersonen.

Rapporten viser ogsa, at der er uklarhed om regler og ansvar for misbrug af digital signatur. Forskel-
lige lovgivninger som betalingsloven, kreditaftaleloven og hvidvaskreglerne seetter forskellige stan-
darder, iseer nar det kommer til optagelse af kviklan over internettet eller 1an hos et pengeinstitut.
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Dette skaber en ulige beskyttelse for ofre for gkonomisk vold i forhold til ansvarsfordelingen mellem
betalingstjenesteudbydere og langivere. Der er derfor behov for at etablere en mere ensartet be-
skyttelse og vurdering af, om langivere bar baere samme risiko som banker i tilfeelde af misbrug af
digital signatur. Desuden kan ofre for gkonomisk vold blive bundet af aftaler og padrage sig erstat-
ningsansvar for f.eks. ldneaftaler og pengeoverfarsler, som de ikke selv har godkendt, fordi beskyt-
telsesreglerne for misbrug af digital signatur kraever, at indehaveren udviser stor forsigtighed ved
opbevaringen af den digitale signatur.

Ofre for skonomisk vold adskiller sig fra andre ofre for identitetstyveri. Dette skyldes, at de ofte lever
i parforhold med feelles forpligtelser, herunder bgrn, hvor de har en seerlig tillid til den anden parts
hensigter og handlinger. De patager sig ofte ogsa betydelige gkonomiske forpligtelser sammen, sa-
som boliglan, billdan og andre stgrre lan til feelles projekter eller husholdningen, ligesom der indgas
aftaler om feelles gskonomi og fzelles investeringer samt opsparing til alderdom. Trykt retspraksis i
misbrugssager viser imidlertid, at domstolene ikke tager hgjde for den szerlige tillid, der ofte findes
i parforhold, nar de skal vurdere, om offeret har udvist tilstraekkelig forsigtighed. Det giver ofrene en
darlig retsstilling.

Pa det politiske niveau er der opmaerksomhed pa omfanget af misbrug af digital signatur, hvilket har
fart til oprettelsen af en kompensationsordning i 2022. Dog daekker ordningen kun svindel og mis-
brug af offerets egen Nemkonto. Flere af de personer, der er blevet interviewet til undersagelsen,
rapporterer imidlertid om tilfeelde af gkonomisk vold, hvor gerningspersonen misbruger offerets di-
gitale signatur til at optage Ian, som bliver udbetalt direkte til gerningspersonens egen konto, hvilket
saledes falder udenfor ordningens beskyttelse. Ordningen er derfor ikke tilstraekkelig i forhold til de
saerlige situationer, som ofre for gkonomisk vold kan blive udsat for.

Ofre for gkonomisk vold har desuden vanskeligt ved at opna gkonomisk genoprejsning, fordi de ofte
star i en situation, hvor gerningspersonen har optaget stor geeld i deres navn, som de efterfglgende
haefter for. Traditionelt har personer, som har opnaet stor gaeld mulighed for at sege om geeldssa-
nering, som er et veerktgj til at forhindre vedvarende gkonomisk skade for forgeeldede personer.
Reglerne om geeldssanering udelukker dog de tilfeelde, hvor der er tale om uforsvarlig gkonomisk
adfaerd f.eks. ved forbrugsgaeld som kviklan, hvilket ofte er den gaeldstype, som ofre for gkonomisk
vold haenger pa.

Pa denne baggrund ma det saledes anses for afggrende at ofre for skonomisk vold hurtigst muligt
tildeles rettigheder og beskyttelse, som tager hgjde for de szerlige omstaendigheder, der ger sig
galdende i sager om gkonomisk vold i naere relationer. Det skal i den forbindelse bl.a. andet sikres,
at ofrene har adgang til den ngdvendige hjeelp, rddgivning og juridiske redskaber til at forfglge an-
svarlige parter og fa genoprettet eventuelle gkonomiske tab.

Rapportens konklusioner er samlet i rapportens resume og kan desuden laeses i den enkelte kapitlers
delkonklusioner.

Justitia Vesterbrogade 69D 1. th. Side 98 1620 Kabenhavn Justitia-int.org



Justitia | Danmarks uafhaengige juridiske taenketank
JUSTITIA Retsstilling for ofre for gkonomisk vold

11 Metode og materialegrundlag

Falgende afsnit indeholder en redegarelse for metoderne og det empiriske materiale, som ligger til
grund for rapportens konklusioner. Det er hensigten med afsnittet at preesentere en udferlig beskri-
velse af den fremgangsmade der har vaeret anvendt i indsamlingen og behandlingen af materialet,
saledes at det er tydeligt, hvilke overvejelser vi har gjort os undervejs. Da rapporten er tveerfaglig i
sit udgangspunkt, vil der blive redegjort for de enkelte metoder seerskilt. Derudover vil afsnittene
fokusere pa den pageeldende metode i den sammenhaeng, som den finder anvendelse i foreliggende
undersggelse snarere end en udleegning af metoden pa et mere generelt niveau.

11.1 Juridisk metode

Analysen hviler pa en retsdogmatisk tilgang, der analyserer retskilderne og anvender disse til at ud-
lede geeldende ret. Herved organiseres retskilderne i fire hovedgrupper; regulering, retspraksis, rets-
saedvane og forholdets natur. I den retsdogmatiske metode anvendes denne raekkefalge, nar juridi-
ske problemstillinger skal analyseres og lgses, hvilket sikrer, at analysen er gyldig, fordi der anvendes
samme metode som anvendt af andre jurister, hvorved der opnas et ensformigt resultat.’3 Inden for

retskildens regulering hersker der desuden et hierarki grundet lex superior princippet.’*

Analysen tager udgangspunkt i primaere retskilder (den skrevne lov), i denne sammenhaeng primeert
med reference til loven samt sekundaere retskilder, heriblandt afgarelser, beteenkninger og udtalel-
ser. Anden litteratur vil desuden blive anvendt for at bidrage til forstaelsen og fortolkningen af de
inddragede retskilder og begreber. Juridisk litteratur har ikke nogen egentlig retlig vaerdi, men kan
bruges som fortolkningsbidrag.’>* I et nationalt perspektiv forekommer det imidlertid, at en dommer

giver reference til litteraturens opfattelse og forstaelse af et problem.’>®

11.2 Kvalitative interviews

Kvalitative interviews er en forskningsmetode, der muligger en dybdegadende undersggelse af sam-
fundsmaessige feenomener gennem indsigt i subjektive perspektiver og oplevelser. Metoden er saer-
ligt nyttig i studiet af gkonomisk vold som en del af psykisk vold i naere relationer, fordi vi med den
metode kan indfange de fglelser, holdninger og meninger, som ofre og fagprofessionelle har til pro-
blemet, i al deres kompleksitet, hvilket kan vaere vanskeligt ved hjeelp af kvantitative metoder. @ko-
nomisk vold som en del af psykisk vold i naere relationer er som forskningsomrade relativt underbe-
lyst, seerligt i en dansk sammenhaeng. Det gar det endnu vanskeligere at anvende kvantitative me-
toder, som i hgjere grad er afhangige af teori og konkret viden for at operationalisere dataindsam-
lingen.™” Den kvalitative tilgang har gjort os i stand til at arbejde mere induktivt, hvilket vil sige at

153 Blume (2009).

54 Nielsen & Tvarng (2008).
155 Blume (2009).
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57 Hansen & Andersen (2009).
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feltarbejdet Izbende har bidraget med nye spargsmal og justeringer af spgrgerammerne.’® Under-
sagelsen er rettet mod de konkrete strategier, som de forskellige parter anlaegger, bade i forbindelse
med ofrenes egne mader at handtere selve voldsudgvelsen pa, og i efterarbejdet, hvor politiet, rets-
vaesenet og krisecentrene bliver involveret og forholder sig til ofrenes livssituation og fortaellinger.
Det undersgges, hvordan ofrene oplever at blive behandlet, hvilke oplysninger, der tilleegges veerdi i
politiets efterforskning og hvordan der kan opsta konfliktfyldte situationer, nar forskellige parters
opfattelser af problemet mades. En af de starste styrker ved at anvende kvalitative interviews er, at
det giver mulighed for at fa indsigt i deltagernes perspektiver og oplevelser pa en dybere og mere
nuanceret made end ved brug af kvantitative metoder.’® Kvalitative interviews gor det muligt at
stille 3bne spargsmal, som laegger op til detaljerede og personlige svar fra informanterne, hvilket
bidrager til en mere nuanceret forstaelse af deltagernes synspunkter og oplevelser og dermed en
dybere indsigt i emnet.’%0

En anden styrke ved kvalitative interviews er, at det giver mulighed for at falge op pa tidligere svar,
dykke dybere ned i emnet og bygge videre pa tidligere opnaet viden ved at vende tilbage til infor-
manterne. Det kan hjeelpe med at afklare eventuelle uklarheder og give en forstaelse af emnet som
er mere komplet.’®" Vi har haft Igbende korrespondance med flere af undersaggelsens informanter,
hvoraf flere har ageret som kontaktpersoner udover deres rolle i selve interviewundersggelsen. Pa
den made bliver interviewet afseet for en mere dynamisk udveksling af informationer der fortsaetter,
efter interviewet er afviklet. Kvalitative interviews er desuden oplagte i forbindelse med undersaggel-
sen af udsatte gruppers levevilkar og erfaringer, fordi der her typisk er tale om oplysninger af en
seerligt falsom karakter, som kan veere sveere at undersgge ved brug af andre metoder. F.eks. kan
kvalitative interviews bruges til at undersgge konfliktfyldte eller tabubelagte emner, som kan veere
svaere at tale abent om, og hvor interviewet giver mulighederne for at etablere et mere tillidsfuldt
lukket rum for samtale, hvor informantens @nsker tilgodeses bedst muligt.

Endelig giver inddragelsen af forskellige beretninger fra en reekke interviews os mulighed for at iden-
tificere eventuelle manstre og feelles forteellinger i deltagernes svar. Det er dog veesentligt at be-
maerke, at de oplysninger, som er en del af den kvalitative del af materialet, bestar af subjektive
erfaringer og udlaegninger af gkonomisk vold som en del af psykisk vold i naere relationer. Det kan
saledes veere sveert at generalisere resultaterne til en stgrre population og komme med en naermere
vurdering af, i hvilket omfang vores fund er geeldende for en bredere gruppe af borgere, end dem
som har medvirket direkte i undersggelsen. Det er dog heller ikke hensigten at generalisere pa bag-
grund af det kvalitative materiale, der snarere skal forstds som detaljerige eksempler pa, hvordan
politi og andre fagpersoner forstar og arbejder med problematikken, samt hvordan det er at veere
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udsat for gkonomisk vold som en del af psykisk vold i nzere relationer. Her er det mere vaesentligt,
om beretningerne er sandfaerdige, dvs. om de giver udtryk for informantens egen subjektive forsta-
else, fordi det netop er det, undersggelsen drejer sig om. Beretningerne er dokumenteret i form af
lydoptagelser af hvert interview, som bade har gjort det lettere at vende tilbage til informanternes
forteellinger undervejs, og samtidig bidrager til undersggelsens troveerdighed, fordi materialet der-
med kan gennemgas af andre.’?

Undersggelsen bygger pa empirisk materiale indsamlet over en periode pa ca. 9 maneder fra sep-
tember 2022 til og med maj 2023. En vaesentlig del af materialet bestar af interviews med fagpro-
fessionelle medarbejdere samt med 8 voldsudsatte personer, som har oplevet gkonomisk udnyttelse
som del af en psykisk voldelig relation. Gruppen af fagprofessionelle medarbejdere bestar af 10 med-
arbejdere i socialfaglige organisationer og krisecentre samt en bistandsadvokat, og 6 medarbejdere
fra 5 forskellige politikredse, herunder efterforskere og saerligt videnspersonale. Alle de farnaevnte
faggrupper er i undersggelsen omtalt under betegnelsen ‘fagprofessionelle medarbejdere’, fordi de
har det til felles, at de arbejder med at efterforske, radgive og pa anden vis behandle psykisk vold i
neere relationer. Derfor hgrer de i undersggelsen under samme informantgruppe, selvom de er i
bergring med faenomenet pa ganske forskellige méder. De fagprofessionelle medarbejdere er kon-
taktet direkte med henblik pa deres medvirken i et interview og er udvalgt pa baggrund af, at de i et
vist omfang har bergring med psykisk og gkonomisk vold.

Der er fokuseret seerligt pa politiet og de sociale tilbud, da de varetager en frontlinjeindsats og ofte
er dem, der fgrst etableres kontakt til, ndr de voldsudsatte, forsgger at slippe fri af volden. Det har
veeret antagelsen at medarbejdere ved disse organisationer besidder en partikuleer viden og erfaring
med gkonomisk vold som en del af psykisk vold i nzere relationer. Den anden informantgruppe
bestar af voldsudsatte personer som pa forskellig vis har veeret udsat for psykisk og gkonomisk vold.
Denne del af materialet bidrager med farstehandserfaringer om at veere udsat for gkonomisk vold
som en del af psykisk vold i naere relationer samt erfaringer knyttet til at bryde ud af den voldelige
relation og s@ge hjeelp. Personerne i informantgruppen har, som falge af de udsatte positioner, de
star i, nogle seerlige levevilkar, der kreever yderligere etiske overvejelser.

11.3 Etiske overvejelser

Under det feltarbejde, der tilvejebragte undersggelsens materialerundlag, har Justitia segt informa-
tioner fra personer, som har veeret udsat for vold, og som lever under sveaere vilkar. I modsaetning til
resten af undersagelsens informanter er deres privatliv i centrum for interviewet. Det kalder pa yder-
ligere overvejelser om den fremgangsmade, der anvendes til at finde frem til informanterne, samt til
den made, de interviewes pa. Samtidig er de omsteendigheder, der s@ges afdeekket i interviewet
seerligt sarbare, fordi de omhandler personlige oplysninger, som i flere af informanternes tilfaelde
bygger pa forhold, som de farst for nyligt er sluppet ud af, og som har pavirket dem over en lang
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periode. Det er saledes informanter, som pa interviewtidspunktet stadig er i en krisesituation og
derfor ikke er umiddelbart tilgeengelige.

I modsaetning til undersggelsens ekspertinterviews baerer fremgangsmaden, der er taget i brug for
at finde frem til de udsatte informanter, praeg af denne utilgeengelighed. Da hvert krisecenter ope-
rerer uafhaengigt og af abenlyse arsager ikke har officielle oversigter over deres beboere, er alle
interviews med ofre for gkonomisk vold kommet i stand med krisecentermedarbejdere som mellem-
led. I flere tilfaelde har Justitia interviewet krisecentermedarbejderen, inden kontakten til deres be-
boere fandt sted, for pd den made at opna en gensidig forstaelse for undersggelsens mal og ofrenes
situation. Adgangen til de udsatte informanter er kendetegnet ved det, man inden for den etnogra-
fiske forskning betegner som gatekeepers, dvs. enkeltpersoner eller institutioner, som hjaelper med
at tilgé oplysninger, der ellers ville vaere yderst vanskelige at f4 adgang til.’®3

Interviews med udsatte borgere er dilemmafyldte, fordi de udsatte borgere i modsaetning til fagper-
sonerne personligt har veeret udsat for vold, og af samme grund kan opleve interviewsituationen
som retraumatiserende, fordi de bliver stillet over for at skulle fortzelle detaljeret om volden og vol-
dens konsekvenser, som de stadig lever med.®* Samtidig har de ikke umiddelbart et personligt ud-
bytte af interviewet, fordi undersggelsens anbefalinger er langsigtede og ikke kan hjaelpe dem i den
situation, de star i her og nu.'®® De tilbyder séledes veerdifulde oplysninger til undersagelsen uden
at blive kompenseret tilsvarende.

Forud for hvert interview ligger et leengere forarbejde, hvor Justitia har vaeret i kontakt med krise-
centermedarbejderne om potentielle informanter og efterfalgende lange venteperioder, hvor de ud-
sattes situation kan aendre sig fra dag til dag. Derfor har det vaeret vanskeligt at lave hurtige eller
langsigtede aftaler. Justitia har gennem hele processen vist den ngdvendige tdlmodighed og forsta-
else for de udsattes situation, og herunder tilrettelagt interviewsituationen sa skansomt som muligt.
Dette indebeerer eksempelvis at interviews med de udsatte informanter er vaesentligt kortere, end
det er tilfaeldet for interviews med fagprofessionelle medarbejdere. Derudover har Justitia i alle un-
dersggelsens interviews bestraebt sig pa at afholde interviewet, hvor det passede informanterne
bedst. Alle interviews med udsatte informanter er aftholdt pa det krisecenter, hvor den pagaeldende
person havde ophold pa interviewtidspunktet, og flere af informanterne har haft en stgtteperson til
stede under interviewet.

I undersggelsen har vi skjult informanternes identiteter ved at undlade at neevne de pageeldende
personers navne samt den organisation, de er tilknyttet. P4 den made bestreeber vi os pa at opna
starst mulig beskyttelse af informanternes identitet. Det er dog veerd at bemaerke, at informanternes
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identitet sandsynligvis vil kunne genkendes af deres kolleger, eller andre med naert kendskab til dem
eller til omradet, og at der derfor ikke er tale om fuldsteendig anonymisering. Der er snarere tale om
en form for pseudonymisering, hvor informanternes identiteter beskyttes i videst muligt omfang.16®

11.4 Politiets afhgringsrapporter

Justitia har segt om forskeradgang ved Rigspolitiet, og herigennem opnaet indsigt i en raekke athg-
ringsrapporter fra 10 af Danmarks 12 politikredse. Det drejer sig mere specifikt om en anmodning til
hver politikreds, hvori der bedes om anmeldelsesrapport og afthgringsrapporter vedrarende foruret-
tede fra de seneste 5 anmeldte sager om psykisk vold, jf. straffelovens § 243, hvor der er foretaget
mindst én afhgring af forurettede. Det indgar desuden i anmodningen om forskeradgang, at der ikke
behgver veere foretaget sigtelse eller rejst tiltale i sagerne, men at anmodningen ikke omfatter sager,
hvor politiet har afvist en indgivet anmeldelse, og der ikke er fundet grundlag for at indlede efter-
forskning, eller sager hvor politiet har besluttet, at der ikke er grundlag for at fortseette en pabegyndt
efterforskning. Justitia har sdledes opndet indsigt i sammenlagt 50 sager om psykisk vold, hvoraf
starsteparten af sagerne er verserende og saledes hgjaktuelle.

Afhgringsrapporterne udggr en supplerende kilde til indsigt i voldsudsattes levede erfaringer udover
de beretninger som er indsamlet gennem kvalitative interviews. Beretningerne er dog af en anden
karakter end interviewberetningerne, fordi athgringsrapporterne ikke indeholder en direkte gengi-
velse af afhgringerne, men et resumé hvori afhgringens indhold er gengivet. Dette er tilfeeldet i nae-
sten alle de udleverede afhgringsrapporter pa neer én, som er fonetisk transskriberet, dvs. at den
indeholder en ordret og kronologisk gengivelse af afharingen. Der er séledes i langt de fleste afhg-
ringsrapporter foretaget en udveaelgelse i det nedskrevne, som kan betyde, at ikke alle udtalelser eller
nuancer i informantens forteelling nadvendigvis er kommet med. Afhgringsrapporterne varierer des-
uden i omfang afhaengig af leengden af afthgrtes forklaring, hvoraf nogle forklaringer er omfattende,
mens andre er relativt kortfattede.

Flere af afhgringsrapporterne indeholder dog beskrivelser, som er ganske detaljerede, og hvor af-
hartes fortaelling gengives kronologisk, dvs. fra den voldelige relations begyndelse, til tidspunktet
for afthagringen. Det gar det muligt for politiet at etablere et haendelsesforlgb og muligger desuden,
i forbindelse med naerveerende undersagelse, adgangen til beretninger udover dem, som er tilveje-
bragt via interviews. Selvom afhgringsrapporterne er blevet til i en bestemt politifaglig sammen-
haeng, hvor deres primaere formal er at tjene som en del af efterforskningen, indeholder de informa-
tioner, som er relevante at inddrage. Pa grund af afhgringsrapporternes personfalsomme karakter er
beretninger gengivet herfra underlagt en udvidet form for anonymisering. Udover at skjule person-
navne, stednavne og tidspunkter er nogle beskrivelser omformulerede, fordi de vurderes som
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seeregne for den afhgrte, og derfor vil kunne genkendes. I athgringsrapporter, hvor det ikke har veeret
muligt at anonymisere sagens omstaendigheder tilstraekkeligt, er der parafraseret i stedet.

11.5 Antallet af sager

Som et mindre element inddrages tal fra Rigsadvokaten, som er tilvejebragt via aktindsigt. Det drejer
sig om opggarelser over antallet af sager om psykisk vold fra 2019-2022, herunder opggrelser af an-
tallet af pataleopgivelser, henlaeggelser, domfzaeldelser, tiltalerejsninger og tiltalefrafald. Opgerel-
serne giver os mulighed for at diskutere det retlige omfang af psykisk vold, herunder i hvor hgj grad
anmeldelser af psykisk vold farer til domfaeldelse sammenlignet med antallet af sager, der henlaeg-
ges, eller hvor der ikke er grundlag for tiltale.

Materialet danner ikke grundlag for en egentlig statistisk analyse, hvor vi eksempelvis underbygger
sammenhange med signifikanstest og lignende metoder til at fastsla generaliserbarhed. Dels er der
tale om opggarelser uden en naermere defineret population og dels er der usikkerheder i opggrelses-
metoderne, der betyder, at ikke alle de fremfarte opggrelser er endegyldige. Dette skyldes, at data
er hentet fra politiets digitale database POLSAS som primaert er et sagsbehandlingssystem og séle-
des ikke er indrettet med statistiske opggrelser for gje.

Vi tager dermed forbehold for opgarelsens dynamiske karakter, som betyder, at data kan aendre sig
bagudrettet, efterhanden som sagerne udvikler sig, og det er saledes ikke sikkert, at efterfaglgende
dataudtraek giver samme resultater som de tal, der fremgar af foreliggende undersggelse. Anmel-
delser, sigtelser, tiltaler og afgerelser er periodiseret efter, hvornar der i pagaeldende sag er foretaget
anmeldelse, rejst sigtelser, rejst tiltale eller truffet afgarelse. Der er en periodevis forskydning af data,
da antallet af afgarelser i 2021 eksempelvis kan vedrare tiltaler rejst i 2020. Det bemaerkes, at sigtel-
ser, tiltaler og afgarelser er opgjort efter antal forhold. Det vil sige, hvor mange personer pr. journal-
nummer, der er blevet sigtet, tiltalt og afgjort. Anmeldelser/henlaeggelser er opgjort efter antal sager,
dvs. antallet af unikke journalnumre.
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