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Til Finansudvalgets orientering oplyses hermed om opdaterede oplysninger vedregrende sken over
udgifter til fuldsteendig erstatning og kompensation til minkvirksomheder for permanent nedlukning
som folge af det midlertidige forbud mod hold af mink (herefter nedlukningserstatning). Ligeledes
oplyses om Fgdevareministeriets udmentning af nye ordninger som folge af politisk aftale af 17. maj
2023 om hurtigere udbetaling af erstatning mv. til minkavlere med egenproduktion af mink i 2020.
Orienteringen er ogsa fremsendt til Miljg- og Fedevareudvalget.

Opdaterede oplysninger vedrerende skon over udgifter til nedlukningserstatning mv. til
minkvirksomheder

I besvarelsen af spgrgsmal nr. 206 (Alm. del) fra Folketingets Milje- og Fadevareudvalg oplyste
Fodevareministeriet den 27. marts 2023 om sken for udgifter til erstatning mv. til minkavlere og
folgeerhverv. Det fremgik af svaret, at der med betydelig usikkerhed er skennet udgifter pa 8,9 mia. kr.
til nedlukningserstatning til minkvirksomheder. Skgnnet pa 8,9 mia. kr. er forelabigt afspejlet i
henseattelsen til udgifter til nedlukningserstatning pa § 24.32.14. Erstatning ved nedslagning af dyr og
andre udgifter ved bekaempelsesforanstaltninger mm. De endelige udgifter til minkerstatninger udmales
efter kriterier i bl.a. bekendtgerelse nr. 2463 om fuldstendig erstatning og kompensation til
minkvirksomheder og fuldsteendig kompensation til falgeerhverv til minkvirksomheder som folge af det
midlertidige forbud mod hold af mink af den 11. december 2021 ("nedlukningsbekendtgarelsen”), og der
er med de 8,9 mia. kr. dermed ikke tale om en samlet ramme til udgifter til nedlukningserstatning

Skegnnet pa 8,9 mia. kr. blev foretaget i forbindelse med Aftale om erstatning mv. til minkavlerne og
folgeerhverv berort af COVID-19 af 25. januar 2021. Udgifterne til nedlukningserstatning blev skennet
ud fra en rakke antagelser, herunder antagelser om den samlede skindproduktion og minkavlernes
produktionsomkostninger. Efterfolgende blev det bl.a. besluttet, at minkavlerne og folgeerhverv
ligeledes skulle kompenseres for passiv besvarelse af erstatningsberettigede aktiver indtil udbetaling af
erstatning og for sagkyndig bistand til sagsbehandlingen. Der blev oprindeligt estimeret udgifter pa 428
mio. kr. til kompensation for passiv bevarelse og sagkyndig bistand. Samlet set udger det oprindelige
sken séledes ca. 9,3 mia. kr., jf. vedlagte aktstykker. Det bemarkes, at nedlukningserstatning mv. til
minkvirksomheder udger en delmengde af de samlede udgifter til erstatning og kompensation mv. til
minkavlere og folgeerhverv samt til myndighedsopgaver forbundet hermed.

Det er Fodevareministeriets forventning, at de samlede udgifter til nedlukningserstatning til
minkvirksomheder alt andet lige vil blive hgjere end det oprindelige skon fra 2021. Skennet over de
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samlede udgifter til nedlukningserstatning mv. til minkvirksomheder konsolideres frem mod
regnskabsaflaeggelse i 2023 med henblik pi at foretage en justering af hensattelsen.

Baggrunden for forventningen er tre forhold. For det forste har det vist sig, at minkavlernes
produktionsomkostninger har veret lavere end oprindelig antaget. For det andet indgar flere elementer
i erstatningsordningen end oprindeligt antaget. For det tredje viser de forste afgerelser om
nedlukningserstatning et gennemsnitligt hgjere erstatningsniveau pr. produceret minkskind end
estimeret i 2021.

Minkavlernes samlede produktionsomkostninger har vaeret lavere end antaget i det oprindelige estimat
fra 2021. Lavere produktionsomkostninger vil udmente sig i et hgjere erstatningsniveau, fordi
omkostningerne skal fratraekkes i opgerelsen af avlernes tabte indtjening. Lavere omkostninger kan
forklares af flere forhold. For det forste har Fodevareministeriet konstateret, at der er en beklagelig fejl
i forhold til opgerelsen af omkostninger til ejerlen i det oprindelige sken i 2021, hvor lgn til ejeren af
minkvirksomheden indgar to gange. For det andet er der som led i udmgntningen af den politiske aftale
fastsat en minimumslen i nedlukningsbekendtgerelsen, som det nu forventes i praksis vil blive anvendt
oftere end oprindeligt antaget. Det betyder, at niveauet for lenomkostninger i langt de fleste sager vil
blive lavere end det, der blev anvendt i det oprindelige sken i 2021. Hvis der isoleret tages hgjde for disse
forhold, kan udgiftsskennet med usikkerhed alt andet lige blive ca. 2 mia. kr. hgjere, end hvad der
oprindeligt var estimeret i 2021. Det bemerkes, at der er flere faktorer, som vil have betydning for det
samlede erstatningsniveau, og siledes ogsd for et nyt sken over de samlede udgifter til
nedlukningserstatning mv.

Endvidere er de erstatningsmodeller, der fremgik af aftalen i januar 2021, blevet tilpasset og udvidet
efterfolgende af hensyn til at sikre, at der udmaéles fuldstendig erstatning og kompensation.
Tilpasningerne omfatter erstatning for minkrelateret accessorisk virksomhed, erstatning for avlsdyr
som en del af kapitalapparatet, forrentning af erstatningen mv. og kompensation for ikke-minkrelateret
virksomhed, som ikke kan viderefares. Tilpasningerne blev udmgntet i nedlukningsbekendtgorelsen.

Endelig har erstatnings- og taksationskommissionerne (opgjort den 6. oktober 2023) truffet afgorelse i
38 sager om endelig nedlukningserstatning til minkavlere, som enten er eller vil blive péklaget til
overerstatnings- og taksationskommissionerne (2. instans). De forste afgerelser om endelig
nedlukningserstatning til minkavlere viser et hgjere gennemsnitligt erstatningsniveau pr. produceret
minkskind end skennet i 2021. Idet der er tale om et begraenset antal sager, som i gvrigt er eller vil blive
paklaget, er det for tidligt at konkludere noget generelt om de resterende afgorelser og dermed om det
samlede gennemsnitlige erstatningsniveau. Der vil sdledes skulle afggres flere sager, herunder
principielle klagesager, inden der kan gives et palideligt estimat for de samlede udgifter til
nedlukningserstatninger til minkvirksomheder.

Som naevnt vil skennet over de samlede udgifter til nedlukningserstatning mv. til minkvirksomheder
konsolideres frem mod regnskabsafleeggelse i 2023 med henblik pd at foretage en justering af
hensattelsen. Finansudvalget vil blive orienteret herom.



Udmentning af nye ordninger som folge af tillegsaftale om hurtigere udbetaling af erstatning mv.
Det blev med tillzegsaftale om hurtigere udbetaling af erstatning mv. af 17. maj 2023 besluttet at
etablere en forenklet erstatningsmodel til opgerelse af nedlukningserstatning til minkavlere med
egenproduktion af mink i 2020 samt at forhgje acontobetalingen af nedlukningserstatning til avlere med
egenproduktion af mink i 2020. Fedevareministeriet har etableret disse ordninger p& baggrund af
bevillingsmaessig hjemmel til at yde nedlukningserstatning fra akt. nr. 137 af 16. december 2021 om
fuldstendig erstatning til nedlukkede minkavlere og fuldsteendig kompensation til nedlukkede
folgeerhverv mm., som ogsa er afspejlet pa § 24.32.14.20. Erstatninger mv. vedr. mink pa Finansloven
for 2023.

Med bekendtgerelse nr. 655 af 1. juni 2023 er der etableret mulighed for, at minkavlere med
egenproduktion af mink i 2020 kan sgge om at fa en forhgjelse af acontobetalingen. Acontobetalingen
opgores med et belgb pr. skind, som justeres i forhold til den enkelte avlers pelsindeks, dog maksimalt
pelsindeks 105. Det skonnes, at op til ca. 2,8 mia. kr. vil udbetales som forhgjet aconto, og en storre
andel af den samlede nedlukningserstatning til minkavlere med egenproduktion af mink i 2020 vil
séledes udbetales som aconto.

Den 6. oktober 2023 er der udbetalt samlet ca. 4,9 mia. kr. som acontobetaling for
nedlukningserstatning, heraf er ca. 1,8 mia. kr. udbetalt i forhgjet acontobetaling og 3,1 mia. kr. udbetalt
iden eksisterende acontomodel. Der er i alt udbetalt ca. 8,9 mia. kr. i erstatninger mv. til minkavlere og
folgeerhverv.

Den forenklede erstatningsmodel er et valgfrit alternativ til de eksisterende erstatningsmodeller for
minkvirksomheder med egenproduktion af mink i 2020, der administreres af erstatnings- og
taksationskommissioner. Formélet med den forenklede erstatningsmodel er pa den ene side at sikre den
korrekte erstatning og kompensation til minkavlere i henhold til Aftale om erstatning mv. til
minkavlere og folgeerhverv berort af COVID-19 af 25. januar 2021, og pa den anden side at sikre, at
flere sager afsluttes hurtigere. Modellen udmentes pa baggrund af bekendtggrelse nr. 1195 om forenklet
model for fuldsteendig erstatning og kompensation til minkvirksomheder med egenproduktion af mink
i 2020 ved permanent nedlukning af minkvirksomhedens drift af den 27. september 2023.

I den forenklede erstatningsmodel opgeres erstatningen som udgangspunkt efter samme principper
som den sékaldte "skemalagte model” i nedlukningsbekendtgarelsen, der administreres af erstatnings-
og taksationskommissioner, men erstatningen fastsettes i vid udstraekning pa baggrund af
standardsatser. Herunder standardsatser i relation til opgerelsen af lgn-, pelsning- og
salgsomkostninger, kompensation for passiv bevarelse og sagkyndig bistand mv. samt standardsatser
for minkspecifikke aktiver.

Det blev ved tillegsaftalen i maj 2023 ogsa besluttet, at der skal etableres en model, som indeberer at
nedlukningserstatningen til avlere med egenproduktion af mink i 2020 verdisikres for at afbgde
konsekvenserne af, at udbetalingen af erstatninger har taget lengere tid end forventet. Der blev pé



aftaletidspunktet med usikkerhed estimeret samlede udgifter pa 640 mio. kr. til ordningen pa baggrund
af det oprindelige sken for udgifter til nedlukningserstatning fra 2021. Udgifterne til veerdisikring er
atheengig af storrelsen af de udmélte erstatninger, udviklingen i inflationen og tidspunktet for
afggrelserne. Der er saledes stor usikkerhed om udgifterne. Fodevareministeriet forventer dog alt andet
lige, at udgifterne til verdisikring vil blive hgjere end antaget pd grund af at udgifter til
nedlukningserstatning forventes at blive hgjere end det oprindelige skon fra 2021. Der vil ske en
konsolidering af sken for udgifterne til verdisikring i forbindelse med Fgdevareministeriets
konsolidering af skgnnet til de samlede udgifter til nedlukningserstatning mv. til minkvirksomheder, jf.
ovenfor. Finansudvalget vil som navnt blive orienteret herom. Finansudvalget vil foreleegges saerskilt
aktstykke med henblik pa at tilvejebringe bevillingsmaessig hjemmel til udmentning af veerdisikring i
2023.

Det bemaerkes, at der pagar en proces vedragrende statsstattegodkendelse af ordningerne om forenklet
erstatningsmodel og vaerdisikring, som er en forudsatning for, at udbetalingerne kan pabegyndes.
Jacob Jensen

Signe Skibstrup Blach



