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Europa-Parlament kraever
omfattende reformer af EU’s
traktatgrundiag

Europa-Parlamentet har vedtaget forslag om at saette
gang i forhandlingerne om en reform af EU’s
beslutningsgange og kompetencer. EU-landene skal
nu tage stilling til forslaget.

Udsigterne til en potentiel kommende udvidelse af EU med bl.a. Ukraine,
Moldova m.fl. nedvendigger ifalge Europa-Parlamentet betydelige reformer
af EU’s traktatgrundlag for at gere EU mere beslutningsdygtig og
demokratisk. Parlamentet opfordrer derfor EU-landenes stats- og
regeringschefer til at iveerksaette en omfattende traktatreform i EU.

Europa-Parlamentet laegger med sit udspil op til ikke mindre end 245
konkrete eendringer af traktaterne, som nu sendes videre til Radet. De
mange forslag handler bl.a. om institutionelle reformer og en revision af EU’s
kompetencer. Omfanget af de foreslaede traktateendringer betyder, at der vil
skulle indkaldes et saerligt konvent — sammensat af repraesentanter for de
nationale parlamenter og regeringer, Europa-Parlamentet og Kommissionen
— til at forberede disse reformer. Beslutningen om at indkalde et konvent skal
dog farst treeffes af stats- og regeringscheferne i Det Europaeiske Rad, som
treeffer afgarelse med et simpelt flertal pa 14 af de 27 medlemsstater.

Trods de omfangsrige forslag til traktateendringer er Parlamentets
ambitionsniveau dog skruet noget ned i forhold til det udkast, som Europa-
Parlamentets forfatningsudvalg havde udarbejdet forud for plenarmgdet.
Bl.a. er forslag om afholdelsen af europzeiske folkeafstemninger, generel



indfgrelse af simpelt flertal i Radet og flertal pa direkte og indirekte skatter
gledet ud. Parlamentet overlader dog stadig ikke meget til tilfeeldighederne,
idet Parlamentet med sin beslutning preesenterer 245 konkrete forslag til
traktateendringer, som det gnsker behandlet i konventet.

Europa-Parlamentets afggrelse blev vedtaget onsdag den 22. november
med et snaevert flertal, hvor 291 parlamentsmedlemmer stemte for, 274 imod
og 44 undlod at stemme. Blandt de danske medlemmer af Parlamentet blev
beslutningen stattet af Morten Helveg (RV), Magrethe Auken (SF) og Karen
Melchior (Uden for grupperne). Alle gvrige danske MEP’er stemte imod, med
undtagelse af Kira Marie Peter-Hansen (SF), som ikke var til stede.

Hvad foreslar Europa-Parlamentet?

Institutionelle reformer

Et centralt element i Parlamentets udspil er, at al EU-lovgivning i fremtiden
skal vedtages i et lovgivende tokammersystem bestaende af Europa-
Parlamentet og Radet. Parlamentet laegger samtidig op til at omdanne
Kommissionen til en lille effektiv form for europaeisk regering, som skal
fungere som EU’s udgvende myndighed. Endelig skal ogsa EU-Domstolen
have styrket sine befgjelser.

Radet og Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet lzegger generelt op til, at man reducerer anvendelsen af
enstemmighed i Radet og udvider brugen af forskellige former for flertal
betydeligt. Parlamentet foreslar, at Radet som udgangspunkt skal treeffe
afgaerelse med et kvalificeret flertal, men pa udvalgte omrader skal kunne ga
over til simpelt flertal. Bl.a. foreslar Parlamentet, at Radet skal ga fra
enstemmighed til kvalificeret flertal, nar man vedtager EU’s flerarige
budgetter, og nar EU skal vedtage beskyttelse af personer mod forskellige
typer af forskelsbehandling. Parlamentet foreslar ogsa, at der indfores
kvalificeret flertal i Radet, nar det handler om den feaelles udenrigs-,
sikkerheds- og forsvarspolitik. Endelig foreslar Parlamentet, at Radet med
kvalificeret flertal skal kunne vedtage, at en medlemsstat groft og
vedvarende overtraeder EU’s vaerdier — herunder retsstatsprincippet. | dag
ligger denne befgjelse hos Det Europaeiske Rad, som treeffer afggrelse med
enstemmighed.

Europa-Parlamentet foreslar desuden, at dets egen rolle som EU-lovgiver
styrkes pa en reekke punkter. Bl.a. foreslas det, at Parlamentet ligesom
Kommissionen skal kunne fremsaette forslag til EU-lovgivning, ligesom det
skal gares til Radets medlovgiver pa et betydeligt antal samarbejdsomrader,
hvor det i dag kun er hgringsberettiget. Parlamentet foreslar samtidig, at det
skal godkende alle beslutninger om den feelles udenrigs-, sikkerheds- og
forsvarspolitik.

Endelig foreslar Europa-Parlamentet at tildele sig selv befgjelser til at
afskedige enkelte EU-kommisseerer. | dag har Parlamentet alene mulighed
for at vedtage mistillidsvotum til den samlede Kommission.

EU’s udevende myndighed

Europa-Parlamentet foreslar at omdanne Europa-Kommissionen til en lille
effektiv udgvende myndighed i en slags europeaeisk "regering” sammensat af
hgjst 15 medlemmer, herunder en faelles EU-udenrigsminister og en feelles
EU-finansminister. Parlamentet foreslar, at Kommissionen omdgbes til "Den
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Europeeiske Udgvende Myndighed”. Parlamentet foreslar, at formanden for
denne myndighed nomineres af Europa-Parlamentet og godkendes af EU-
landenes stats- og regeringschefer i Det Europaeiske Rad (altsa modsat af i
dag). Formalet med dette forslag er at @ge Europa-Parlamentets indflydelse
pa valget af Kommissionens formand, sa det i hgjere grad kommer til at
afspejle udfaldet af europaparlamentsvalget.

De 15 medlemmer af EU’s udevende myndighed skal udpeges pa baggrund
af et forslag fra den (af Europa-Parlamentet) nominerede formand for
myndigheden og ikke som i dag pa baggrund af forslag fra EU-landene.
Kommissionsformanden skal nominere dem pa grundlag af politiske
preeferencer, samtidig med at vedkommende skal sgrge for geografisk og
demografisk balance i det samlede kollegie. Kommissionsformanden vil
fortsat skulle sikre, at kommissionsmedlemmerne vaelges pa baggrund af en
ligelig rotationsordning mellem EU-landene. Parlamentet foreslar dog, at der
udveelges sakaldte "undersekretaerer” eller “juniorkommissaerer” fra de EU-
lande, som ikke far deres egen kommisseer. Den samlede Kommission
godkendes af Europa-Parlamentet og Det Europaeiske Rad med simpelt
flertal.

EU-Domstolen

Ogsa EU-Domstolens befgjelser skal ifglge Europa-Parlamentet styrkes.
Bl.a. foreslar Parlamentet, at Domstolen skal have befgjelser til at fortolke og
kontrollere den feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik, hvilket den eksplicit er
afskaret fra i dag.

Parlamentet foreslar desuden, at Domstolen skal have kompetence til at
fastsla, at en medlemsstat groft og vedvarende overtreeder EU’s veerdier —
herunder retsstatsprincippet. | dag er det kun Det Europaeiske Rad, som har
befgjelser til at ggre dette, men pa grund af et krav om enstemmighed har
dette vist sig umuligt i de verserende sager om Polen og Ungarn.

Nationale parlamenters rolle i EU

Europa-Parlamentet foreslar, at nationale parlamenter fremover skal have
gget den tid, de har til at kontrollere EU-forslags overholdelse af
naerhedsprincippet fra de nuveerende 8 uger til 12 uger. Derudover foreslar
Parlamentet, at de nationale parlamenter far en traktatfeestet ret til at bede
Kommissionen om at fremsaette forslag til EU-lovgivning — ogsa kaldet det
grenne kort.

Traktatrevisioner

Endelig foreslar Europa-Parlamentet, at det ikke kun skal vaere
medlemsstaterne, som skal godkende traktatrevisioner, men ogsa Europa-
Parlamentet skal sige ja til traktateendringer, fgr de kan traede i kraft. | dag
godkendes traktateendringer gennem faelles overenskomst mellem
medlemsstaterne pa en regeringskonference med efterfglgende national
ratifikation i hvert enkelt EU-land.

Parlamentet foreslar samtidig, at Det Europeeiske Rad med kvalificeret flertal
skal kunne aendre traktaten, sa der kan indferes kvalificeret flertal i Radet pa

samarbejdsomrader, hvor der i dag er krav om enstemmighed.

Kompetencer

Europa-Parlamentet foreslar, at EU’s kompetencer udvides pa en lang
reekke samarbejdsomrader.




Bl.a. foreslar man, at EU far enekompetence til at vedtage lovgivning, nar
det handler om miljg, biodiversitet og klimaforandringer.

Parlamentet foreslar, at beskyttelsen mod forskelsbehandling i EU udvides til
ogsa at geelde for socialt kan, social oprindelse, sprog, politisk holdning og
tilhgrsforhold til et nationalt mindretal. Ligestilling mellem maend og kvinder
erstattes af ligestilling mellem kennene i hele traktaten.

Derudover foreslar Parlamentet, at EU far styrkede kompetencer pa nogle af
de omrader, som i dag primeert ligger hos medlemsstaterne, nemlig
folkesundhedsomradet, industri og uddannelse. Pa uddannelsesomradet
gnsker Parlamentet navligt at styrke EU’s befgjelser, nar det gaelder
greenseoverskridende spgrgsmal som gensidig anerkendelse af
eksamensbeviser, karakterer, kompetencer og kvalifikationer.

Hertil kommer, at Parlamentet foreslar delt kompetence pa omrader som
energipolitik, udenrigsanliggender, ekstern sikkerhed og forsvar.

Parlamentet foreslar, at EU opretter en forsvarsunion, bl.a. med militeere
enheder og en permanent kapacitet til hurtig deployering under EU’s
operative kommando. Parlamentet foreslar desuden, at feelles indkab og
udvikling af forsvarsmateriel skal finansieres af EU gennem et seerskilt
budget, som Europa-Parlamentet er medlovgiver pa og udgver kontrol med.
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