Notat

Skriftlig forelzeggelse i Europaudvalget af forslag til forordning om ind-
farelse af en tilbagesendelsesprocedure ved grzenserne, og om zndring
af forordning (EU) 2021/1148

Det belgiske formandskab har d. 3. februar 2024 fremlagt forslag til en ser-
skilt Schengenretsakt om indferelse af en tilbagesendelsesprocedure ved
grenserne. Bestemmelserne i forslaget har tidligere vearet en del af asylrets-
akter under Migrations- og asylpagten (pagten). Der blev i december 2023
indgéet forelabig politisk aftale om retsakterne under pagten mellem Rédet
og Europa-Parlamentet. Det er forventningen, at pagten kan blive endeligt
vedtaget snarligt. Sagen er pa dagsordenen for mede hos medlemsstaternes
faste repreesentanter i Bruxelles (Coreper) d. 8. februar. Forslaget indgar i
pagten og indeholder tekniske justeringer, der skal sikre, at Schengenrele-
vante bestemmelser fremgar af en sarskilt Schengenretsakt og 1 stedet for af
asylretsakter.

Det bemarkes, at Danmark som folge af retsforbeholdet ikke er med til at
vedtage forslaget. Danmark skal i overensstemmelse med artikel 4 i Protokol
nr. 22 om Danmarks stilling inden for seks maneder efter endelig vedtagelse
beslutte, om Danmark vil gennemfore retsakten i dansk ret og dermed vare
bundet pa mellemstatsligt grundlag.

Formaél

Migrations- og asylpagten fra 2020 bestar af flere forslag til nye retsakter. To
forslag regulerer nye obligatoriske graenseprocedurer for asyl og tilbagesen-
delse (hhv. forslag til asylprocedureforordning og ny kriseforordning). Under
grenseprocedurerne vil asylansggere og afviste asylansggere ikke blive anset
for indrejste, og de skal opholde sig i naerheden af de ydre grenser. Det skal
bidrage til at sikre hurtigere tilbagesendelse.

Retsakter pa asylomradet er omfattet af det danske retsforbehold. Radets Ju-
ridiske Tjeneste og Europa-Parlamentets juridiske tjeneste har anbefalet, at
grenseproceduren for tilbagesendelse ikke fremgar sammen med gransepro-
ceduren for asyl i de to asylretsakter, da der er tale om en udbygning af Schen-
genreglerne. De juridiske tjenester finder i stedet, at denne procedure skal
fremga af en serskilt Schengenretsakt.

Det belgiske formandskab har derfor d. 3. februar 2024 fremlagt et forslag til
en sddan serskilt Schengenretsakt for graenseproceduren for tilbagesendelse.
Den nye retsakt udskiller og samler saledes bestemmelser, der tidligere har
fremgaet af de to asylretsakter.

Derudover indeholder den sarskilte Schengenforordning tekniske @ndringer
til en forordning for EU’s finansielle instrument for Granser og Visumpolitik
(BMVI), der ogsd udger en udbygning af Schengenreglerne. Dette vedrerer
ikke graenseproceduren for tilbagesendelse.
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Den nye retsakt om tilbagesendelsesprocedure ved granserne far ikke umid-
delbart betydning for Danmark, fordi Danmark ikke har en national graense-
procedure for asyl. Den nye retsakt vil forst finde anvendelse, hvis Danmark
pa et tidspunkt skulle indfere en grenseprocedure for asyl i stil med de nye
EU-regler.

Regeringen er positivt indstillet over for forslaget og ser gerne, at der hurtigst
muligt opnés enighed om den samlede Migrations- og asylpagt.

I ovrigt kan henvises til samlenotat.

Forhandlingsoplaegget lyder:

e At man fra dansk side kan stotte forslaget om en Schengenretsakt om en
grenseprocedure for tilbagesendelse og @ndringer i BMVI-forordningen.

e At Danmark efter endelig vedtagelse af forslaget meddeler, at Danmark
vil gennemfore forslaget i dansk ret.

En manglende tilslutning kan betyde, at Danmark i yderste konsekvens méa

treede ud af Schengensamarbejdet og dermed ikke laengere vil veere omfattet
af de felles regler for passage af Schengenomradets indre og ydre graenser.
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