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1. Indledning

Som et af initiativerne 1 Kilimaplan for en gron affaldssektor og cirkuler okonomi fra juni
2020 er det aftalt mellem partierne bag, at muligheden for samt fordele og ulem-
per ved at @ndre ordningen ”Nej-tak til reklamer” til en ”Ja-tak”-ordning afdack-
kes. Ved en Ja-tak-ordning vil kun husstande, der aktivt tilmelder sig, modtage
trykte reklamer. Denne afdekning er nu afsluttet og afrapporteres nedenfor.

I dag omdeles trykte reklamer til alle husstande 1 Danmark, medmindre husstan-
den aktivt tilmelder sig en Nej-tak-ordning. Den nuvarende Nej-tak-ordning er
etableret efter forhandling mellem Forbrugerombudsmanden (FO) og hhv. bran-
chen og Forbrugerradet TAENK. Administrationen og driften af Nej-tak-ordnin-
gen varetages af den landsdekkende distributer FK Distribution. Siden 2017 har
halvdelen af de i alt ca. 3 mio. husstande i Danmark varet tilmeldt en Nej-tak-ord-
ning.

Afsnit 2 nedenfor sammenfatter afdakningens konklusioner, mens afsnit 3 prasen-
terer overvejelser om en Ja-tak-ordnings forenelighed med EU-retten. Afsnit 4 af-
rapporterer de forventede miljo- og klimakonsekvenser ved en Ja-tak-ordning,
mens afsnit 5 prasenterer de forventede erhvervsmassige og ekonomiske konse-
kvenser ved en Ja-tak-ordning for omdeling af trykte reklamer.

2. Sammenfatning

2.1 Overvejelser om en Ja-tak-ordnings forenelighed med EU-retten

Erhvervsministeriet har siden 2020 varet 1 dialog med Europa-Kommissionen
(KOM) mhp. en juridisk afklaring af, om en andring af den nuvarende Nej-tak-
ordning til en Ja-tak-ordning er forenelig med EU-retten, jf afsnit 3. Pa baggrund af
dialogen er vurderingen, at en Ja-tak-ordning som aflgser for Nej-tak-ordningen er
forenelig med direktivet om urimelig handelspraksis, hvis ordningen er begrundet i
miljohensyn. En Ja-tak-ordning skal derudover ligeledes vare forenelig med Ser-
vicedirektivet og de generelle principper i EUF-traktaten. Heri ligger, at ordningen
skal vurderes at vaere proportional, ikke-diskriminerende og sagligt kan begrundes i
hensynet til miljoet. Det indebzrer bla., at den forventede miljogevinst kan sta mal
med begransningen i de erhvervsdrivendes kommercielle ytringsfrihed, og at den
mindst restriktive losning valges. Denne afvejning kan KOM ikke foretage pa nu-
vaerende tidspunkt, og KOM har den 23. marts 2022 tilkendegivet, at deres endelige
stillingtagen til muligheden for at erstatte den nuvaerende Nej-tak-ordning med en
Ja-tak-ordning for omdeling af trykte reklamer forst kan ske ved en notificering af
et lovforslag eller forslag til reviderede retningslinjer. Det indebarer derfor en pro-
cesrisiko, hvis sterrelse kan hange sammen med de forventede effekter . Det be-
markes, at der ikke er andre lande 1 EU med en landsdaxkkende Ja-tak-ordning.

2.2 Klima- og miljomessige konsekvenser

Ifelge FK Distribution blev der i 2020 omdelt knap 57.000 tons papirreklamer.

Samme ar blev der indsamlet ca. 138.000 tons papiraffald fra danske husstande.
Pa reklame- og annoncemarkedet er en gradvis digitalisering i gang. Fra 2010 er
den samlede mangde trykte reklamer til omdeling fx faldet med 60 pct. fra ca. 3
mia. stk. 1 2010 til 1,2 mia. stk. 1 2021. FK Distribution vurderer, at mangden af
uddelte reklamer falder med ca. 8 pct. arligt pga. digitaliseringen.
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En @ndring af den nuvarende Nej-tak-ordning til en Ja-tak-ordning vurderes at
have positive miljoeffekter. En @ndring af ordningen vil pa kort sigt give en reduk-
tion i affaldsmangden pa skensmassigt 22.000 tons papiraffald i ar 2025 (svarende
til 16 pct. af husholdningernes papiraffald og 0,5 pct. af det husholdningslignende
affald 1 Danmark), jf. afsnit 4. Herved mindskes den miljomaessige belastning for-
bundet med trykte reklamer, herunder fra produktion og distribution af reklamer
samt affaldsindsamling og -behandling. Dette kan medfere mindre forbrug af vand,
energi og kemikalier, mindre pres pa naturhabitater og mindsket udledning af spil-
devand og miljeskadelige stoffer som CO,, NOx og partikler. Idet annoncemarke-
det sfa. digitaliseringen allerede bevager sig i retning af ferre trykte reklamer, skon-
nes effekten at aftage lobende, sdledes at en skonnet reduktion i papiraffald vil vere
ca. 14.500 tons i ar 2030 og ca. 9.600 tons 1 ar 2035 ved en Ja-tak-ordning.

Indforslen af en Ja-tak-ordning vurderes at have minimale klimaeffekter pa dels
opnaelse af 70-pct.-malsatningen 1 2030, dels det samlede globale klimaaftryk, /7
afsnit 4.

2.3 Okonomiske og erbvervsmassige konsekvenser

I dag modtager ca. 50 pct. af husstandene trykte reklamer. Ved en Ja-tak-ordning
forventes andelen at falde til ca. 20 pct. Herved mindskes omsztningen for tryk-
keri- og distributionsbranchen. Hvis FK Distribution forlader markedet sfa. det
faldende markedsgrundlag, vil der skulle findes en anden aktor til at administrere en
ordning for omdeling af trykte reklamer, og der vil pa den korte bane mangle distri-
butionsmuligheder for store dele af bade de trykte reklamer, og ugeaviserne samt fol-
keoplysende materiale. En reduktion i antal husstande, der modtager reklamer,
forventes desuden at betyde vasentligt hojere priser for distribution af reklamer,
ugeaviser og folkeoplysende materiale mv. Dette kan medvirke til, at der er land-
omrader, hvor ugeavisen ikke omdeles. Detailhandlens egede omkostninger til at
fa distribueret reklamer forventes at blive overvaltet pa forbrugerne. Ved at @ndre
den nuvarende Nej-tak-ordning til en Ja-tak-ordning forventes antallet af kunder,
som den lokale detailhandel kan komme i kontakt med via trykte reklamer endvidere,

at falde.

En Ja-tak-ordning kan give en skonomisk besparelse for husholdninger pa hhv.
ca. 30 mio. kr. drligt 1 2025, 20 mio. kr. arligt 1 2030 og 13 mio. kr. arligt 1 2035 fra
mindre affaldsindsamling og —behandling, /. bilag 3. Dette svarer til en mulig gns.
reduktion pa ca. 11 kr. i husholdningernes affaldsgebyr arligt 1 2025. Det forventes
til gengzeld, at stigende distributionsomkostninger bliver overveltet i forbrugerpri-
serne.
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3. Overvejelser om en Ja-tak-ordnings forenelighed med EU-retten
Erhvervsministeriet har siden 2020 varet i dialog med Europa-Kommissionen om
lovligheden af en Ja-tak-ordning ift. EU-retten.

En Ja-tak-ordning er isaer relevant i forhold til hhv. direktivet om urimelig han-
delspraksis, som 1 Danmark er implementeret 1 markedsforingsloven, og servicedi-
rektivet, samt i forhold til de generelle principper 1 EUF-traktaten.

Kommissionen har 1 brev af 23. marts 2022 tilkendegivet, at deres endelige stil-
lingtagen til en Ja-tak-ordning forst vil ske i forbindelse med notifikation af et lov-
forslag eller forslag til retningslinjer herom. Der er derfor en procesrisiko forbun-
det med indfersel af en Ja-tak-ordning.

Konklusionen fra dialogen med Kommissionen er, at en Ja-tak-ordning vil kunne
veere forenelig med direktivet om urimelig handelspraksis, hvis ordningen er begrundet
1 miljphensyn. Det skyldes, at direktivet ikke omfatter nationale bestemmelser, der
har til formal at beskytte interesser, som ikke er af okonomisk karakter. Direktivet
indskranker derfor ikke medlemsstaternes mulighed for ud fra hensyn til forbru-
gernes sundhed og sikkerhed eller miljohensyn at fastsatte regler for handelsprak-
sis.

En Ja-tak-ordning indbefatter en potentiel indskrenkelse af den frie udveksling af
tjenesteydelser 1 og med, at denne begranser midlertidige tjenesteydere fra andre
medlemsstater i EU fra at udeve deres virksomhed, og er dermed relevant i for-
hold til Servicedirektivet. Servicedirektivets artikel 4, stk. 1, definerer sdledes en tje-
nesteydelse som “enhver selvstendig erhvervsvirksomhed, der normalt udferes
mod betaling”, jf. Traktatens artikel 50. Uddeling af reklamer er dermed en tjene-
steydelse, idet tjenesten udferes mod betaling af distributionsvirksomheder. Be-
gransninger over for tjenesteydere skal vaere proportionale, ikke-diskriminerende
og sagligt kunne begrundes 1 hensynet til miljoet.

Ved vurderingen af proportionalitet skal det navnlig sikres, at en Ja-tak-ordning er
egnet til at forfolge formalet om at gavne miljoet — heriblandt reduktion af CO»-
udslippet og affaldsmangden — at ordningen ikke gar videre end nedvendigt, og at
mindre indgribende foranstaltninger ikke er mulige. I forhold til det sidste krite-
rium skal det overvejes, om det er muligt at opna det samme mal med en mindre
indgribende ordning.

For at ordningen er proportional, jf. kravet ovenfor, skal de miljomassige gevin-
ster dog sta mal med den begransning i de erhvervsdrivendes kommercielle yt-
ringsfrihed, som ordningen i et vist omfang giver anledning til.

Det bemaerkes, at det fremgér af Kommissionens vejledning til gennemforelsen af
servicedirektivet, at medlemsstaterne har mulighed for at sikre, at tjenesteydere
overholder deres egne nationale, regionale eller blot lokale regler om miljobeskyt-
telse. Med udgangspunkt i specifikke track ved det sted, hvor tjenesteydelsen leve-
res, kan medlemsstaterne hindre en tjenesteydelse i at fa negativ virkning pa mil-
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joet det pagaeldende sted. Nationale krav skal dog som hovedregel vare proportio-
nale, ikke-diskriminerende og kunne begrundes i et tvingende alment hensyn, jf.
ovenfor.

Derudover skal en Ja-tak-ordning vare forenelig med EUF-traktaten, herunder
seerligt artikel 34, 36 og 114, samt EU'’s charter artikel 11, jf. EMRK artikel 10.

EUF-traktatens artikel 34 gor kvantitative indferselsrestriktioner savel som alle
foranstaltninger med tilsvarende virkning forbudt mellem medlemsstaterne. Idet
en begrensning i adgangen til at markedsfore sig pa trykte omdelte reklamer ma-
ske vil ramme udenlandske virksomheder hardere grundet danskernes manglende
kendskab, kan det ikke afvises, at en Ja-tak-ordning vil vare 1 strid med EUF-trak-
tatens artikel 34. EUF-traktatens artikel 36 indeholder en undtagelse til artikel 34,
hvis det er begrundet i tvingende almene hensyn, og EU-Domstolen har fastslaet,
at miljohensyn er omfattet af artikel 36. I forhold til artikel 36 skal det vurderes,
om en Ja-tak ordning lever op til traktatens og EU-Domstolens krav om ikke-dis-
krimination og proportionalitet, herunder om det enskede mal kan opnas ved
mindre restriktive foranstaltninger. I proportionalitetsprincippet ligger, at der ikke
ma anvendes mere indgribende foranstaltninger, hvis mindre indgribende foran-
staltninger er tilstrekkelige, og indgrebet skal som middel sta i rimeligt forhold til
malet. Eftersom en Ja-tak-ordning i givet fald enskes indfert ud fra et hensyn til
miljoet, vil det vaere vurdering af de miljomzssige fordele ved en Ja-tak-ordning
frem for den nuvaerende Nej-tak-ordning, der afgor, om ordningen lever op til
proportionalitetsprincippet.



4. Miljg- og klimakonsekvenser ved en Ja-tak-ordning for omdeling af trykte
reklamer

Ifolge FK Distribution blev der i 2020 uddelt knap 57.000 tons papirreklamer.
Samme ar blev der indsamlet ca. 138.000 tons papiraffald fra danske husstande.
Afsnittet prasenterer nedenfor de forventede miljo- og klimakonsekvenser ved at
indfore en landsdakkende Ja-tak-ordning fsva. produktion, transport og affalds-
handtering af trykte reklamer.

4.1 Konsekvenser for produktion af trykte reklamer

En Ja-tak-ordning forventes at mindske eftersporgslen pa trykte reklamer. Dette
kan bidrage til at mindske produktion af trykte reklamer og kan derigennem give
positive miljoeffekter i form af mindre forbrug af fx energi, vand og kemikalier
samt mindre udledning af spildevand og mindre pres pd naturhabitater. Da papiret
primart produceres i udlandet, og da ca. 60 pct. af reklamerne trykkes 1 udlandet,
vil mulige miljo- og klimaeffekter primaert kunne opstas i andre lande.

Under forudsatning af at produktionen af reklamer til det danske marked ikke er-
stattes af anden papirproduktion, herunder annoncering i andre trykte medier kan
tiltaget reducere globale COze-udledninger fra produktion af papiret.

4.2 Konsekvenser for transport af trykte reklamer

En Ja-tak-ordning vil give mindsket transport ifm. distribution af reklamer til hus-
standene, hvilket kan reducere udledningen af CO, og andre miljoskadelige stoffer
som NOx og partikler i Danmark. Tiltaget kan ligeledes give en meget begrenset
reduktion af udledning af CO, mv. som folge af reduceret transport til Danmark
af reklamer trykt i udlandet (fx Polen og Tyskland). Effekterne kan blive udhulet
af oget transport 1 andre sektorer.

4.3 Konsekvenser for affaldshandtering fra trykte reklamer

Affaldsforebyggelse: COWI har for Miljostyrelsen vurderet, at en Ja-tak ordning kan
give et fald i den samlede mangde papiraffald pa ca. 22.000 tons arligt 1 ar 2025.
Dette svarer til en reduktion pa ca. 0,5 pct. af det husholdningslignende affald i
Danmark og ca. 16 pct. af papiraffaldet fra husholdningerne. I dag er ca. halvdelen
af de 3 mio. husstande i Danmark tilmeldt en Nej-tak-ordning. COWI’s estimat
for fald i affaldsmangden er baseret pa en antagelse om, at 20 pct. husstande vil
tilmelde sig en Ja-tak ordning. Antagelsen bygger pa et lignende studie fra Amster-
dam, som viste en tilslutning pa 20 pct. fra et udgangspunkt pa 50 pct. ved en Nej-
tak-ordning. Den forventede tilslutning er dog behaftet med betydelig usikkerhed.

Hvis meengden af trykte reklamer falder som hidtil, hvor FK Distribution vurde-
rer, at maengden af uddelte reklamer falder med ca. 8 pct. arligt pga. digitaliserin-
gen, vil effekten af en Ja-tak-ordning aftage tilsvarende, saledes at reduktionen i
papiraffald 1 ar 2030 vil veere pa ca. 14.500 tons og i ar 2035 vare pa ca. 9.600
tons.

Affaldsindsamling og -transport. Mindre papiraffald kan medfere mindre affaldstrans-
port i det omfang, at affaldsindsamlingen tilpasses de mindskede mangder. Dette
fald vil kunne give en mindsket udledning af CO, og andre miljoskadelige stoffer
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som fx NOx og partikler bade nationalt og 1 udlandet, nar affaldet transporteres
ud af landet.

Affaldsbehandling: 1 dag indsamles ca. 83 pct. af papiraffald fra husholdninger (inkl.
reklamer) til genanvendelse. Genanvendelsen foretages primzert i udlandet. Gen-
anvendelsesprocessen for ét ton papiraffald medferer 1 gennemsnit en udledning
pa 1,1 ton CO; globalt. En Ja tak-ordning vil kunne give en global reduktion pa
samlet ca. 20.000 tons COse 1 2025, 1 det omfang tiltaget vil medfere en global
nedgang i produktionen af papir.'

Det resterende papiraffald ender formentligt i restaffaldet til forbraending, der fo-
retages 1 Danmark. Papir er et biogent materiale, hvorfor forbrending af materia-
let jf. IPPCs retningslinjer defineres som varende CO;-neutralt.

Lavere danske affaldsmangder kan medfore oget import af affald, hvilket kan oge
den nationale CO,-udledning fra affaldsforbraending. Det vurderes dog, at mang-
den af papiraffald til forbranding er meget begrenset.

Der er i foraret 2023 vedtaget et lovforslag om en konkurrenceudszttelse af af-
faldsforbraendingssektoren, der forventes at medvirke til en kapacitetstilpasning, jf.
Klimaplan for en gron affaldssektor og cirkuler okonomi. Hertil kommer en mo-
nitorering af kapacitet og mangder, og at safremt kapacitetsudviklingen ikke ud-
vikler sig 1 takt med affaldsmangderne indferes en afgift pa forbrending, safremt
et alternativt virkemiddel ikke viser sig at vaere bedre egnet.

Samlet set kan forslaget have en positiv, om end begrenset klimaeffekt.

4.4 Konsekvens ved lesning af reklamer online

En Ja-tak-ordning skonnes umiddelbart ikke at betyde merudledninger som folge
af online-leesning af reklamer, da de fleste tilbudsaviser allerede offentliggores on-
line. Effekten vil derfor umiddelbart vare athaengig af husstandes merforbrug af
pc’et, tablets, mv., som skonnes at vare undseeligt ift. til en almindelig husstands
elforbrug.

1 Ifelge FK Distribution kommer det anvendte papir helt overvejende fra certificeret skov og genanvendes 7-
10 gange.



5. Erhvervsmeessige og gkonomiske konsekvenser ved en Ja-tak-ordning for
omdeling af trykte reklamer

I det folgende beskrives de forventede erhvervsmaessige og ekonomiske konse-
kvenser ved en Ja-tak-ordning for hhv. (1) lokal detailhandels kommercielle kom-
munikation, (2) lokalaviserne og andre lokale blade, fx foreningsblade, (3) distribu-
tionsbranchen, (4) ungearbejdspladser og (5) husholdninger og erhvervslivet.

5.1 Konsekvens for den lokale detailbandels kommercielle kommunikation

Detailhandlen anvender trykte reklamer for at tiltrekke kunder, og trykte reklamer
anses som en sxrdeles vigtig markedsforingskanal for forretningerne. Ifolge under-
sogelser gennemfort for FK Distribution laeser 86 pct. af de husstande, der modta-
ger tilbudsaviser, mindst én af de modtagne tilbudsaviser, og 15 pct. af alle indkeb
af dagligvarer er planlagt pba. tilbudsavisen.

I dag modtager ca. 50 pct. af husstandene trykte reklamer. Ved en Ja-tak-ordning
forventes andelen at falde til ca. 20 pct. (dvs. et fald pa 60 pct.). Idet en reklame-
ordning med Ja-tak forventes at medfore, at ferre borgere valger at modtage trykte
reklamer, vil det ogsa betyde, at de kunder, den lokale detailhandel kan komme i
kontakt med og forsege at tiltrekke via trykte reklamer, reduceres. Omvendt vil det
formentligt vaere de borgere, der i dag ikke laeser og benytter tilbudsaviserne, der vil
undlade at tilmelde sig en Ja tak-ordning.

Der kan vaere en besparelse 1 produktion og distribution af trykte reklamer for dag-
ligvarehandelen, men samtidig evt. ogede omkostninger til andre former for mar-
kedsforing samt til en mulig stigning i prisen for at fi omdelt reklamer. Forbruger-
effekterne er ikke undersogt, men forventes overvaltet i forbrugerpriserne.

Der vil fortsat findes en rakke alternative markedsforingsmuligheder for detail-
handlen til at tiltreekke kunder til butikken, herunder digital markedsforing, uddeling
af reklamer i butikker, indstik/tilleg samt annoncer i lokale ugeaviser, mv. Safremt
de ovrige markedsforingskanaler ikke er lige sd effektive som trykte reklamer pt er
under Nej-tak-ordningen, kan en Ja-tak-ordning svaekke konkurrencen mellem bu-
tikkerne i et omrade, fx dagligvarebutikker.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har i forbindelse med en konkurrencesag un-
dersogt annoncerernes opfattelse af andre markedsforingskanaler end omdelte
trykte reklamer. Vurderingen er bl.a., at disse /&&¢ udgor konkurrencedygtige alter-
nativer til adresselose forsendelser for annoncererne. En svagere konkurrence mel-
lem butikker kan i sidste ende fore til hojere priser for kunderne. Enkelte tilbage-
meldinger fra branchen har vearet, at trykte reklamer er vigtige for de lokale detail-
handlende, herunder i forhold til konkurrencen med de landsdaxkkende detailhan-
delskader.

Samtidig er der de senere ar sket en markant forskydning i annoncering over mod
digitale medier — og uanset om der indfores en Ja-tak-ordning eller ej, forventes
annoncemarkedet gradvist at blive digitaliseret yderligere. Eksempelvis har flere
store kaeder forsegt sig med markedsforing til deres kunder uden trykte tilbudsaviser
(Netto, Lidl, Coop) eller helt udfaset fysiske tilbudsaviser (Silvan og El-Giganten).
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Digitaliseringen forventes pa sigt at reducere mangden af trykte reklamer, der om-
deles. Det er dog sandsynligt, at digitaliseringen — 1 hvert fald i en periode — vil
forega sidelobende med omdeling af trykte reklamer.

5.2 Konsekvens for lokalaviserne og andre lokale blade, fx foreningsblade

De lokale ugeaviser tjener som informations- og nyhedsplatform samt lokaldemo-
kratisk taleror, specielt 1 landdistrikterne, hvor ugeaviserne kan vare eneste kilde til
lokale nyheder. Ca. 80 pct. af alle husstande modtager lokale ugeaviser. Der omdeles
ca. 200 mio. lokale ugeaviser arligt, heraf omdeler FK Distribution 135 mio. Desu-
den omdeler Dansk Avisomdeling (DAO) ugeaviser, fx i Midtjylland. De lokale
ugeaviser bliver som udgangspunkt distribueret sammen med tilbudsaviserne, og
den samdistribution er ifolge branchen selv med til at reducere prisen for distribu-
tion. Ugeavisen og trykte reklamer omdeles typisk i samme ombaring af det samme
bud pa den lokale rute. Der er antageligvis en del faste omkostninger ved at sortere
og omdele adresselose forsendelser, som medforer stordrifts- eller samdriftsfordele
for omdelerne, hvis hhv. tilbudsavis og ugeavis uddeles samtidig. Samdistributionen
kan bidrage til, at de lokale ugeaviser kan komme ud til alle husstande til en pris,
som ugeavisen eller selskabet bag har rad til.

En Ja-tak-ordning ville sandsynligvis medvirke til, at distributionsprisen per avis
bliver hojere. Det samme galder prisen for at fa omdelt andre lokale blade samt
folkeoplysende materiale. Dette kan have negative konsekvenser for omdelingen af
- og 1 yderste konsekvens ogsa eksistensgrundlaget for — lokale ugeaviser. Den
samme effekt har den igangvarende gradvise digitalisering af annoncemarkedet,
som ogsa betyder farre tryksager til omdeling.

En Ja-tak-ordning kan ifelge branchen indirekte péavirke ugeavisens funktion som
informations- og nyhedsplatform samt lokaldemokratisk taleror, hvis distributions-
prisen for ugeaviserne bliver for hoj. Iser den @ldre malgruppe leser de trykte uge-
aviser. Data fra mediekoncernen JEM viser eksempelvis, at 45 pct. af leserne af
KobenhavnlLIVs ugeaviser er i aldersgruppen 60 ar+. Denne maélgruppe er mindre
tilbojelig til at lse nyheder pa nettet end den ovrige befolkning. Hvis lokale nyheder
skal kunne lases af hele befolkningen, er de trykte ugeaviser en made at nd de lesere
p4, der kan vare vanskelige at na af andre kanaler. Omvendt kan en Ja-tak-ordning
gore det mere attraktivt for den lokale detailhandel i hojere grad at annoncere i
ugeaviserne, idet Ja-tak-ordningen ikke begranser omdelingen af ugeaviserne. Det
kan betyde, at ugeaviserne kan opleve et stigende indtjeningspotentiale fra annon-
cer. Dette forventes dog at vare vasentlig mindre end stigningen i distributionsom-
kostningerne ved en Ja-tak-ordning.

Ved en Ja-tak-ordning for trykte reklamer vil der skulle etableres regler for en selv-
stendig ordning for modtagelse af ugeaviser. Hvis FK Distribution forlader marke-
det, vil administration og finansiering af denne ordning skulle afklares.

5.3 Konsekvens for distributionsbranchen

Farre tilgengelige husstande for adresselose forsendelser kan gore det mindre ren-
tabelt og attraktivt for distributererne at omdele adresselose forsendelser i Dan-
mark, herunder i landdistrikter, hvor transportomkostningerne kan vare hojere re-
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lativt set. En reklameordning med Ja-tak, som medferer et fald i antallet af tryksa-
ger, kan dermed oge enhedsomkostningen for distributererne til at distribuere lo-
kale ugeaviser, trykte reklamer samt folkeoplysende materiale 1 hele landet, og kan
gore det svarere for distributererne at have en rentabel forretning. Den samme
effekt har den igangvaerende gradvise digitalisering af annoncemarkedet, som ogsa
betyder ferre tryksager til omdeling. Det bemarkes dog, at FK Distribution er den
eneste landsdakkende distributor og udsattes derfor ikke for konkurrence fra andre
landsdaxkkende distributerer. Store dele af detailhandlen har saledes ikke et alterna-
tiv, hvis de onsker uddeling af trykte reklamer pa landsplan.

Ved samme prisniveau for distribution af ugeaviser og reklamer skennes, at FK
Distribution med vasentlig usikkerhed vil opleve en omsztningsnedgang pa om-
kring 500 mio. kr./dret. Sifremt FK Distribution traekker sig ud af markedet for
trykte reklamer, hvis der indferes en Ja-tak-ordning, kan en Ja-tak-ordning ogsa ud-
fordre ugeavisernes, trykte reklamers og folkeoplysende materiales mulighed for at
blive omdelt i hele landet — iser pa den kortere bane — idet der i dag ikke er andre
mediehuse, som omdeler til alle landets husstande. Dette vurderes som en reel ri-
siko, selvom deres forretning er distribution. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen
har dels fundet, at markedet for distribution af trykte reklamer er praeget af betyde-
lige etableringsbarrierer og ekspansionsbarrierer, dels at det er et marked med fal-
dende omsatning. Det gor det mindre sandsynligt, at nye distributerer vil indtraede
pa markedet.

Hvis FK Distribution forlader markedet sfa. et faldende markedsgrundlag vil der
skulle findes en anden aktor til at administrere en ordning for omdeling af trykte
reklamer, som er baseret pa Ja-tak. Der er ikke pa nuvarende tidspunkt kendskab
til andre distributerer i Danmark, som administrerer en reklameordning. Indtil 2018
14 administrationsopgaven hos PostDanmark.

5.4 Konsekvens for ungearbejdspladser

Ifolge FK-distribution har de ca. 10.000 unge bude mellem 13 og 18 ar ansat, heraf
ca. 7.500 mellem 13-15 ar. Antallet af unge omdelere mellem 13-15 ar er siden 2019
faldet med ca. 275. Den ogede digitalisering af annoncemarkedet — og det deraf
folgende fald i antal trykte reklamer — har typisk medfort ferre ruter/omdelinger
pr. bud.

En reklameordning med Ja-tak kan betyde, at antallet af unge-arbejdspladser som
omdelere, reduceres yderligere. Denne gruppe skal derfor sage jobs i andre sektorer.
Ifolge FK Distribution udger de unge omdelere mellem 13-15 ar en tredjedel af
samtlige unge med fritidsjob i denne alderskategori. Det bemarkes, at arbejdsud-
buddet ikke pavirkes

5.5 Okonomiske konsekvenser for husholdninger og erhvervsiivet

Ved en landsdzkkende Ja-tak-ordning har COWI vurderet, at der pa baggrund af
de forventede undgiede affaldsmangder kan spares op til i omegnen af 30 mio. kr.
12025 til affaldsindsamling og -behandling af papiraffald til genanvendelse og for-
brending. Den direkte effekt ved en Ja-tak-ordning vurderes at falde til ca. 20 mio.
kr. 1 2030 og 13 mio. kr. i 2035, safremt mangden af trykte reklamer falder som
hidtil. Der gores opmarksom pa, at der i foraret 2023 er vedtaget et lovforslag om
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en konkurrenceudsaxttelse af det forbrendingsegnede affald, som forventes at fore
til samlet lavere affaldstakster pa forbrending, og som ikke er indregnet i COWIs
vurdering.

Ovenstaende svarer til en mulig gns. reduktion pa ca. 11 kr. per husholdning i af-
faldsgebyr arligt (ekskl. mom:s).

For erhvervslivet kan en Ja-tak-ordning betyde et fald i trykkeribranchens omszat-
ning med 865 mio. kr. og fald i profit pa 86 mio. kr. i 2025, hvis den lavere rekla-
meproduktion ikke erstattes af anden aktivitet. Den direkte effekt af tiltaget forven-
tes at falde til hhv. 570 mio. kr. 1 2030 og 380 mio. kr. 1 2035 sfa. digitaliseringen, jf.
oven for. Aktiviteten vil dog 1 hej grad forskydes til andre sektorer, og en Ja-tak-
ordning forventes samlet set saledes ikke at have nogen samfundsekonomiske im-
plikationer. Det bemarkes, at kun ca. 40 pct. af reklamerne trykkes 1 Danmark,
mens resten trykkes i udlandet (fx Polen og Tyskland). Endelig forventes en lands-
dxkkende Ja-tak-ordning at medfore et fald i distributionsbranchens omsaztning,
som i yderste konsekvens kan presse leveranderers eksistensgrundlag og fore til, at
disse forlader markedet.

Der kan desuden forventes statsfinansielle konsekvenser ved en Ja-tak-ordning,
hvis omfang dog ikke er narmere beregnet, da det vil athaenge af markedsakto-
rerne samt konsekvenserne for ugeaviserne.
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