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Det er desveerre en kendt sag, at skattevassenct star med en rakke grundlaggende udfor-
dringer. Vi er i fuld gang med at lose dem, og vi ma realisusk erkende, at det er et langt, sejt
wrak, som kommer til at strackke sig over en lang arrekke ind i fremtiden.

En af de meget store udfordringer er SKATs sakaldte legacy-systemer. Det er tale om en
gruppe af i alt 73 tt-svstemer, som udgor grundstammen 1 opkrevaingen af person- og
ethvervsskatter. Systemerne kaldes fga, fordi de er baserede pa forzldet wknologi mv.
Den daglige drift er 1 dag fortsar stabil, men svstemernes alder er sa fremskreden, at det
mdebarer en rsiko for sikker drift og muligheden for lobende at implementere ny lovgiy-
ning. Samudigt har der bla. fra Rigsrevisionen varet kritik af, ac den udliciterede drift my.

al svstemerne aldrig har varet udbudssat.

Mine embedsmand har sammen med eksterne tekniske og juridiske eksperter arbejdet mal-
rettet med at afdaekke uvdfordringerne og finde mulige losninger, herunder atklaring af mu-
lighederne for at ga 1 udbud. De forelobige resultater viser, at udbud vil vere bade saerdeles
risikofvldt og omkostningstungt, uden at det vil lose de grundlrepgende udfordringer med
de forreldede it-systemer. Problemstillingerne har en karakter, hvor regeringen har vurderet,
at der er behov for at wrekke viden og ressourcer fra andre ministericer ind i arbejdet. Der
er derfor nu nedsat et udvalg bestiende af Skatteministeriet og Finansministeriet, hvortil
der desuden tilknyties cksterne it-eksperter, som skal udarbejde et grundlag for, at vi kan
ge stlling ul handtering af legacy-udfordringerne pa bade kort og lang sigt. Udvalget for-
ventes at afrapportere i starten af 2018, Udvalget vil dog have mulighed for at rapportere
underveys 1 arbepdet, der allerede er godt i gang.

Indal der er fundet en samler losning, bliver det helt centrale at sikre sikker drift af opkray-
ningen af skatter og afgifter. SKAT anvender derfor det eksisterende kontraktgrondlag ifm.
de lobende drifts-, vedligeholds- og udviklingsopgaver mv. frem til, at sporgsmalet om ud-
bud er hindierer.

Jeg havde lejlighed ul at vende problemstillingen pa et teknisk samrad i Skavtendvalget 23.
marts 2017, Her oplevede jeg forstielse for, at udfordringerne med SKATs legacy it-svste-
mer er omfiangsrige og komplekse. Der er ingen nemme losninger. Jeg hiber, at det bliver
en opgave, vi kan lose sammen med et stort flertal 1 Folketinget, og jeg ser frem ul at ori

entere Finansudvalger om resuliaterne af det igangvaerende tverministerielle arbejde.
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Spergsmal

Vil ministeren redegore for om et it-system automatisk defineres som et "legacy"-system

fordi hele eller dele af det er baseret pi zldre programmeringssprog, det kunne eksempel-
vis vere programmeringssproget COBOL, idet det bl.a. i den finansielle sektor er ganske

udbredt fortsat at basere lesninger pi COBOL, herunder den meget udbrede MobilePay

losning?

Svar

I aktstykket anvendes en gangs definition af et legacy-system, som ogsd anvendes i Rigs-
revisionen beretning om statens udbud af it-drift og —vedligeholdelse, hvor et legacy-sy-
stem er karakteriseret som et it-system baseret pa foreldede styresystemer, programme
ringssprog og applikationer.

Det er dog ikke nedvendigvis en udfordring i sig selv, at et it-system er bygget 1 et zldre
programmeringssprog. Jf. sporgsmalet anvendes fx programmeringssproget COBOL sta-
dig i bl.a. den finansielle sektor, hvorfor det fortsat er muligt at rekruttere kompetencer

mv

Som det fremgir af aktstykket, viser de forelobige analyser, at skattevesenets udfordrin-
ger med legacy-systemerne bl.a handler om, at der samlet set er tale om et meget stort og
komplekst it-landskab, udviklet i en rakke knopskydninger over en lang arrakke, og hvor
der i dag er starke tekniske og vidensmassige bindinger til de eksisterende leverandorer.
Samtidigt er der omrider, hvor de eksisterende leveranderer udtrykker bekymring over
den teknologiske forzldelse, bla. fordi de har svert ved fortsat at rekruttere de nedven-
dige kompetencer.
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Hermed sendes svar pa spergsmal nr. 2 til fortroligt aktstykke A af 5. oktober 2017.
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Spergsmal 2

Vil ministeren med henvisning til afsnit 2 p4 side 2 redegere for hvad det i praksis bety-
der, at det Abenbart vil tage flere 4r at oparbejde viden i Skatteministeriet eller hos en ny
leverander, hvis opgaven skal fjernes fra den nuvzrende leverandor?

Svar

Bindingerne til de eksisterende leveranderer er en meget vasentligt del af forklaringen ps,
at drift og vedligehold mv. af it-systemerne ikke har varet udbudt siden hhv. salget af Sta-
tens Datacentral samt overtagelse af opgaver og systemer fra kommunerne. Som led § det
igangsatte udvalgsarbejde gennemfores kortlegninger af it-systemernes tekniske og funk-
tionelle tilstand, kontrakter, organisation, herunder behovet for hjemtagning af viden, sty-
ting mv. De indtil nu gennemforte analyser bekrafier, at det vil vere szrdeles vanskeligt,
miske endda umuligt, at gennemfore et udbud, men der foreligger endnu ikke et grundlag
for at konkludere endeligt herom.

Side 2 af 2
e



48 . Finansudvaiget
Skatteministeriet Aktstykke A — Svar pa spm. 3
Fortroligt

25. oktober 2017
Jonr. 2017 - 3174

Q w5
£
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C

Karsten Lauritzen

Yt

/Kiann Stenkjer Hein



Speorgsmal 3

Vil ministeren med henvisning til sidste afsnit pa side 2 oplyse om der er eksempler p4
skattelovgivning, som Skatteministeriet ikke har kunnet implementere i de nuvarende sy-
stemer? I bekrzftende fald hvilke?

Svar

En velfungerende it-understottelse er helt centralt for SKATSs opgavevaretagelse. Derfor
tages der hejde for mulige udfordringer, allerede nar forslag til lovgivning udformes, lige-
som der lzgges en stor indsats i at implementere ny lovgivning korrekt i it-systemerne.
Derfor har jeg ikke i min tid som skatteminister mattet vende tilbage til Folketinget efter
et aftalt politisk forlig med besked om, at det desvarre ikke kunne implementeres. Udfor-
dringerne viser sig mere ved, at det er meget dyrt og tidskrevende at implementere lov-
zndringer.

Pa lzngere sigt er bekymringen naturligvis, at muligheden for at gennemfore ny eller zn
dret lovgivning i videre omfang begrenses af de utidssvarende it-systemer, at der opstar
eksempler p4, at vedtaget lovgivning ikke kan implementeres, eller at implementeringen
efterfolgende viser sig i vesentlig grad at vare fejlbehazftet.
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