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Skatteministeriet

10. december 2021
J.nr. 2020 - 9326

Til Folketinget — Skatteudvalget

Vedrorende L 89 - Forslag til Lov om xndring af tobaksafgiftsloven, lov om forskellige
forbrugsafgifter, momsloven og forskellige andre love og ophavelse af lov om axndring af
lov om forskellige forbrugsafgifter og opkravningsloven. (Regulering af antallet af ciga-
retter i en pakke, indforelse af afgift pd nikotinprodukter, sammenlegning af afgiftssat-
serne for regfri tobak, justering af betingelser for fjernsalgsregistrering for visse punktaf-
gifter, endring af momsloven som reaktion pa covid-19-pandemien m.v.).

Hermed sendes svar pd spotgsmal nt. 75 af 6. december 2021. Sporgsmalet er stillet efter
onske fra Kenneth Mikkelsen (V).

Morten Bodskov

/ Jeanette Rose Hansen



Spergsmal

Lovforslaget indeholder bestemmelser, der bl.a. kraever sarlig tilladelse fra skattemyndig-
hederne til handel med de i forslaget omhandlede vater, nir de et i bulk/engros-embal-
lage, at varer i denne form kreves emballeret 1 detail-emballage senest 1 maned efter, de
er fremstillet, og at detail-emballerede varer fra udlandet skal vare stempelmarket ved an-
komst eller pastemples straks ved ankomst. Vil ministeren oplyse og begrunde, hvorvidt
1) de nxvnte krav tjener skatte- eller afgiftsmaessige formal, 2) om de kan anses for at ud-
gore ledsageforanstaltninger, og 3) om kravene er proportionale?

Svar
Med L 89 foreslar regeringen at indfere afgift pa nikotinprodukter, herunder nikotinpo-
ser. Regeringen onsker, at forbruget af nikotinposer reduceres — sarligt i forhold til bern

og ungec.

Det bemarkes indledningsvist, at det ikke fremstar klart, i hvilken kontekst de vurderin-
ger, som der sporges til, skal foretages, eller hvilke forudsatninger der skal legges til
grund for vurderingen af de nzvnte krav.

For sd vidt angar, hvorvidt de naevnte krav tjener afgiftsmaessige formadl, bemarkes det, at
de naevnte regler alle skal sikre effektiv skattekontrol og siledes skal bidrage til stempel-
markeordningens overordnede formal om at sikre de bedste forudsatninger for Skatte-
forvaltningens kontrol med opkrevning af afgiften.

I afgiftslovgivningen palaegges forpligtelsen til at afregne afgift generelt sé tidligt i handels-
kaden som muligt. Det er sdledes som udgangspunkt producenter og importerer, der skal
betale afgiften. Dette udgangspunkt er bl.a. fastsat ud fra hensynet til, at der ikke skal be-
finde sig store mangder af afgiftspligtice varer i landet, hvoraf der ikke er betalt afgift.
Udgangspunktet er derfor ogsa, at der skal betales afgift af de varer, som en producent
udleverer og af de varer, som en importer modtager.

Med lovforslaget foreslds det at afgiftsfritage varer, der overfores mellem registrerede
vitksomheder. Denne fritagelse betyder siledes, at registrerede virksomheder kan sende
varer afgiftsfrit imellem sig inden for Danmarks graenser. Safremt der skal overfores af-
giftspligtige varer afgiftsfrit, kreever det en tilladelse fra Skatteforvaltningen. Med kravet
om tilladelse far Skatteforvaltningen overblik over, hvilke virksomheder der overforer va-
rer, hvorpa der ikke er pasat stempelmarker og dermed ikke er betalt afgift endnu. Reglen
skal sdledes vere med til at sikre de bedste forudsatninger for Skatteforvaltningens kon-
trol med afgiften.

Tilsvarende er fristen for ompakning og reguleringen af tidspunktet for pasatning af
stempelmarke for varer, der modtages fra udlandet, foresldet ud fra hensynet til, at der
som udgangspunkt ikke skal vaere store mangder afgiftspligtige varer i Danmark, hvoraf
der ikke er betalt afgift.

De foresldede regler tjener saledes afgiftsmassige formal.

Side 2 af 3



For sd vidt angir vurderingen af, hvorvidt de nevnte regler ma anses for at udgere ledsa-
geforanstaltninger, bemearkes det, at det ikke fremgir, hvad der menes med udtrykket led-
sageforanstaltninger. Det legges dog til grund, at der sigtes til den made, hvorpé udtryk-
ket benyttes i EU-Domstolens dom i sag C-13/96 (Bic Benelux). Her anvendte EU-
Domstolen begrebet i forbindelse med sin vurdering af, hvorvidt den i sagen omhandlede
mearkningspligt i relation til informationsproceduredirektivet kunne anses for en teknisk
forskrift, hvortil der er knyttet skattemassige foranstaltninger.

Tilladelseskravet, ompakningskravet og reglerne om tidspunktet for pasatning af stempel-
merker pd varer modtaget fra udlandet er ikke krav, der fastsatter krav til karakteristika
for produkterne, herunder til deres emballering, fremstillingsmetode eller -processer. De
nevnte krav vurderes derfor ikke at vare omfattet af begrebet teknisk forskrift” i infor-
mationsproceduredirektivets forstand. Det bemearkes for god ordens skyld, at der med
kravet om ompakning ikke stilles krav om, hvordan pakningerne skal udformes.

I tilleg hertil kan det bemarkes, at lovforslaget i sin helhed har varet notificeret i henhold
til informationsproceduredirektivet grundet den foreslaede pligt til pasetning af stempel-

merker. Stempelmaerkeordningen har til formal at sikre den bedste kontrol med opkrav-

ningen af afgiften og er sdledes en skattemassig foranstaltning. Der kan i den forbindelse

bl.a. henvises til det oversendte horingsskema til L 89, side 86-89 (L. 89 — bilag 1).

Det er pa baggrund af ovenstiende hensyn min vurdering, at de foresldede regler er pro-
portionale.
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