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Spergsmal
Ministeren bedes kommentere henvendelsen af 17. marts 2022 fra Varelotteriet og Land-
brugslotteriet, jf. L 109 - bilag 8.

Svar

Varelotteriet og Landbrugslotteriet redegor 1 deres henvendelse af 17. marts 2022 for de-
res opfattelse af den grundlegeende model for det danske spilmarked, som Europa-Kom-
missionen godkendte i forbindelse med den delvise liberalisering af spilmarkedet i 2012,
og tilkendegiver, at lovforslaget om sammenlegningen af Danske Spil A/S og Det Dan-
ske Klasselotteri A/S (. 109 (2021-22)), efter Varelotteriets og Landbrugslotteriets opfat-
telse, bryder med den grundleggende model godkendt af Europa-Kommissionen.

Endvidere anforer Varelotteriet og Landbrugslotteriet, at lovforslaget i sin nuvarende
form, efter Varelotteriets og Landbrugslotteriets opfattelse, involverer statsstotte og er
konkurrenceforvridende.

Afslutningsvis anforer Varelotteriet og Landbrugslotteriet, at lovforslaget i sin nuvarende
form sandsynligvis er 1 strid med statsstottereglerne og dermed ikke vil blive godkendt af
Europa-Kommissionen og opfordrer til, at lovforslaget anmeldes til Europa-Kommissio-
nen i forhold til statsstottereglerne.

Kommentar

Med L 109 gennemforer regeringen den politiske aftale fra juni 2021 mellem regeringen,
Venstre, Dansk Folkeparti, Socialistisk Folkeparti, Radikale Venstre, Det Konservative
Folkeparti og Liberal Alliance, hvor det er aftalt at arbejde videre pa en sammenlaegning
1af de to statslige spilselskaber, Danske Spil A/S og Det Danske Klasselotteri A/S, med
henblik pa at opna en reekke synergieffekter i form af bl.a. besparelser pa driften og oget
overskud. Mere konkret foreslds det at gennemfore de =ndringer i lovgivningen, som er
nedvendige for en sammenlegning af de to statslige spilselskaber, der horer under hen-
holdsvis Skatteministeriets, Kulturministeriets og Finansministeriets ressort.

For sd vidt angar den grundleggende model for det danske spilmarked og forslaget om
sammenlaegning af Danske Spil A/S og Det Danske Klasselotteri A/S, bemarkes, at
Danmark siden 2012 har haft en model, hvor der er et monopolmarked for lotteri med en
udbyder, et monopol/eksklusivret for udbud af klasselotteri med tre udbydere, et begren-
set marked for landbaserede kasinoer (begranset via antal tilladelser) og et liberaliseret
marked for spil som fx vaddemal og onlinekasino.

Med den foresliede sammenlegning af Danske Spil A/S og Det Danske Klasselotteti
A/S fastholdes Det Danske Klasselotteri A/S som en selvstendig juridisk enhed, og sel-
skabets tilladelse fortsaetter pa uendrede vilkir. Mere generelt @ndrer den foreslaedes
sammenlegning ikke de szrrettigheder, som i dag er forbeholdt fire udbydere af lotterispil
(Danske Lotteri Spil, Det Danske Klasselotteri, Varelotteriet og Landbrugslotteriet). Den
foresliede sammenlaegning endrer heller ikke forholdene pa det ovrige danske spilmar-
ked. Sammenlegningen @ndrer derfor efter Skatteministeriets opfattelse ikke den
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grundlegeende model for det danske spilmarked. Med sammenlegningen sker der alene
en @ndring af organiseringen af statens ejerskab af selskaberne pa spilmarkedet. Efter
sammenlegningen vil Danske Spil A/S’ udbud af klasselotteri fortsat skulle overholde
gxldende regler mv., herunder EU’s konkurrence- og statsstotteregler.

Den del af henvendelsen fra Varelotteriet og Landbrugslotteriet, der vedrorer Kammer-
advokatens notat angdende den statsstotte- og konkurrenceretlige vurdering af sammen-
legningen af Danske Spil A/S og Det Danske Klasselotteri A/S er Finansministeriets res-
sort. Jeg har derfor bedt finansministeren om et bidrag og har modtaget folgende, som
jeg kan henholde mig til:

I forlaengelse af den politiske aftale af den 30. juni 2022 om at arbejde videre pd en sam-
menlegning af Danske Spil A/S (Danske Spil) og Det Danske Klasselotteri A/S (Klasse-
lotteriet) tiltradte Folketingets Finansudvalg aktstykke nr. 62 af den 25. november 2021
om sammenlagningen af Danske Spil og Klasselotteriet. Med aktstykket fik Finansmini-
steriet Folketingets opbakning til at arbejde videre med en model for en sammenlaegning,
som indebzrer, at samtlige aktier i Klasselotteriet overdrages til Danske Spil som et ap-
portindskud mod udstedelse af nye aktier i Danske Spil til Finansministeriet pa vegne af
staten. I den forbindelse blev det i aktstykket beskrevet, hvordan Klasselotteriet efter
sammenlagningen vil indga som et helejet datterselskab i Danske Spil-koncernen pa
samme vis som en rekke af Danske Spils ovrige datterselskaber. Den bevillingsmeassige
hjemmel til at gennemfore apportindskuddet blev vedtaget af Folketinget i forbindelse
med =ndringsforslagene til finanslovsforslaget for finanséaret 2022.

Nzrvaerende lovforslag har pa den baggrund til formal at tilvejebringe de nedvendige lov-
endringer til at kunne gennemfore tidligere politiske beslutninger vedrerende en sam-
menlegning af Danske Spil og Klasselotteriet, som er truffet af Folketinget.

Finansministeriet har til brug for en vurdering af henvendelsen fra Varelotteriet og Klas-
selotteriets vedrorende vurderingen af sammenlegningens overensstemmelse med stats-
stotte- og konkurrencereglerne indhentet bidrag fra Kammeradvokaten, som har rddgivet
Finansministeriet i forbindelse med sammenlaegningen af Danske Spil og Klasselotteriet.

Kammeradvokaten oplyser i den forbindelse folgende:

”Pa Finansministeriets foresporgsel kan vi bekrafte, at det er vores vurdering, at det for-
hold, at Danske Spil-koncernen opnar sedvanlige markedsmeassige sammenlagnings- og
synergieffekter, herunder omsztnings- og krydssalgssynergier, efter sammenlagningen,
ikke vil vaere i strid med konkurrence- og statsstottereglerne, hvilket ogsd galder Klasse-
lotteriets eventuelle adgang til Danske Spils forhandlernetvark. Vi kan i den forbindelse
uddybende oplyse, at forudsztningen, som fremgiar af vores tidligere vurdering om, at
Klasselotteriet fortsatter pa “uzndrede vilkar”, derfor ikke skal forstis sdledes, at sidanne
saedvanlige synergieffekter ved sammenlaegningen ikke kan opnas. Forudsatningen om, at
Klasselotteriet fortsetter pa uendrede vilkar, skal forstas i den statsstotteretlige sammen-
haeng, hvori den er udtalt, dvs. ift. ssmmenlegningen af Danske Spil og Klasselotteriet.
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Det vasentlige i denne sammenhzang e, at det er vores vurdering, at Klasselotteriet ikke
som folge af sammenlegningen opnar nye okonomiske fordele, fx fordi der fremover vil
ske ulovlig krydssubsidiering mellem forskellige forretningsomrader.

I den forbindelse bemerker vi, at Danske Spil generelt er forpligtet til at sikre, at der ikke
i den fremtidige organisering og drift sker en sddan ulovlig krydssubsidiering mellem mo-
nopolomriderne og de konkurrenceudsatte omrader i strid med konkurrence- og stats-
stottereglerne. Endvidere bemarkes, at safremt der senere matte vare et onske om at
traeffe beslutning om at organisere udbuddet af klasselotteri i Danske Spil-koncernen pa
anden vis end i et selvsteendigt datterselskab, fx ved en eventuel senere sammenlaegning af
Klasselotteriet og et andet datterselskab, vil der skulle foretages en ny EU-retlig, herunder
statsstotte- og konkurrenceretlig, vurdering af den patenkte organisering,

Det er samlet set fortsat vores samlede vurdering, at sammenlagningen ikke i sig selv in-
debzrer ny statsstotte til Klasselotteriet (eller andre), og at der derfor ikke er behov for at
notificere om sammenlaegningen til Kommissionen efter EU’s statsstotteregler.”

Der kan endvidere henvises til horingssvar pa Varelotteriets og Landbrugslotteriets ho-
ringsbrev til lovforslaget, som indgar i det samlede horingsskema for lovforslaget, jf. bilag
1. P4 baggrund af heringsbrevet fra Varelotteriet og Landbrugslotteriet blev der tilfojet
folgende sxtning til lovforslagets bemarkninger under pkt. 3.1.3: ”En eventuel fremtidig an-
dring i organiseringen af ndbuddet af klasselotteri i Danske Spil koncernen vil skulle ske pa en mdde,
der sifrer overboldelse af geldende EU-regler, herunder konkurrenceregler og statsstotteregler.”

Derudover kan der henvises til vedlagte udtalelse fra Danske Spil vedrerende nervaerende
henvendelse fra Varelotteriet og Landbrugslottertiet, jf. bilag 2.

Endelig bemarkes det, at sdfremt der senere mitte vare et onske om at organisere ud-
buddet af klasselotteri i Danske Spil-koncernen pa anden vis end i et selvstendigt datter-
selskab, vil det skulle besluttes pa en generalforsamling i Danske Spil, hvor staten vil have
den afgerende indflydelse, og der vil, som ogsa angivet i Kammeradvokatens udtalelse,
skulle foretages en ny EU-retlig, herunder statsstotte- og konkurrenceretlig, vurdering af
den patenkte organisering inden, at der eventuelt traeffes endelig beslutning om en ny or-
ganisering af udbuddet af klasselotteri i Danske Spil-koncernen. Vurderingen vil have til
formal at indrette en ny organisering pa en made, der sikrer lobende overholdelse af alle
relevante EU-regler.”
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