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Til Folketinget — Skatteudvalget

Til udvalgets orientering vedlaegges horingsskema samt de modtagne heringssvar vedro-
rende forslag til lov om andring af tobaksafgiftsloven, lov om forskellige forbrugsafgifter,
momsloven og forskellige andre love (Regulering af antallet af cigaretter 1 en pakke, ind-
forelse af afgift pa nikotinprodukter, sammenlagning af afgiftssatserne for regfri tobak,
fjernsalgsvirksomheders registrering for visse punktafgifter og @ndring af momsloven
som reaktion pa covid-19-pandemien m.v.).

Det bemzrkes, at enkelte elementer af forslag til lov om xndring af momsloven og for-
skellige andre love (Andring af momsreglerne om kunstnerisk virksomhed, brugtmoms,
momsgodtgorelse og -fritagelse for diplomater og justering af momsreglerne om under-
visning, turistsalg og fjernsalgsvirksomheders registrering for visse punktafgifter m.v.) ef-
ter horingen er blevet indarbejdet i forslag til lov om xndring af tobaksafgiftsloven, lov
om forskellige forbrugsafgifter, og opkravningsloven (Regulering af antallet af cigaretter i
en pakke, indforelse af afgift pd nikotinprodukter og sammenlegning af afgiftssatserne
for regfri tobak m.v.). For heringsparter, der har afgivet horingssvar for begge lovforslag,
er horingsparten angivet to gange med angivelse af, hvad heringssvaret angar. Hvis ikke
andet er angivet, er horingssvarene afgivet til forslag til lov om @ndring af tobaksafgiftslo-
ven, lov om forskellige forbrugsafgifter, og opkravningsloven (Regulering af antallet af
cigaretter i en pakke, indforelse af afgift pa nikotinprodukter og sammenlaegning af af-
giftssatserne for regfri tobak m.v.).

Morten Bodskov

/ Jeanette Rose Hansen



Organisation

Brancheforeningen for e-
cigaretter (BECIG)

Bemaerkninger

BECIG opfordrer til, at afgiften pa
nikotinholdige vesker gores lige-
frem proportional, sdledes som det
er tilfeldet med den foresldede af-
gift pa nikotinprodukter (fx niko-
tinposer). Med det fremlagte for-
slag vil der vare to forskellige be-
skatningsmodeller pa det samme
omride. Det mener BECIG et
uhensigtsmassigt. BECIG opfor-
drer derfor endnu engang til, at af-
giftsmodellen revurderes, da fx 3
mg og 6 mg nikotinstyrker udgor
ca. 50 pct. af e-vaskemarkedet, og
selvblandingsincitamentet derved
er meget stort.

BECIG mener, at afgiften pa niko-
tinholdige vasker skal vere 0,125
kr. pr. mg nikotin.

BECIG papeger, at den foresliede
trins-afgiftsmodel stimulerer til et
hojere nikotinkoncentration, fordi
afgiftssatsen er fast pd de enkelte
trin uanset nikotinkoncentratio-
nen. BECIG anforer, at afgiften vil
stimulere til storre selvblanding,
hvilket udvander afgiften. Begge
dele strider direkte mod intentio-
nen i lovforslaget.

BECIG mener derfor, at modellen
bor omlegges til én afgiftssats pr.
mg nikotin. Regnskabskravene i
lovforslaget er netop bygget op til
at understotte denne afgiftsbereg-
ning. Det bliver derfor nemmere
for virksomhederne.

BECIG anforer, at fordelene ved
en model, hvor afgiften stiger

Kommentarer

Hensigten med afgiften pa nikotin-
holdige vasker er at mindske for-
bruget af vasker til e-cigaretter.
Afgiften er afgraenset til nikotin-
holdige vasker fremfor ”e-vasker”
for at sikre en enkel og objektiv af-
greensning af, hvilke vasker der pd-
leegges afgift.

Hyvis alle ”e-vaesker” var omfattet
af afgiften, ville afgiftspligten bero
pé en subjektiv vurdering af, om
den péigaeldende veeske skal bruges
1 en e-cigaret.

Derudover bestér afgiften af to af-
giftssatser for at tilskynde til at an-
vende nikotinholdige vasker, som
er underlagt en lavere afgiftssats.

Hyvis man ser pé indretningen af
tobaksafgifterne, er disse heller
ikke indrettet pa en sidan made, at
fx cigaretter med en hojere niko-
tinkoncentration beskattes hardere
end cigaretter med en lav nikotin-
koncentration.

Det bemaerkes, at hensynene bag
indretningen af afgiften pa de pro-
dukter, der i afgiftsmassig forstand
betegnes “nikotinprodukter”, ikke
er de samme. Overordnet er hen-
sigten med afgiften pa nikotinpro-
dukter at begrense forbruget af ni-
kotin. Herudover skal afgiften bl.a.
fremtidssikre afgiftslovgivningen,
saledes at nye typer af nikotinpro-
dukter automatisk vil blive omfat-
tet af afgiften.
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British American To-
bacco Denmark A/ S

(BAT)

Bemaerkninger
proportionalt med nikotinstyrken,
kan vere:

- Der vil ikke vare incitamen-
tet til at vaelge hojere nikotin-
styrke end man onsker. 6 mg
og 18 mg nikotinbrugere
“presses” op 1 hhv. 12 og 20
mg nikotinforbrug,

- Gevinsterne ved selvblan-
ding forsvinder. Afgiften er
den samme, om man blander
selv eller kober faerdige blan-
dinger.

- Afgiftssystemet bliver meget
mere enkelt og nemmere at
administrere.

BAT stotter grundleggende rege-
ringens onske om at forhindre
borns og unges tygning og nikotin-
forbrug. Derfor mener BAT, at
proporttional regulering er nodven-
dig for at sikre ansvarlig vaekst og
forbrugeradgang og for at 4 rygere
til at skifte fra cigaretter til et min-
dre skadeligt produkt. Derfor op-
fordrer BAT til regulering, som ta-
ger hojde for de relative risici.

BAT anerkender, at afgiften, og
dermed prisen, har en betydning
for eftersporgslen pa nikotinposer,
og at det er af vasentlig betydning,
at afgiften rammer det rigtige ni-
veau og palegges pa den rigtige
made. BAT bemarker, at hvis af-
giften ikke proportional eller for-
vrider konkurrencen, vil den ikke
have den onskede effekt, men vil 1
stedet kunne medfore yderligere
administrative byrder og omgielse
af reglerne.

Kommentarer

Der henvises 1 ovrigt til besvarel-
sen af SAU L 217 — spm. 1 og 21
(2020-21), hvor der er redegjort
for baggrunden for indretningen af
afgiften pa nikotinholdige vasker.
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Bemaerkninger

Ifolge BAT vil den foresliede af-
giftssats ikke medfore en gennem-
snitlig prisstigning pa 11 kr. pr.
dase. BAT mener derimod, at stor-
stedelen af nikotinposerne pa mar-
kedet vil stige med 14-16 kr., at af-
giften vil gore nikotinposer dyrere
end tyggetobak, der indeholder to-
bak, selv efter afgiftsstigningen pa
denne kategori, at nikotinposer vil
have en hojere afgift end andre
ikke-tobaksholdige nikotinproduk-
ter, hvilket vil vatre en diskrimine-
rende beskatning af nikotinposer,
hvilket er 1 strid med art. 110 i
Traktaten om Den Europaxiske
Unions funktionsmade ("TEUF").
BAT bemarker, at afgiften desu-
den vil indebaere en betydelig ri-
siko for eget greensehandel, hvor-
ved staten vil gd glip af indtegter.
BAT piapeger, at afgiften vil gore
produktet mindre attraktivt med
den utilsigtede konsekvens, at ry-
gerne ikke vil skifte cigaretterne ud
med nikotinposer, som indebarer
en reduceret risiko, og at der vil
vaere en risiko for, at den foresla-
ede afgiftssats kommer til at un-
derminere folkesundheden snarere
end at forbedre den, og at ministe-
riet sdledes — 1 strid med regerin-
gens intentioner — fastholder et re-
lativt hojt cigaretforbrug.

Kommentarer

Det bemaerkes, at afgiften pd niko-
tinprodukter palegges savel im-
porterede nikotinprodukter sa vel
som nikotinprodukter, der produ-
ceres 1 Danmark. Herudover be-
skytter afgiften ikke konkurrerende
produkter, der produceres i Dan-
mark.

Fsva. afgiften pd nikotinposer i
forhold til afgiften pa regtri tobak
henvises der til kommentaren ne-
denfor vedr. prisstigning, prisfor-
holdet til tyggetobak samt substi-
tution i afsnittet om afgift pd niko-
tinprodukter.

Fsva. afgiften pd nikotinposer i
forhold til afgiften pd nikotinhol-
dige vesker bemarkes, at afgiften
kan vzare hojere eller lavere end af-
giften pa nikotinvzaske til e-cigaret-
ter athaengigt af nikotinkoncentra-
tionen og den forudsatte sammen-
lignelige maengde af forbruget af
de to produkter. Eksempel 1: Ved
en nikotinkoncentration pa 8 mg
pt. pose vil afgiften pa en dase
med 20 nikotinposer udgere ca. 9
kr. (ekskl. moms). For nikotinvze-
ske med et nikotinindhold pa 8 mg
pr. ml (lav sats) vil afgiften for 6
ml vaske ligeledes udgere ca. 9 kr.
(ekskl. moms). Eksempel 2: Ved
en nikotinkoncentration pa 14 mg
pr. pose vil afgiften pa en dase
med 20 nikotinposer udgere ca. 15
kr. (ekskl. moms). For nikotinvze-
ske med et nikotinindhold pd 14
mg pr. ml (hoj sats) vil afgiften for
6 ml vaske ligeledes udgore ca. 15
kr. (ekskl. moms). Det er forudsat,
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Bemaerkninger

BAT henviser til, at Skatteministe-
riet ved indferelsen af afgift pa ni-
kotinholdige vasker skonnede, at
afgiften ville fore til, at der ville
blive solgt 15 millioner flere ciga-
retter, da folk forventes at ga til-
bage til cigaretter grundet den ho-
jere pris pa e-cigaretter. BAT be-
merker, at den foresliede afgift pa
nikotinposer formentlig vil have
en lignende effekt og vil derfor
vare skadelig for folkesundheden.

BAT bemzrker, at forslaget om, at
afgiften skal baseres pé nikotinind-
holdet, vil indebzre, at der skal ad-
ministreres flere forskellige stem-
pelmarker, hvilket, ifelge BAT, vil
medfore betydelig kompleksitet og
ydetligere administrative omkost-
ninger for bdde Skattestyrelsen og
producenterne, og samtidig vil det
skabe risiko for omgielse.

Kommentarer

at 20 nikotinposer og 6 ml nikotin-
vaske som forbrugsmangde om-

trent svarer til en pakke cigaretter
(20 stk.).

Fsva. spergsmalet om sundhed
henvises der til kommentaren til
Nikotinbranchen vedr. afgiftsni-
veauet.

Der henvises til kommentaren ne-
denfor vedr. substitution i afsnittet
om afgift pa nikotinprodukter.

Formalet med den foresliede af-
giftsmodel baseret pd produktets
indhold af nikotin er at tilskynde
forbrugeren til at anvende nikotin-
produkter med et lavere indhold af
nikotin, idet afgiften pd produktet
et proportional med indholdet af
nikotin.

Det anerkendes, at denne afgifts-
model stiller storre krav til Skatte-
styrelsens og producenternes ad-
ministration af stempelmarker end
fx en afgiftsmodel baseret pa to af-
giftssatser, idet antallet af forskel-
lige stempelmerker vil athenge af,
hvor mange produkter med for-
skelligt nikotinindhold producen-
ten forer. Det vurderes imidlertid,
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Bemaerkninger

BAT anforer, at Skatteministeriet
tidligere har vurderet, at en afgift
baseret pa nikotinindholdet ikke
anvendes af noget andet EU-land.
Detfor forventer BAT, at en sidan
beskatning ikke vil blive indfort,
ved en eventuel EU-harmonisering
af afgift pa nikotinholdige vasker.

BAT foreslar derfor, at afgiften pa
nikotinposer ensrettes med afgif-
ten pa nikotinholdige vasker fordi:

- deideres fysiske sammen-
seetning ligner nikotinholdige
vaesker, eftersom begge pro-
dukter er kemiske blandin-
ger, der indeholder nikotin,
men ikke tobak;

- de begge bruges til at indtage
nikotin som et alternativ til
brendbare tobaksprodukter;

- de begge giver brugeren en
alternativ méde at indtage ni-
kotin pa med lavere risiko
sammenlignet med brandbar
tobak, og

- en lignende form for beskat-
ning vil reducere kompleksi-
teten ved at benytte lignende
administrative ramme

BAT pipeger, at Skatteministeriet
anslar, at det foresldede

Kommentarer

at der ikke er tale om uforholds-
messigt store krav, som ikke pa 1i-
melig vis vil kunne administreres.
Det er saledes vurderingen, at de
administrative byrder stir i rimeligt
forhold til afgiftsmodellens formal.

Det bemaerkes, at tidligere udtalel-
ser om indretning af afgifter i an-
dre EU-lande har vedrort afgift pa
nikotinholdige vasker og ikke ni-
kotinprodukter.

Der henvises til kommentaren til
BECIG vedr. forskellen i hensig-
ten bag afgiften pa nikotinholdige
vaesker og den foresldede afgift pa
nikotinprodukter.

Lovforslaget skal ses i sammen-
hxng med forhojelsen af tobaks-
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Bemaerkninger

afgiftsniveau vil betyde, at produk-
terne 1 gennemsnit bliver 11 kr. dy-
rere pr. ddse. BAT mener, at den
foresldede afgift er af en sadan
storrelse, at der ikke lengere vil
vare et okonomisk incitament til
at udskifte de skadelige cigaretter
med et rogfrit nikotinprodukt som
nikotinposer. Ifolge BAT er der en
nerliggende risiko for, at den fore-
sldede afgift vil undergrave folke-
sundheden fremfor at forbedre
den, og Skatteministeriet risikerer
derved at blive arsag til — 1 strid
med regeringens intentioner — at
fastholde rygere i deres cigaretfor-
brug.

BAT henviser i den forbindelse til,
at da man indforte afgiften pd e-ci-
garetvaeske, anslog Skatteministe-
riet, at afgiften ville betyde 15 mio.
flere solgte cigaretter, da folk for-
ventes at gi tilbage til cigaretter
pga. de hojere priser pa e-cigaret-
ter. BAT papeger, at virkningen af
at beskatte nikotinposer med det
foresliede endnu hgjere afgiftsni-
veau, vil vaere den samme og vil
derfor ogsa vare skadelig for fol-

kesundheden.

Kommentarer

afgifterne, indforelsen af afgiften
pé nikotinholdige vasker og de ov-
rige initiativer, som er gennemfort
pa omradet, herunder vedtagelsen
af den nationale handleplan mod
born og unges rygning.

Initiativerne vil samlet set med-
fore, at forbruget af tobak, vasker
til e-cigaretter og nikotinprodukter
falder, hvilket styrker folkesundhe-
den.

Der er ikke umiddelbart kendskab
til undersogelser, der kan under-
bygge omfanget af et eventuelt
skift i forbruget (substitution) af
nikotinposer til cigaretter ved ind-
forelsen af en afgift pa nikotinpro-
dukter.

Beregningsteknisk er det dog for-
udsat, at afgiften grundet substitu-
tion til cigaretter isoleret set skon-
nes at medfore et reduceret arligt
forbrug af nikotinposer pi ca. 8
mio. stk. og et tilsvarende oget for-
brug af cigaretter pa ca. 8 mio. stk.
Det svarer til, at den forudsatte
substitutionseffekt udger ca. halv-
delen af den effekt, der blev forud-
sat for substitution fra e-cigaretter
til cigaretter i det pagzldende pro-
venusken. Derudover skennes for-
bruget af nikotinposer at falde
med ca. 37 mio. stk. som folge af
almindelig forbrugsafdempende
effekt fra den forudsatte

Side 7 af 100



Bemaerkninger

Ifolge BAT vil afgiftsniveauet i
forslaget have den utilsigtede kon-
sekvens, at storstedelen af produk-
terne pé det danske marked vil
stige med 14-16 kr. pr. ddse og
ikke 11 kr., som Skatteministeriet
heevder.

BAT papeger, at den foreslaede af-
gift desuden vil gore nikotinposer
(uden tobak) dyrere end produkter
1 tyggetobakskategorien (med to-
bak), og selv efter afgiftsstigningen
vil disse produkter i tyggetobaks-
kategorien vere billigere end niko-
tinposer. BAT mener, at dette er
fuldstzendigt uforholdsmessigt,
hvorfor BAT ikke stotter dette ud
fra princippet om, at afgiften bor
folge det skadesreducerende po-
tentiale, og ydermere kan det
tvinge folk over pd produkter, der

Kommentarer

prisstigning (egenpriseffekt). Sam-
let set skennes forbruget af niko-
tinposer sdledes at falde med ca.
45 mio. stk. som felge af den fore-
slaede afgift.

Det er en gennemsnitsbetragtning,
at en dase nikotinposer forventes
at blive ca. 11 kr. dyrere ved indfo-
relsen af en afgift pa 5,5 ore pr. mg
nikotin. Ved beregningen er forud-
sat 20 poser i en dase og et gen-
nemsnitligt nikotinindhold pa 8
mg i en pose. Der vil saledes vare
daser med nikotinposer, der stiger
mere eller mindre end 11 kr. af-
hengigt at antallet af poser og ni-
kotinindholdet.

Fx vil en afgift pa en dase med 20
poser med et nikotinindhold pa 14
mg udgore ca. 19 kr. (inkl. moms).
Det betyder, at prisen kan forven-
tes at stige til ca. 54 kr. med afgift,
hvis prisen fx er 35 kr. for afgift,
og afgiften overvaltes fuldt ud i
prisen.

Prisen pa en dése nikotinposer kan
blive hojere eller lavere end prisen
pa en dase tyggetobak efter indfo-
relsen af den foresliede afgift pa
nikotinprodukter og sammenlaeg-
ningen af afgiftssatserne for rogfri
tobak. Det vil bl.a. athaenge af pri-
sen for afgift, antallet af poser og
nikotinindholdet i en dése nikotin-
poser samt af veegten af en dase

tyggetobak.
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Bemaerkninger

indeholder tobak. Skatteministeriet
bor, ifolge BAT, i stedet sorge for
en sammenhang i afgifterne, hvor
nikotinposer afgiftsbelegges i
samme niveau som e-cigaretter.

BAT pépeger, at BAT's rogfri al-
ternativer ikke er godkendte ryge-
stopmidler, og de markedsfores
heller ikke som sadanne. Imidlertid
fremstiller BAT produkter, sisom
nikotinposer, der, ifolge BAT, kan
bidrage til at reducete rygning,
men denne mulighed for at redu-
cere rygning bringes i fare af det
foresldede afgiftsniveau og den
deraf folgende hoje pris.

Til stotte herfor henviser BAT til
udtalelser fra WHO og det britiske
Royal College of Physicians.

Ifolge BAT, er det pd verdensplan
accepteret, at de fleste af de skade-
virkninger, der er forbundet med
tobak, skyldes inhalering af den
rog, der frembringes ved afbraen-
ding af tobakken, og ikke selve ni-
kotinen.

Til stotte herfor henviser BAT til
udtalelser fra det britiske Royal
College of Physician og det briti-
ske National Institute for Health
& Care Excellence.

Hvad angir risikoprofilen pd niko-
tinposet, fremhaver BAT sam-
menhzxngen med snus. Snus bru-
ges ligesom nikotinposer, men
snus indeholder tobak. I 2020 kon-
kluderede Sundhedsministeriet via

Kommentarer

Der henvises til kommentaren til
Nikotinbranchen vedr. afgiftsni-
veauet.

Det skal for god ordens skyld be-
merkes, at snus til oral brug ikke
er lovligt at markedsfore og sxlge i
Danmark grundet et EU-forbud.
Sverige er af kulturelle drsager
undtaget fra dette forbud. Andre
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et hold af eksperter vedrorende rogfri tobaksprodukter, som fx
sundhedstisici ved brug af snus, at tyggetobak er derimod lovlige i
det ville veere misvisende at anse Danmark.

det for sandsynligt, at brug af snus
oger risikoen for kreft. Man fandt
det derfor mere pracist at angive,
at det er muligt, at snus kan oge ri-
sikoen for kraft.

BAT anforer, at flere sundhedsfor-
skere har konkluderet, at brugen af
snus ikke udgoer en oget risiko for
kraeft 1 bugspytkirtlen, mundhulen
og/eller spiseroret.

BAT bemarker herudover, at flere
anbefaler brug af andre nikotin-
produkter som e-cigaretter til at
holde op med at ryge.

Til stotte herfor henviser BAT til
udtalelser fra de britiske sundheds-
myndigheder

Ifolge BAT, kan det legges til
grund, at nikotinposer udger en
vasentlig mindre risiko end
brendbare tobaksprodukter og
endda mindre sundhedstisiko end
snusprodukter.

Til stotte herfor henviser BAT til
udtalelser fra britiske Royal Col-
lege of Physician, WHO, det ame-
rikanske FDA og Azzopardi m.fl.
(2021).

BAT bemarker, at der er doku-
mentation for, at rogfrie alternati-
ver som fx nikotinposer ikke blot
har samme fysiske sammensatning
som nikotinholdige e-cigaretvz-
sker, men at de begge anvendes til
at indtage nikotin som et alternativ
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Bemaerkninger

til breendbare tobaksprodukter, og
de giver brugeren en alternativ
mide at indtage nikotin pé, som
potentielt indebzrer en lavere ri-
siko end braendbar tobak.

BAT papeger, at der et gennemgi-
ende monster i alle undersogelser,
der viser, at overgangen til snus
har reduceret rygepravalensen, og
at det er rimeligt at forvente, at ni-
kotinposer har samme virkning.

Ifelge BAT er erfaringerne fra
markeder, hvor andre rogfrie alter-
nativer har veret tilgeengelige i no-
gen tid, at der ligeledes er en sam-
menhang mellem antallet af ry-
gere, der gar over til alternative
produkter for at fa nikotin, og fal-
det i antallet af rygere. Tilsvarende
anforer BAT, at tobaksskaderne
reduceres, hvis forbrugerne skifter
helt fra cigaretter til snus, og at
skaderne vil vaere endnu mindre,
hvis cigaretforbrugerne helt over-
gar til nikotinposer.

Til stotte herfor henviser BAT til
en Eurobarometer-undersogelse
fra marts 2017 om europaernes
holdning til tobak og elektroniske
cigaretter, samt til undersegelser
fra Sverige og Norge.

Ifolge BAT er der ingen beviser
for, at nikotinposer skulle fa folk
til at ryge, og der ikke er nogen be-
viser for, at nikotinposer i hgjere
grad end andre nikotin- og tobaks-
produkter, der allerede findes pa
det danske marked, skulle fore til

rygning.

Kommentarer

Der henvises til kommentaren
ovenfor vedr. substitution i afsnit-
tet om afgift pa nikotinprodukter.
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Bemaerkninger

Til stotte herfor henviser BAT ud-
talelser fra dr. Fagerstrom.

Ifolge BAT har flere omfattende
evalueringer foretaget af uaf-
hzngige organisationer ligeledes
kritiseret argumenterne om, at ni-
kotinposer og e-cigaretter fungerer
som en “gateway’ til rygning, og
disse har konkluderet, at der ikke
er nogen palidelig dokumentation
for, at der en siddan virkning.

BAT anforer, at erfaringerne fra
markeder, hvor der i nogen tid har
varet alternative rogfrie produkter
til ridighed, understotter, at rygere
kan og vil ga over til alternative ni-
kotinprodukter, hvilket vil med-
fore et fald i rygepravalensen.

Til stotte herfor henviser BAT til
Eurobarometer-undersogelsen fra
marts 2017 om europzernes hold-
ning til tobak og e-cigaretter,

til data offentliggjort af WHO i
2018 og norske data, samt til udta-
lelse fra Lund et al., og til udtalelse
i Den Europziske Unions Viden-
skabelige Komité for Nye og Ny-
ligt Identificerede Sundhedsrisici
(SCENIHR).

BAT bemarker, at det sammenfat-
tende kan konkluderes, at det ikke
er dokumenteret, at nikotinposer
vil medfore oget rygning eller oget
tobaksbrug blandt unge.

BAT bemrker, at i modsztning
til pastandene om, at nikotinposer
forer til, at folk begynder at ryge.

Kommentarer

Nikotin er athengighedsskabende
og sundhedsskadeligt uanset 1 hvil-
ken form, det optreder. Regerin-
gen onsker derfor at legge afgifter
pa nikotinprodukter.

Der henvises til kommentarerne

ovenfor vedr. sammenhangen
mellem de forskellige afgifter i
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Til stotte herfor henviser BAT til
udtalelse fra Lars Ramstrom, Ron
Borland og Tom Wikman, og til
Europa-Kommissionens stlige
Eurobarometer 500.

Ifolge BAT, har regeringen ikke
pavist, at den péstiede "gateway"-
effekt i forhold til nikotinposer er
storre end nogen anden tobak og
nikotinprodukter, der allerede er
tilgaengelige pé det danske marked,
hvilket yderligere understreger, at
afgiften, der foreslas for denne
type af produkter, udger en diskri-
minerende beskatning i strid med
art. 110 1 TEUF, ville fordreje kon-
kurrencen i nikotinsegmentet, hvil-
ket sandsynligvis ville fore til af-
skarmning af segmentet i betragt-
ning af prisforskellen, hvilket ville
fratage forbrugerne et produkt
med reduceret risiko.

BAT bemarker, at Skatteministe-
riet erkender i de arlige rapporter
for greensehandel, at nar danske
punktafgifter er hojere end i vores
nabolande, kan det resultere 1 oget
graensehandel. Den foresliede af-
gift vil ifelge BAT udgere en bety-
delig prisforskel mellem danske og
svenske nikotinposer, hvilket
utvivlsomt vil fore til oget graense-
overskridende handel og til tab af
indtaegter for bade danske virk-
somheder og staten.

BAT mener, at hvis forbrugerne
blot keber deres nikotinposer via
e-handel eller direkte i vores

Kommentarer

afsnittet om afgift pa nikotinpro-
dukter, og substitution samt til af-
snittet om snus til oralt brug i af-
snittet om sammenhaxngen mellem
nikotinposer og snus.

Det bemaerkes, at afgiften pd niko-
tinprodukter palegges savel im-
porterede nikotinprodukter sd vel
som nikotinprodukter, der produ-
ceres 1 Danmark. Herudover be-
skytter afgiften ikke konkurrerende
produkter, der produceres i Dan-
mark.

Der henvises i ovrigt til kommen-
taren ovenfor vedr. sammenhan-
gen mellem afgifterne pa nikotin-
poser rogfti tobak og nikotinhol-

dige vaesker 1 indledningen.

I Danmark vil afgiften pd en dase
med 20 nikotinposer med en kon-
centration pa 8 mg nikotin udgere
ca. 8,8 kt. for moms ved den fore-
sliede afgiftssats pa 5,5 ore pr. mg
nikotin.

Afgiften i Sverige og Norge er
vagtbaseret og athaenger siledes
ikke af nikotinkoncentrationen.
Omregnet til danske kroner udgor
afgiften ca. 146 kr. pr. kg i Sverige
og 313 kr. pr. kg i Norge. Det sva-
rer til, at afgiften pd en dise niko-
tinposer for moms udgor ca. 2 kr. i
Sverige og ca. 4,4 kr. i Norge. Det
er i beregningerne forudsat, at en
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nabolande, vil indforelsen af afgif-
ten ikke have den tilsigtede sund-
hedseffekt, hvilket ligeledes vil
medfore betydelige indtagtstab for
den danske stat.

Ifolge BAT betyder den ogede e-
handel i EU en stigende mangde
individuelle pakker, hvilket bety-
der, at det er blevet en udfordring
at opretholde det niveau af over-
holdelse og fysisk kontrol, som
toldvasenet udferer og dermed
bringer forbrugersikkerheden, den
nationale sikkerhed, skatteopkraev-
ningen og inddrivelsen af skatter
og indtegter i fare.

Pa den made vil der ifolge BAT
vere en risiko for, at forbrugerne
udszttes for produkter og adfard,
der ikke opfylder myndighedernes
krav, ndr produkterne ikke kebes i
Danmark.

I Norge har man pa baggrund af
Covid19-nedlukningen set pa om-
fanget af norsk greensehandel pa
bl.a. snus og tobak mellem Norge
og Sverige. De lukkede granser
har 1 2020 givet et indblik i nogle
af de omkostninger, der kan veare,
hvis der er store forskelle pé af-
giftsniveauerne i to lande med let
adgang til greensehandel.

Om det norske afgiftsniveau og
graensehandlen mellem Norge og
Sverige henviser BAT til en rap-
portt fra den norske organisation
Nzringslivets Hovedorganisation
fra september 2020, tal fra Folke-
helseinstituttet 1 Norge, Norges
Statistisk sebtrabyra, tal fra det

Kommentarer

dase nikotinposer indeholder 20
poser a 0,7 gram.

Det bemearkes, at regeringen er
opmearksom pi risikoen for graen-
schandel og illegal handel og der-
for har foreslaet at forbedre Skat-
teforvaltningens forudsztninger
for at fore kontrol med afgiften pa
nikotinprodukter og rogfri tobak.
Det skal ske ved at indfere stem-
pelmearker, skaerpede regnskabs-
og fakturakrav over for producen-
ter og importorer samt skarpede
boder for brud pa reglerne. Mulig-
heden for at inddrage nikotinposer
i de lobende greensehandelsanaly-
ser vil blive undersogt.
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norske Statsregnskap og anbefalin-
ger fra’NHO Mat og Drikke’.

BAT anforer, at Danmark som
Norge har en stor befolkning, der
bor tet pa grensehandelsomrider.
BAT mener, at eftersom den fore-
slaede danske afgift er betydeligt
hojere end den norske, mé grense-
handlen forventes at fi et endnu
storre omfang, end hvad man har
erfaret i Norge.

BAT papeger, at Skatteministeriet i
lovforslaget anerkender, at det fo-
resliede afgiftsniveau vil medfore,
at der opstir et illegalt marked for
disse produkter. Til imodegielse
heraf foreslds det at indfore en
stempelmaerkeordning.

BAT deler ikke Skatteministetiets
optimisme om, at en stempelmar-
keordning vil lese problemet med
illegal handel, da dette, ifolge BAT,
ikke er erfaringen fra andre pro-
dukter sdsom cigaretter, men BAT
stotter dog en stempelmarkelos-
ning.

BAT bemrker, at forslaget utvivl-
somt vil fremme ulovlig handel og
dermed give illegale forhandlere
mulighed for at udnytte adgangen
til at selge produkter, der ellers
ikke findes lovligt pa det danske
marked, og at det ma forventes, at
brugere af nikotinposer vil kebe
disse gennem e-handel, hvorved
myndighedernes mulighed for
kontrol med hensyn til savel

Kommentarer

Som ved de ovrige punktafgifter
(fx alkohol og tobak) forudszttes
afgifter at medfore en stigning i
prisen. Prisstigningen betyder, at
forbruget falder, samt at der opstar
grensehandel og illegal handel, da
der vil vaere et incitament til at
unddrage sig afgiften. Pd baggrund
af erfaringer fra den evrige punkt-
afgiftslovgivning, hvor siadanne ef-
fekter er forsogt mindsket, er det
udover stempelmearker foreslaet
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afgifter som produkternes indhold
vanskeliggores.

BAT n=zvner, at forslaget bl.a. har
til formal at beskytte unge mod et
nikotinforbrug. BAT mener, at
man med den foreslaede hoje af-
gift risikerer den modsatte virk-
ning, da man abner for et sort
marked for produkter med eks-
tremt hoje nikotinindhold, hvor
der ikke er aldersbegrensninger.

BAT papeger samtidig, at et sort
marked vil vere til stor skade for
folkesundheden, idet de illegalt
solgte produkter med stor sand-
synlighed ikke vil overholde rele-
vante sikkerhedsstandarder, herun-
der vil der vaere risiko for, at pro-
dukterne indeholder ukendte og
sundhedsfarlige ingredienser.

BAT bemzrker, at EU i gjeblikket
er ved at revidere tobaksbeskat-
ningsdirektivet, og i EU-Kommis-
sionens evalueringsrapport foreslds
det, at den nye version af direkti-
vet skal tage hojde for den nye ge-
neration af produkter (hvilket om-
fatter nikotinposer). Da afgifterne
for sidanne produkter sandsynlig-
vis vil blive indfert af EU inden
leenge, mener BAT, at det vil vaere
forkert af Danmark at g videre
med vedtagelsen af nye afgifter for
de samme produkter, da de kan
vise sig at vare uforenelige med
EU-reglerne og siledes skulle an-
dres hurtigt efter vedtagelsen af
det reviderede direktiv. Ifolge BAT
vil det vaere en ineffektiv tilgang til
lovgivningen,

Kommentarer

indfort sarlige regnskabs- og fak-
turabestemmelser og regler om
skarpede beder for overtradelse
af registrerings- og regnskabsreg-
lerne.

Regeringen onsker, at afgiften pa
nikotinprodukter skal sld igennem
hurtigst muligt hos forbrugerne,
saledes at den onskede forbrugsre-
ducerende effekt opnis — sarligt i
forhold til bern og unge. Regerin-
gen onsker derfor ikke at afvente
den kommende revision af tobaks-
beskatningsdirektivet (Rddsdirektiv
2011/64/EU af 21. juni 2011).
EU-processen kan som bekendt
veere meget lang, hvorfor en even-
tuel regulering af nikotinposer pa
EU-niveau kan have lange udsig-
ter.

Nir forslaget om andring af to-
baksbeskatningsdirektivet bliver
fremsat, vil regeringen arbejde for,
at afgifterne pa nikotinholdige
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retssikkerhedsmassigt betaenkeligt
og palegge erhvervslivet en ufor-
holdsmassig stor byrde i forbin-
delse med implementering og
overholdelse af sidanne skiftende
regler. BAT anmoder derfor om,
at indforelse af afgiften pa nikotin-
poser afventer vedtagelsen af det
nye direktiv.

Som alternativ til ovenstdende og
med hensyn til den foresldede
ikrafttreedelsesdato bemerker
BAT, at indferelsen af ordningen
med stempelmarker for nikotin-
produkter vil kreve anskaffelse af
nye maskiner og ombygning af
produktionsudstyr, hvilket er kom-
plekst og tidskravende. Dette ar-
bejde kan ikke pdbegyndes, for
reglerne om, hvor péd dédsen stem-
plerne skal placeres, hvordan
stemplerne skal se ud, hvor store
stemplerne skal vere osv., er pa
plads. BAT antager, at dette forst
kan ske i lobet af 2022. Ifolge BAT
er det derfor ikke realistisk, at pro-
duktionsudstyret kan anskaffes el-
ler ombygges allerede inden den 1.
juli 2022. Fastszttelsen af en
ikrafttreedelsesdato allerede 1 2022
indebzrer derfor en betydelig ri-
siko for, at producenterne ikke vil
veere 1 stand til at fremstille pro-
dukterne i tide, og at producen-
terne derfor ikke vil kunne sxlge
produkterne i butikkerne.

BAT bemzrker, at en produkti-
onsomlagning tager mindst 9-12
mianeder, og udgifterne varierer
betydeligt. For BAT ville den fore-
trukne losning vare:

Kommentarer

vaesker og nikotinprodukter i EU
bliver indrettet i overensstemmelse
med den danske model, herunder
at afgiftsniveauet pd tvers af EU
kommer s tet pa det danske ni-
veau som muligt.

Ikrafttreedelsestidspunktet for ind-
forelse af afgift pa nikotinproduk-
ter og stempelmearkeordning er
dels fastsat under hensyn til, at re-
geringen onsker, at afgiften pa ni-
kotinprodukter skal sld igennem
hurtigst muligt hos forbrugerne,
saledes at den onskede forbrugsre-
ducerende effekt opnas — sxrligt i
forhold til bern og unge. Dels un-
der hensyn til producenter og for-
handleres mulighed for at tilrette-
legge deres produktion.

Virksomhederne har — hvis lov-
forslaget vedtages efter planen —
ca. 6 méneder fra lovforslaget er
vedtaget, indtil den nye afgift og
stempelmearkeordningen traeder i
kraft. Det bemarkes i den forbin-
delse, at detailsalgsvirksomheder,
dvs. vitksomheder, der ikke er re-
gistrerede oplagshavere, vil kunne
saelge nikotinprodukter uden stem-
pelmarke i op til ca. 9 maneder ef-
ter lovforslagets vedtagelse. Det
skyldes, at forbuddet mod salg af
nikotinprodukter uden stempel-
merker forst treder i1 kraft, nir der
er fotlobet 3 maneder fra kravet
om stempelmarke er tradt i kraft
den 1. juli 2022.
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- Fuld fleksibilitet med hensyn
til placering af stempelmaet-
ker.

- Valgmuligheder med hensyn
til storrelse eller en maksimal
dimension pd 14 x 80 mm

- Anvendelse som klistermaet-
ker pd en spole

- Sub-straight (grundpapir):
Papir eller plast, bredden skal
vaere 3 mm bredere end
stempelmaerket.

BAT anbefaler derfor, at ikrafttrae-
delsen i det mindste udskydes til
den 1. januar 2023.

BAT deler ministeriets bekymrin-
ger med hensyn til regulering af
antallet af cigaretter i en pakke.
Derfor finder BAT det passende,
at den samme regel om, at pakker
kun md indeholde 20 cigaretter,
skal gzelde for nikotinposer. Et fast
antal pa 20 stk. pr. pakke imple-
menteres pa cigaretter for potenti-
elt at undga tilbud til yngre prisfol-
somme forbrugere. For at sikre
konsistens ber dette krav derfor
ogsé udvides til at omfatte nikotin-
poser og tyggetobak.

For at vaere klar ville BAT ikke
modsztte sig et fast krav pa 20 po-
ser pr. dase. BAT vil sdledes vare
tilhzenger af, at der indfores en re-
gel om, at der skal vere 20 poser i
en dase.

Kommentarer

Det er vurderingen, at producenter
og forhandlere samlet set har til-
streekkelig tid til at tilpasse deres
produktion de nye regler og krav.

Endelig bemarkes, at Skattestyrel-
sen har behov for interessenternes
input til udformning og storrelse
pa stempelmearkerne. Detfor op-
fordres interessenterne til at gé i
dialog med Skattestyrelsen om ud-
formning og sterrelse snarest mu-
ligt efter lovforslagets vedtagelse.

Der henvises i ovrigt til kommen-
taren til Tobaksindustrien vedr.
krav til placering af stempelmaerket
og indholdet af bekendtgorelsen
samt til kommentaren til JTT vedr.
udstedelsen af bekendtgorelsen.

BAT’s forslag til regulering af an-
tallet af nikotinposer i en ddse er
noteret, men indgar ikke i dette
lovforslag.
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Dansk Erbverv (DE)
Horingssvar vedr. lov
om a@ndring af to-
baksafgiftsloven, lov
om forskellige for-
brugsafgifter og op-
krevningsloven

Bemaerkninger

BAT mener, at lovgivningen bor
satte et maksimalt niveau for niko-
tinindhold pa 20 mg. pr pose. Da
nikotinposer er en ny og mange
steder ikke en specifikt reguleret
kategori, men underlagt generelle
forbrugersikkerhedsregler er der
eksempler pa nikotinposer fra an-
dre producenter med ekstremt
hoje nikotinniveauer, hvilket BAT
ikke onsker.

BAT bemerker, at 20 mg pr. pose
ogsé er det loft, der er fastsat i
Sverige, og hvad det belgiske fode-
rale agentur for medicin og sund-
hedsprodukter leverede som en
tommelfingerregel.

Efter BATs opfattelse er et loft pa
20 mg pr. pose en tilsvarende
mangde nikotin som cigaretter for
at vaere et gyldigt alternativ til folk
med et stort cigaretforbrug. Som
sddan er 20 mg pr. pose balancen
for bide behovet fra folk, der ry-
ger mange cigaretter, samtidig med
at de undgdr skader som folge af
udszttelse for hojere niveauer af
nikotin.

DE kan stotte alle forslag, der kan
reducere rygning og nikotinbrug
blandt unge. DE mener dog, at det
er misvisende at skrive, at afgiften
vil modvirke rygning, der vil fak-
tisk vaere en risiko for, at flere
unge vil ryge, fordi nikotinposer
bliver dyrere. Afgiftsforhojelsen
mi dog forventes at fore til et la-
vere brug af nikotin samlet set.

Kommentarer

Bemzrkningen er videregivet til
Sundhedsministeriet, idet forslaget
horer under Sundhedsministeriets
ressort.
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DE finder det positivt, at afgiften
for rogfti tobak forenkles, men at
det er en voldsom afgiftsstigning
for kardusskri og snus, som stiger
fra DKK 113 pr. kg til DKK
461,37 pr. kg, hvilket kan fore til
en uhensigtsmeassig stigning i savel
graensehandel som handel med
ulovligt indsmuglede varer.

DE bemzrker, at nikotinposer 1
dag er billigere i Sverige. DE anbe-
faler, at nikotinposer fremadrettet
indgdr som et element i Skattemi-
nisteriets greensehandelsrapport.

DE bemarker, at det af lovforsla-
get fremgar, at virksomheder, der
ikke er registrerede som oplagsha-
vere, ikke ma modtage eller opbe-
vare afgiftspligtige varer, der ikke
er pakket i forskriftsmessigt luk-
kede og behorigt stemplede pak-
ninger. DE papeger, at det fremgar
af lovforslaget, at virksomheder,
der bl.a. modtager varer fra udlan-
det, kan registreres fra og med 1.
april 2022.

Det er DE’s opfattelse, at denne
formulering kan fore til uklarhed
om, hvorvidt det er muligt at lade
sig registrere som andet end op-
lagshaver for varer omhandlet af
§§ 13-13b, eller om ordet kan”
alene refererer til den dato, hvorfra

Kommentarer

Ved sammenlagningen af afgifts-
kategorierne opnas en enklere og
mere gennemskuelig lovgivning,
hvor virksomhederne ikke lengere
vil skulle sondre mellem forskellige
afgiftskategorier, som der ikke vur-
deres at vare fagligt grundlag for
at opretholde.

Fsva. greensehandel og illegal han-
del henvises til kommentaren til
BAT vedr. greensehandel.

Der henvises til kommentaren til
BAT vedr. greensehandel.

Det bemarkes, at alle virksomhe-
der, der fra og med 1. juli 2022
fremstiller, fra udlandet modtager,
ompakker eller omhalder afgifts-
pligtige varer omfattet af de fore-
slaede afgifteri § 13, § 13 a, stk. 1,
og § 13 b, stk. 1, skal registreres
som oplagshavere. Den foreslaede
§ 14 b er en overgangsbestem-
melse, som skal tage hojde for, at
vitksomheder skal kunne forbe-
rede sig pa afgifternes indforelse
og det foresliede stempelmarke-
krav. Baggrunden for, at bestem-
melsen er udformet siledes, at
vitksomhederne “’kan” registrere
sig som oplagshavere, er, at der er
tale om en valgfri mulighed og
ikke en pligt. Pligten til at lade sig
registrere som oplagshaver opstar
forst fra og med den 1. juli 2022,
da det fra og med denne dato er et
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Dansk Erbverv (DE)
Horingssvar vedr. re-
gistrering for fjern-
salg af punktafgifts-
pligtige varer afgivet i
forbindelse med ho-
ringen af lovforslag
om endring af
momsloven og for-
skellige andre love

Dansk Industri (DI)
Horingssvar vedr. lov
om a@ndring af to-
baksafgiftsloven, lov
om forskellige for-
brugsafgifter og op-
krevningsloven

Bemaerkninger
der kan indsendes ansegning om
registrering.

DE bemarker, at det er ambitiost
at indfore en helt ny ordning med
stempelmarker allerede pr. 1. juli
2022. Det er DE’s vurdering, at
det ikke vil kunne lade sig gore at
fa sat systemet op sa hurtigt.

Med lovforslaget foreslds det ogsa
at endre reglerne for registrering
for punktafgifter ved fjernsalg af
punktafgiftspligtice varer.

DE er meget positive over for for-
slaget om at lade fjernsalgsreglerne
for punktafgifter folge fjernsalgs-
gransen for momsregistrering, og
at der ma forventes at vare en lang
rekke virksomheder i EU, der skal
registreres, hvormed det sikres, at
danske vitksomheder ikke bliver
udsat for urimelig konkurrence
som folge af manglende punktaf-
giftsregistrering i relation til fjern-
salg til danske forbrugere.

DI bemarker, at registrering og ef-
terfolgende bestilling af stempel-
merker vil kunne foretages fra 1.
april 2022, og at det fremgar, at
der vil vaere en lang proces fra det
tidspunkt, hvor virksomheden an-
moder om registrering, til den kan
fa udleveret stempelmarker.

Kommentarer

krav, at vitksomheder der fremstil-
ler, fra udlandet modtager, ompak-
ker eller omhzlder de pagzldende
afgiftspligtige varer er registrerede
som oplagshavere.

Der henvises til kommentaren til
BAT vedr. udskydelse af ikrafttrae-
delsestidspunktet.
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Dansk Industri (DI)
Horingssvar vedr.
andring af momslo-
ven som reaktion pé
covid-19-pandemien
afgivet i1 forbindelse
med horingen af lov-
forslag om xndring
af momsloven og
forskellige andre love

Bemaerkninger

DI papeger, at stempelmeerker skal
udvikles og tilpasses det enkelte
produkt, og der skal tages hojde
for, at merkerne skal kunne vere
placeret korrekt i forhold til ad-
varsler pd pakken. Yderligere
fremgir krav til detailsalgspaknin-
ger med afgiftspligtige varer, her-
under at nikotinkoncentrationen
skal angives pa detailsalgspaknin-
gerne til nikotinprodukter og niko-
tinholdige vesker mv.

Det er DI’s opfattelse, at erhvervs-
regulering generelt bor give virk-
somhederne en tilstrakkelig peri-
ode til at tilpasse sig nye regler og
krav, og at en tre maneders peri-
ode til at bestille stempelmerker
og omstille sig til de nye krav vur-
deres at vaere utilstrekkelig. DI fo-
reslar detfor, at ikrafttredelsesda-
toen tidligst bor vare 1. januar
2023, da der inden for branchen
ved tidligere @ndringer har veret
op til 12 méneder til at tilpasse sig
nye krav.

Til lovudkastets element om, at
momsfritagelse af leveringer af va-
rer og ydelser til EU-Kommissio-
nen eller et agentur eller organ, der
er oprettet i henhold til EU-retten,
nér varerne eller ydelserne er ind-
kobt som led i udevelsen af de op-
gaver, som de pagzldende har faet
tildelt for at reagere pd covid-19-
pandemien, bemarker DI, at DI
tidligere - 29. april 2021 - har afgi-
vet horingssvar til Skatteministe-
riet om direktivandringen bag lov-
udkastet. I denne forbindelse vil

Kommentarer

Der henvises til kommentaren til
BAT vedr. udskydelse af ikrafttre-
delsestidspunktet.

Covid-19-krisen er ekstraordinzer
og mange midler i EU-budgettet er
tildelt EU-Kommissionen og EU-
agenturer m.v. med henblik pa at
afbode krisen i EU-landene. Det-
for kan netop en momsfritagelse i
relation til EU-Kommissionens
m.fl. indkeb i forbindelse dermed
veere serligt berettiget.

Fra dansk side arbejdes der imid-
lertid altid for, at momsreglerne og
vitksomhedernes administrative
byrder er si lave som muligt.
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Danske Tandplejere

Bemaerkninger

DI gerne gentage, at DI generelt er
enig med EU-Kommissionen i, at
de administrative byrder forbundet
med moms helt generelt er blevet
disproportionale, men at det er
uheldigt, hvis losningen pad dette
er, at eksempelvis europziske
agenturer helt fritages for moms i
stedet for, at der findes si enkle
losninger pda momsomradet for alle
som muligt.

Danske Tandplejere takker for
muligheden for at afgive horings-
svar pd ovennxvnte horing.

Danske Tandplejere bemarker, at
tand- og mundsundheden i Dan-
mark er udfordret. Derfor hilser
Danske Tandplejere alle initiativer,
der skaerper kravene til og styrker
kontrollen med handel af tobak og
nikotinprodukter, velkommen.

Danske Tandplejere stotter initiati-
vet om at fastsette antallet af ciga-
retter til 20 stk. pr. pakke. Tand-
kodsbetendelse og parodontitis
udvikler sig hurtigere hos rygere,
og succesraten ved behandling er
langt ringere hos rygere end hos
ikke-rygere. Danske Tandplejere er
interesseret 1 at gore mest muligt
for at minimere rygning, herunder
impulsen til at ryge mere, hvilket
storre cigaretpakker potentielt vil
kunne foranledige.

Danske Tandplejere stotter ogsa
indforelsen af afgift pa nikotinpro-
dukter (fx nikotinposer), som gor
tandkedet mere sirbart over for

Kommentarer
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infektioner, hvormed risikoen for
parodontitis eges, og hvis ikke ryg-
ning minimeres, vil sundhedsud-
gifterne stige.

Slutteligt stotter Danske Tandple-
jere ogsa sammenlegningen af de
to afgiftskategorier for rogfti to-
bak, og at regfri tobak bliver om-
fattet af den samme regulering
som nikotinprodukter.

De Samvirkende Kob- DSK takker for muligheden for at
mand (DSK) kommentere pa heringen.
Horingssvar vedr. lov

om endring af to- DSK finder det naturligt, at niko-
baksafgiftsloven, lov tinposer fremadrettet pdlegges at-
om forskellige for- gifter, samt at nikotinprodukter
brugsafgifter og op- omfattes af den samme regulering
kraevningsloven som nikotinholdige vasker.

DSK anerkender, at der er sogt en
balance mellem en markant pris-
forhojelse og et afgiftsniveau, der

ikke skaber en ketchupeffekt af
gransehandel og illegal handel.

DSK vurderer, at den danske afgift Der henvises til kommentaren til
umiddelbart overstiger bade de til- BAT vedr. greensehandel.
svarende svenske og norske afgif-

ter, mens der endnu ikke er en af-

gift i Tyskland. DSK anforer, at

det formodes, at afgiften ikke kan

udgore et endnu hojere belob.

DSK opfordrer til, at nikotinpro-
dukterne fremadrettet indgér i mi-
nisteriets greensehandelsanalyser.
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De Samvirkende Kob-
mand (DSK)
Horingssvar vedr. re-
gistrering for fjern-
salg af punktafgifts-
pligtige varer afgivet i
forbindelse med ho-
ringen af lovforslag
om andring af
momsloven og for-
skellige andre love

Forbrugerridet Tank

Foreningen Danske Re-
visorer (FDK)
Horingssvar vedr. re-
gistrering for fjern-
salg af punktafgifts-
pligtige varer afgivet i
forbindelse med ho-
ringen af lovforslag
om andring af
momsloven og for-
skellige andre love

Bemaerkninger
DSK har ingen bemarkninger til
forslagets ovrige indhold.

DSK anforer, at DSK deler mini-
steriets opfattelse af, at det ikke er
hensigtsmaessigt, at det er forbru-
geren selv, der skal betale punktaf-
gift efter kob i andre lande (fjern-

salg).

Forbrugerradet Tenk har ingen
bemarkninger til lovforslaget.

FDR anforer, at Skatteministeriet
leegger op til, at virksomheder i an-
dre EU-lande, som szlger varer til
danske private kunder, skal afgifts-
registreres og opkreve nationale
punktafgifter (chokoladeafgift,
konsum-isafgift mv.), hvis de arligt
salger for mere end 10.000 Euro
arligt til private kunder i Danmark.

FDR papeger, at de nationale
punktafgifter normalt vil indga i
momsgrundlaget, hvis salget sker
fra en dansk leverandor til en
dansk kunde. Dette giver fra
FDR’s side anledning til folgende
sporgsmal:

- Hvis den udenlandske virksom-
hed anvender OSS-ordningen til
afregning af moms, og afregner de
nationale afgifter via en separat

Kommentarer

Det formodes, at der henvises til
grensen pa 10.000 kr., der foreslas
udvidet til at gzelde for virksomhe-
der i andre EU-lande, ligesom den
gxlder for danske virksomheder,
og ikke til greensen pa 10.000 euro,
der gzelder for, hvorndr en virk-
somhed kan anvende OSS. Denne
formodning bygger pa, at graensen
pa 10.000 kr. opgeres for arligt
salg til kunder i Danmark, og at
grensen pa 10.000 euro opgeres
for arligt salg til kunder i andre
EU-lande end det land, hvor vitk-
somheden er momsregistreret.

Momsen skal beregnes af den pris,
som virksomheden har solgt varen
for til den danske forbruger. Det
gxlder bide for varer, der er
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registrering, vil den i dette tilfzelde
skulle indregne de nationale afgif-
ter 1 det beregnede momsgrund-
lag?

- Er Skatteministeriet enig i, at den
vasentlige forenkling, som OSS
reprasenterer for savel danske
som udenlandske vitksomheder
ved salg til private, i et vist omfang
udvandes for sd vidt angar uden-
landske virksomheder?

Kommentarer

omfattet af nationale afgifter, og
for varer, der ikke er omfattet af
nationale afgifter.

Afgiften vil vere en omkostning,
som virksomheden fx vil kunne
dzkke ved at heve priserne for de
varer, vitksomheden szlger til
Danmark. Det vil i sa fald med-
fore, at der betales ydetligere
moms, da prisen, som momsen
beregnes af, er hojere.

Men virksomheden er ikke tvunget
til at deekke den yderlige omkost-
ning ved at heve priserne i Dan-
mark. Det vil fx ogsa kunne ske
ved, at virksomheden ikke tjener
sa meget pa de varer, der szlges til
Danmark, eller ved at heve prisen
pé varer solgt til forbrugere i andre
lande. I s fald vil afgiften ikke
medfere yderligere momsbetalin-
ger til Danmark. Dette gor sig i
ovrigt ogsd geldende for danske
vitksomheders salg i Danmark.

Virksomheder, der tidligere har
haft fjernsalg af punktafgiftsplig-
tige varer til Danmark, har i vidt
omfang ogsa tidligere skullet regi-
streres for punktafgifter. For disse
virksomheder mé den samlede ad-
ministrative byrde anses for at
vere mindsket med indferslen af
OSS, da det er blevet lettere for
disse virksomheder at betale den
kotrekte moms til den korrekte
medlemsstat. Det gor sig ogsa gal-
dende for de vitksomheder, der
forst med lovforslaget skal regi-
streres for punktafgifter.
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ESR — danske revisorer
Horingssvar vedr. lov
om andring af to-
baksafgiftsloven, lov
om forskellige for-
brugsafgifter og op-
kreevningsloven

ESR — danske revisorer
Horingssvar vedr. re-
gistrering for fjern-
salg af punktafgifts-
pligtige varer afgivet i
forbindelse med ho-
ringen af lovforslag
om andring af
momsloven og for-
skellige andre love

Bemaerkninger

- Er Skatteministeriet bekendt med
andre EU-lande, som pi lignende
mide forseger at beskytte sine af-
giftsindtegter ved at stille krav om
registrering for betaling af landets
nationale afgifter?

ISR har ingen bemerkninger til
lovforslaget.

ISR anforer, at lovforslaget vil
sikre, at udenlandske virksomhe-
der, der ved fjernsalg sxlger varer,
der er pilagt national punktafgift
sidestilles med danske forhandlere,
ogsé nir den udenlandske virk-
somhed er registeret i OSS.

FSR ser positivt pa, at man ved be-
stemmelsen i videst muligt omfang
soger at sidestille danske og uden-
landske leverandorer, siledes at de
mange og heje danske punktafgif-
ter ikke bliver et konkurrencepara-
meter til skade for danske for-
handlere.

Ligeledes mener FSR, at det er
hensigtsmaessigt, at man fra Skatte-
ministeriets side onsker at det ikke
skal vere overladt til den enkelte
forbruger at angive og indbetale
afgifter.

Kommentarer

Forslaget letter de administrative
byrder savel for borgere, som ko-
ber punktafgiftspligtige varer i an-
dre EU-lande, som for Skattefor-
valtningen, idet det ellers ville veere
borgeren selv, der skulle afregne
afgifterne.
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Hjerteforeningen

Bemaerkninger

FSR vil dog gerne 1 denne forbin-
delse fremhave, at bundgrensen
for registrering for punktafgifter,
som findes i batteriafgiftsloven,
cfc-afgiftsloven, emballageafgifts-
loven, forbrugsafgiftsloven, kon-
sum-isafgiftsloven, kvalstofafgifts-
loven, oplosningsmiddelafgiftslo-
ven og pvc-afgiftsloven, med for-
del ogsa kan indferes i de ovrige
afgiftslove, da mindre forhandlere
og importorer har en betydelig ad-
ministration med at afgrense det
afgiftspligtice vareomride, samt
beregne og angive, evt. nulangive,
sma eller enkeltstdende indkeb fra
udlandet.

Det er FSRs opfattelse, at det vil
sidestille mindre danske forhand-
lere med udenlandske leverando-
rer, da udenlandske leverandorer
med enkeltstiende eller lejligheds-
vise leverancer til Danmark for-
modes ikke at have kendskab til de
nationale afgifter, og dermed kan
overse en registreringspligt.

Hjerteforeningen takker for at
kunne afgive horingssvar.

Hjerteforeningen stotter, at de to
afgiftssatser for rogfri tobak sam-
menlaegges.

Endelig stotter Hjerteforeningen
en regulering af antallet af cigaret-
ter pr. pakke, sd antallet af

Kommentarer

Det er ikke muligt at indfore en
bagatelgraense i de EU-harmonise-
rede punktafgiftslove som fx spiri-
tusafgiftsloven og tobaksafgiftslo-
ven. Herudover er der nogle natio-
nale afgiftslove, hvor grensen ikke
findes. Det drejer sig fx om cho-
koladeafgiftsloven, hvor der ses en
del svig sammenlignet med andre
nationale afgifter. Der er pd den
baggrund ikke et enske om at ind-
fore en bagatelgrense i samtlige af-
giftslove.
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cigaretter 1 pakkerne ikke kan an-
vendes 1 tobaksindustriens mar-
kedsforing.

Hjerteforeningen anerkender, at
lovforslaget har til hensigt at regu-
lere priserne pa regfri nikotinpro-
dukter. Sarligt positivt er det, at
nikotinposer ogsé bliver afgifts-
pligtige og dermed bliver dyrere
for unge mennesker, saledes at
unedvendigt og muligvis sund-
hedsskadelig nikotinathangighed
kan forebygges.

Nikotinposer og tobakssurrogater
er potentielt sundhedsskadelige
produkter, hvor langtidseffekterne
pé bade kredslob og det neurologi-
ske system stadig er underbelyst i
forskningen. Hjerteforeningen er
bekymret for, om afgiftsniveauet
pa nikotinposer er tilstreekkeligt til
at kunne forebygge nikotinaf-
hengighed blandt bern og unge.

Det er Hjerteforeningens vurde-
ring, at nikotinposer inkl. den fore-
sliede afgift vil ende med at veere
vasentligt billigere produkter til at
fa tilstraekkelig nikotin i kroppen til
opbygning af athangighed sam-
menlignet med prisen pé cigaretter
(60 kr. pakken). Hjerteforeningen
henviser til, at Skatteministeriet
vurderer, at en dédse nikotinposer
med 20 stk. med den foreslaede af-
gift vil blive cirka 11 kr. dyrere.
Det kan dog konstateres ved et kig
pa det nuverende marked, at det
er nemt at kabe 21 stk. til 29 kr.

Kommentarer

Indforelsen af en afgift pa nikotin-
produkter pa 5,5 ore pr. mg niko-
tin vil bidrage til at reducere for-
bruget af nikotinposet.

Det er en kompliceret ovelse at
fastsatte niveauet for afgiften, da
der er mange hensyn, der indgar
og skal afvejes. Det gzelder fx n-
dringen i forbruget af nikotinpo-
ser, skift til andre substituerbatre
produkter samt greensehandel og
illegal handel.

Det er foreslaet, at afgiften pa pro-
duktet er proportional med indhol-
det af nikotin. Det betyder, at ni-
kotinposer med et hojere nikotin-
indhold pélegges en hojere afgift
og dermed kan forventes at stige
mere i pris. Herved tilskyndes for-
brugerne til at anvende nikotinpro-
dukter med et lavere indhold af ni-
kotin. Hjerteforeninger angiver
selv i horingssvaret, at der er god
videnskabelig dokumentation for
betydningen af pris for unges brug
af tobaks- og nikotinprodukter.

Fsva. prisen pa nikotinposer ved
indferelsen af den foresldede af-
giftssats henvises til kommentaren
BAT vedr. utilsigtede konsekven-
ser ved det foresliede afgiftsni-

veau.

Det bemzrkes samtidig, at afgiften
pa cigaretter er motiveret af bre-
dete sundhedshensyn end alene
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Det er endvidere Hjerteforenin-
gens umiddelbare indtryk, at et
indhold i en nikotinpose pi 6 mg
nikotin i nogle tilflde vil kunne
tilfore lige s4 meget nikotin som i
en cigaret, og set i dette lys vil pri-
sen pé 21 stk. vere 35 kr. med de
nye afgifter — og den unge person
vil kunne fa rigeligt med nikotin til
at opbygge en daglig afhaengighed

pé niveau med rygning,.

Hjerteforeningen opfordrer derfor
pé det kraftigste til, at afgiftsforho-
jelsen bliver genovervejet og bragt
pd niveau med cigaretprisen ift.
den nikotinmaengde, som kroppen
kan optage.

Hjerteforeningen mener endvi-
dere, at der ogsa for nikotinposer
bor reguleres hvor mange poser,
der er i en dése.

Hjerteforeningen pédpeger, at der
er god videnskabelig dokumenta-
tion for betydningen af pris for
unges brug af tobaks- og nikotin-
produkter. Hjerteforeningen har
set en del eksempler pa, at tobaks-
industrien er i stand til at fastholde
en lavere pris pa cigaretpakker end
de forventede prisstigninger, som
var formdlet med afgiftsforhojelser
pa cigaretter. Fx har det veret mu-
ligt at kebe cigaretpakker til 53 kr.
pa trods af formalet om, at de
skulle koste 55 kr. Hjerteforenin-
gen opfordrer derfor regeringen til
at monitorere tat, hvordan pri-
serne udvikler sig og om

Kommentarer

nikotinindhold, og bl.a. derfor kan
en sammenligning med cigatetter
baseret alene pa nikotinindhold
veere uhensigtsmaessig.

Hjerteforeningens forslag til regu-
lering af antallet af nikotinposer i
en dise er noteret, men indgar ikke
i dette lovforslag.

Det fremgir af tal fra Danmarks
Statistiks forbrugerprisindeks, at
den gennemsnitlige cigaretpris i
Danmark er steget med ca. 31 pct.
fra marts 2020 til august 2021.

Den faktiske prisstighing pa ciga-
retter svarer saledes omtrent til
den forudsatte prisstigning pa ca.
34 pct. ved fuld overvaltning af af-
giftsforhojelsen pr. 1. april 2020,
hvor afgiften pa en pakke cigaret-
ter blev forhojet svarende til en
prisstigning pa ca. 14 kr. (inkl.
moms) for en pakke med 20 ciga-
retter.
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Insano Holding ApS
(IH)

Bemaerkninger

nodvendigt justere afgifter lobende
sdledes, at lovgivningens intentio-
ner kan indftries — og dette bor
gzlde alle nikotinholdige produk-
ter.

Endelig vurderer Hjerteforenin-
gen, at de vedtagne afgiftsendrin-
ger og de her foreslaede afgiftsaen-
dringer i et forebyggelsesperspek-
tiv er utilstrckkelige. Hjertefor-
eningen onsker, at en pakke ciga-
retter skal koste mindst 90 kr., og
at de ovrige nikotinholdige pro-
dukter prissattes i forhold til dette
niveau.

IH deler ambitionen om en rog-
og nikotinfri fremtid og anerken-
der afgifter som et effektivt middel
til at fa folk til at stoppe med og til
at hindre unge 1 helt at starte med
at forbruge tobaks- og nikotinpro-
dukter for pi den made at styrke
folkesundheden.

Pa den baggrund stetter IH forma-
let 1 lovgivningen, men IH er -
getlige over og uenige 1 indretnin-
gen af afgiften specifikt pa de ni-
kotinholdige vasker til e-cigaretter.

IH anforer, at det pé nikotinhol-
dige vaesker foreslas at indfore en
afgift pr. milliliter nikotinholdig
vaeske, mens der for ovrige niko-
tinprodukter foreslds en afgift pr.
mg nikotin.

Kommentarer

Formilet med afgiftsforhojelsen
var at ege den gennemsnitlige pris pa
en pakke cigaretter til ca. 55 k.
Det afspejler, at der bade vil vere
priser, der er hojere og lavere end
55 kr.

Yderligere forhojelser af priserne
pa cigaretter er ikke en del af dette
forslag. Det bemarkes, at det alle-
rede er besluttet at forhgje afgif-
terne igen pr. 1. januar 2022.

Der henvises til kommentaren til
BECIG vedkr. forskellen i hensig-
ten bag afgiften pd nikotinholdige
vaesker og den foresldede afgift pa
nikotinprodukter.
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Japan Tobacco Interna-
tional Denmark A/ S

J17)

Bemaerkninger

IH opfordrer derfor til, at afgiften
pa nikotinholdig vaske andres til
en afgift pr. mg nikotin.

IH undrer sig over, at afgiften pa
tveers af alle nikotinprodukter ikke
ensrettes, sd de stiger proportionalt
med nikotinstyrken. IH’s argu-

menter er folgende:

1. Ved at palegge afgiften pr. mg
nikotin placeres afgiften direkte pd
nikotin fremfor vesken.

2. Afgiftsmodellen vil gore det
okonomisk attraktivt at selvblande
vaeske og nikotin, fordi det bliver
et billigere alternativ til feerdigblan-
dede nikotinvasker, som forbruge-
ren trygt kan kebe hos godkendte
forhandlere. Selvblanding kan ud-
gore en sundhedstisiko, hvis for-
brugerne tilsatter olieholdige eller
andre tilsetningsstoffer, som ikke
er beregnet til brug i e-cigaretter.

IH anforer, at begge punkter er
modstridende med intentionerne i
forslaget og onsket om en rog- og
nikotinfti fremtid. Derfor anbefa-
ler IH, at afgifterne ensrettes for
alle nikotinprodukter.

JTI takker for muligheden for at
afgive horingssvar og anerkender
regeringens erklerede mal om, at
born og unge ikke skal forbruge
tobaks- og nikotinprodukter.

Kommentarer

Der henvises til kommentaren til
BECIG vedr. forskellen i hensig-
ten bag afgiften pa nikotinholdige
vasker og den foreslaede afgift pa
nikotinprodukter.

Det bemerkes, at der ikke kom-
mer afgift pa vaesker uden nikotin,
og at prisen pa disse varer derfor
er uendret. Afgiften pa nikotinhol-
dige vasker tilskynder saledes ikke
til at anvende olieholdige stoffer.
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JTI byder klar regulering, som sik-
rer regelefterlevelse og lige kon-
kurrencevilkér for alle markedsak-

torer, velkommen.

JTI kvitterer for de klare og effek-
tive retningslinjer og deadlines for
handel og opbevaring af afgifts-
pligtice produkter uden stempel-
marker for vitksomheder, der ikke
er registrerede oplagshavere, som
introduceres i lovforslaget.

JTT henstiller til, at en effektiv af-
giftspolitik ber baseres pa en sim-
pel afgiftsstruktur, herunder af-
giftsbase, som sikrer gennemsigtig-
hed og regelefterlevelse. Dette,
mener JTT ikke, er tilfeldet her.

For det forste er det JTT’s opfat-
telse, at afgiftsbasen ikke er til-
strekkeligt klart defineret i lov-
forslaget, hvilket kan fore til for-
skellige fortolkninger af lovgivnin-
gen. JTI henviser her til lovforsla-
gets § 13 a.

Baseret pa den fulde foresldede
lovtekst sivel som bemarknin-
gerne hertil, er det JTT’s forstaelse,
at afgiftsbasen ma tolkes at vaere
mg nikotin pr. detailpakke, efter-
som stempelmarkerne skal pafores
detailpakker.

Safremt denne tolkning er korrekt,
mener JTI, at det utvetydigt burde
defineres allerede 1 § 13 a, at der er
tale om mg nikotin pr. detailpakke,
saledes at der ikke kan komme

tvivl herom. Uklarhed omkring for

Kommentarer

Det bemerkes, at det ikke fremstar
helt klart, hvad JTT mener med ud-
trykket afgiftsbase”. I nedensta-
ende kommentar forudszttes det,
at der ved “afgiftsbase” skal for-
stas det “afgiftspligtige vareom-
riade”.

Det afgiftspligtige vareomrade for
den foresldede afgifti § 13 a er ni-
kotinprodukter. Narmere bestemt
er det afgiftspligtice vareomrade
alle produkter, der ikke er omfattet
af de i lovforslaget foresliede § 13
(rogfri tobak) og § 13 b, stk. 1 (ni-
kotinholdige vasker), eller tobaks-
afgiftsloven, eller som ikke er fore-
slaet fritaget for afgift efter den fo-
reslaede § 13 a, stk. 2. Det afgifts-
pligtige vareomrade er siledes ne-
gativt afgraenset, idet alle produk-
ter med indhold af nikotin, der
ikke er omfattet af de i lovforslaget
foresldede § 13 (rogfti tobak) eller
§ 13 b, stk. 1 (nikotinholdige va-
sker), eller tobaksafgiftsloven, eller
er fritaget for afgift efter den fore-
sldede § 13 a, stk. 2, vil veere om-
fattet af den foresliede § 13 a (ni-
kotinprodukter). Den negative
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eksempel afgiftsbasen kan fore til
fortolkningsdifferencer og med-
fore en ineffektiv lovgivning.
Dette er sterkt uhensigtsmaessigt,
da legale markedsaktorer altid on-
sker at folge gxldende lovgivning
og forberede sig pi klare ndrin-
ger sa tidligt som muligt for at
sikre gnidningsfri og korrekt im-
plementering af nye regler i virk-
somhederne til gavn for branchen,
myndighederne og forbrugerne.

Kommentarer

afgreensning er valgt for at sikre, at
ingen produkter ”falder mellem to
stole”. Produkter med nikotin
(med eller uden indhold af tobak)
vil sdledes altid vaere afgiftspligtie
efter enten § 13 (rogfti tobak), § 13
a (nikotinprodukter), § 13 b, stk. 1
(nikotinholdige vasker), eller efter
tobaksafgiftsloven, medmindre
produktet specifikt er afgiftsfrita-

get.

Selve afgiften vil skulle beregnes
pé grundlag af indholdet af niko-
tin, idet der skal betales 5,5 ote i
afgift pr. mg nikotin i produktet.

I forhold til kommentaren om, at
afgiften er knyttet til pakningen af
vaten, bemearkes det, at afgiften
skal betales uanset, hvordan pro-
duktet pakkes. Produkterne er sa-
ledes afgiftspligtige uanset, om de
findes i pakket eller upakket stand.

I den ovrige afgiftslovgivning er
afgiften heller ikke afgrenset af,
hvordan produkterne er pakket.
Det gxlder ogsi for cigaretter og
rogtobak, hvor der allerede er
stempelmarkekrav. Hvis der i for-
bindelse med en kontrol fx findes
ulovligt importerede afgiftspligtige
varer i losvaegt i detailhandlen, skal
det naturligvis vaere muligt for
Skatteforvaltningen at kraeve afgift
af varerne.

Det vurderes detfor, at en sidan
afgreensning ikke vil gore det af-
giftspligtige vareomrade mere
klart, og at der derfor ikke at vare
et behov for en sidan afgraensning.
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For det andet bemaerker JTI, at
den foresliede afgiftsbase pa niko-
tinprodukter er unedvendigt kom-
pliceret.

JTI papeger, at det fremgir, at de i
lovforslaget foresldede afgifter for
en anden produktkategori (sam-
menlegningen af afgifterne for
rogfri tobak) bl.a. beror pa en be-
tragtning fra myndighedernes side
om, at der med det foresliede op-
nés en ”’[...] en enklere og mere
gennemskuelig lovgivning [...]”.
Dette synes ikke at vare en mal-
setning, man har, nir det kommer
til afgiftsstrukturen for nikotinpro-
dukter.

JTT anforer, at en forudsetning for
at opfylde lovens intentioner
netop er en klarhed i lovgivningen
og de konkrete afgiftsmodeller, der
anvendes. Dette gelder ikke kun i
forhold til branchen, men ogsa for
at kunne opfylde de politisk be-
stemte malsatninger pa omradet.

For at undga unedvendigt kompli-
ceret lovgivning, henstiller JTT til,
at man anvender samme princip
om enkelthed og gennemskuelig-
hed, nir det kommer til fastsettel-

sen af afgiftsbase for nikotinpro-
dukter.

JTI henviser til de vedtagne afgif-
ter pa sammenlignelige produkter i
vores nabolande, hvor lande som
Sverige, Norge, og desuden ogsa
Estland og Letland alle har valgt at

Kommentarer
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vedtage lovgivning, hvor afgiftsba-
sen er produktets fulde vagt frem
for nikotinindhold.

Ifolge JTT sikrer denne model en
enkel og gennemskuelig beskat-
ning, som alle aktorer kan forsta.
Derudover vil en enkel og transpa-
rent beskatningsmodel for nikotin-
poser have yderlige fordele:

1. For det forste sikres der forudsi-
gelighed i de statslige finanser, og
det vil blive nemmere at beregne
forventet afgiftsprovenu fra pro-
duktkategorien, da provenuet ikke
athenger af varierende indhold i
produkterne.

2. For det andet vil en afgiftsbase
baseret pd produktets vaegt frem
for nikotinindhold gore det langt
nemmere at sammenligne afgifts-
og prisudviklingen sivel som efter-
folgende udvikling i legalt som ille-
galt forbrug pd tvars af lande, som
vi normalt sammenligner os med.
Dette gor det ogsd nemmere at fo-
retage komparative evalueringer af
vedtagne initiativer, som ogsa et et
element i den eksisterende politik

péd omradet.

JTI kan forsta pa bemarkningerne
til lovforslaget, at regeringen med
forslaget om at afgiftsbelegge ni-
kotinprodukter baseret pa nikotin-
indhold, ensker at skerme forbru-
gerne mod produkter med et hojt
nikotinniveau. Det ma forstés, at
regeringen serligt onsker at stoppe
og forebygge nikotinforbrug hos

Kommentarer

Formilet med den foreslaede af-
giftsmodel baseret pa produktets
indhold af nikotin er at tilskynde
forbrugeren til at anvende nikotin-
produkter med et lavere indhold af
nikotin, idet afgiften pd produktet
er proportional med indholdet af
nikotin.

Herudover legges der op til at af-
giftsbeleegge nikotinprodukter ud
fra en bred definition, som frem-
tidssikrer reguleringen, siledes at
alle nikotinholdige produkter, som
matte komme pa markedet, som
udgangspunkt vil blive omfattet af
reguleringen. Ifolge Skatteministe-
riets oplysninger er der pa nuva-
rende tidspunkt ikke andre niko-
tinprodukter pa markedet end ni-
kotinposer, men det ma forventes,
at der udvikles nye produkter.

Det er i den forbindelse vurderet,
at et veegtmaessigt tungt nikotin-
produkt ikke nedvendigvis bor at-
giftsbelegges hardere end et niko-
tinprodukt, der vaegtmassigt vejer
mindre. Det afgorende bor vere
produktets indhold af nikotin.

Desuden vurderes, at den foresla-
ede afgiftssats pa 5,5 ore pr. mg ni-
kotin af det samlede nikotinind-
hold sikrer en enkel beskatning,
som aktererne pd markedet kan
forholde sig til.
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born og unge. JTI henviser til, at
nikotinprodukter aldrig skal for-
bruges af mindrearige, uanset ni-
kotinindhold og pris.

Pa baggrund af ovenstiende fore-
slar JTI, at regeringen introducerer
en simpel afgiftsstruktur, hvor
produktets fulde veaegt afgiftsbeleg-
ges for at sikre regelefterlevelse,
lige vilkar for alle legale markeds-
aktorer, samt effektiv og forudsi-
gelig skatteforvaltning og provenu-
grundlag.

JTI bemarker, at det foreslas, at
der dbnes for registrering som op-
lagshaver og efterfolgende bestil-
ling af stempelmarker fra 1. april
2022.

JTI ensker i denne forbindelse at
gore opmearksom pd, at ved indfe-
relse af lovgivning, som palagger
producenter at skulle 2ndre mar-
kant pa deres produkter bor det al-
tid sikres, at der er tilstrackkelige
frister til produktionsomlaegning.

Baseret pa tidligere erfaringer vur-
derer JTT ikke, at dette princip

overholdes i lovforslaget.

Da de af lovforslaget dekkede ni-
kotinprodukter ikke tidligere har
veret afgiftsbelagt og dermed ikke
dzkket af lovkrav om at pasztte
stempelmarker pa detailpakkerne
heraf, vil dette krav forventeligt,
ifelge JTI, medfore ikke alene en
registreringsproces hos myndighe-
derne, som beskrevet ovenfor,

Kommentarer

Det vurderes saledes, at det ikke er
nodvendigt, at afgiftsgrundlaget er
vagtbaseret for at sikre en forsta-
else af afgiften. Det gaelder ogsa
forudsigelighed vedrorende det
skennede afgiftsprovenu samt
sammenligning af afgifts- og pris-
udvikling mv. pa tveers af lande.

Der henvises til kommentaren til
BAT vedr. udskydelse af ikrafttre-
delsestidspunktet.
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men ogsa behov for produkt- og
produktionsaendringer hos savel de
berorte producenter, som hos le-
verandoren af stempelmearker, der
efter den foresldede lovgivning
skal forsyne nye maerker til en
raekke produktkategorier inden for
en ganske kort tidsperiode pa fa
maneder.

JTI noterer sig i denne sammen-
heng med bekymring, at der i lov-
forslaget stir om kravene til regi-
strering og lokalegodkendelse at:
”Der vil derfor vare en lang pro-
ces fra det tidspunkt, hvor virk-
somheden anmoder om registre-
ring, til denne kan fa udleveret

stempelmaerker.”

JTI har tidligere erfaret en ekspedi-
tionstid pd omkring 2 maneder i
forbindelse med en lignende regi-
streringsproces og onsker derfor at
bemarke, at myndighederne har et
seerligt ansvar for at sikre tilstraek-
kelige ressourcer til at processen
for registrering af virksomheder,
lokalegodkendelse samt bestilling
af stempelmarker kan forlebe hur-
tigt, gnidningsfrit og inden for ri-
melige tidstammer for alle produ-
center, som ensker at lade sig regi-
strere og bestille stempelmaerker.
Man bor desuden have et sarligt
oje for, at mindre producenter for
eksempel ikke bliver nedpriorite-
ret, savel som risikoen for at virk-
somheder vil opleve meget for-
skellige ventetider, som i sidste

Kommentarer

Det kan oplyses, at Skattestyrelsen
vurderer, at der vil gd mellem 9 til
36 arbejdsdage fra en virksomheds
anmodning om registrering til at
virksomheden kan fa udleveret
stempelmarker. Intervallet skyldes
i stort omfang forhold hos virk-
somhederne, heriblandt fx om
virksomheden har sit materiale for
lokalegodkendelse mv. i anledning
af registrering pa plads, samt om
virksomheden allerede har en sik-
kerhedsstillelse.

Det vurderes pa den baggrund, at
overgangsperioden pa 3 maneder
vil give virksomhederne rimelig tid
til at lade sig registrere, bestille og
fa udleveret stempelmarker med
henblik pa, at stempelmearkekravet
traeder 1 kraft for varer, der overgir
til forbrug fra og med den 1. juli
2022.
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ende kan medfere konkurrence-

forvridning og ulige markedsvilkar.

JTI bemarker, at indforelsen af af-
giftspligt og stempelmearker for-
venteligt vil kreve folgende pro-
cesser internt hos de berorte pro-

ducenter:

A. Behov for design og produk-
tion af nye detailpakninger, som
producenterne af nikotinposer skal
have leveret fra eksterne leveran-
darer, hvor der i designet er inklu-
deret plads til stempelmerker.

B. En produktionsomstilling p4 fa-
brikkerne hos de individuelle pro-
ducenter af nikotinposer, hvor der
bl.a. forventes at blive behov for
indkeb, levering og installering af
nye maskiner til at pdsxtte stem-
pelmerker pa detailpakningerne.

JTI fremhaever, at en fuld produk-
tionsplanlegning og -omlegning er
en lang proces, som typisk kraver
minimum 9 méneder at gennem-

fore.

Ved tidligere @ndringer af pakke-
design pd tobaksvarer har produ-
centerne haft 11-12 maneder til
omstilling af produktionen; ved
implementeringen af tobaksvaredi-
rektivet 1 2016 fik producenterne
12 maneder til omstilling af pro-
duktionen, og ved implementerin-
gen af kombinerede sundhedsad-
varsler 1 2011 fik producenterne 11

Kommentarer

Der henvises til kommentaren til
BAT vedr. udskydelse af ikrafttre-
delsestidspunktet.
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mineder til at omstille deres pro-
duktion.

Dette bor ifolge JTI ogsa gore sig
geldende i forbindelse med de
kommende @ndringer vedrorende
nikotinprodukter. JT1, savel som
mange andre aktorer i branchen, er
globale koncerner, hvor omstilling
og planlegning af produktionen
medforer et betydeligt pres pa en
lang rackke interne og eksterne
funktioner.

JTI bemarker, at savel design og
produktion af pakker som produk-
tionsplanlegning og indkeb af
storre maskiner skal pabegyndes
langt for de ovenfornevnte ikraft-
traedelsesdatoer, men samtidig ikke
1 praksis kan pabegyndes forend
nermere regler om de tekniske
standarder for stempelmarkerne,
som skatteministeren autoriseres
til at fastsztte, foreligger.

Dertil bemerker JTI, at ovensta-
ende planlegning yderligere vil
kompliceres 1 praksis af de gal-
dende lovkrav til indholdet pé de-
tailpakningerne pa specifikt niko-
tinposer (tobakssurrogater), jf.
BEK nr. 462 af 18/03/2021 om
merkning og sundhedsadvarsler
pa tobakssurrogater, hvor gal-
dende lovgivning kun efterlader
yderst begrenset plads til placering
af nye stempelmarker pd detail-
pakninger af nikotinposer. Ifolge
JTT er det meget sandsynligt, at det
vil blive nedvendigt for producen-
terne at bruge betydelig tid pa lave

Kommentarer

Det er hensigten, at der i umiddel-
bar forlengelse af lovens vedta-
gelse vil blive sendt udkast til be-
kendtgorelse i horing med henblik
pa udstedelse 1 begyndelsen af
2022.
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om pi designet af detailpaknin-

gerne og producere nye pakker, jf.

pkt. A.

JTT henstiller til, at en bekendtge-
relse om de tekniske standarder
for stempelmarkerne udstedes
hurtigst muligt, optimalt allerede 1
januar 2022, for at give producen-
terne rimelig mulighed for at plan-
leegge produktionsomlagninger.

Derudover mener JTT ikke, at de
tre maneder, der i lovforslaget gi-
ves til virksomhedsregistrering in-
Kklusiv lokalegodkendelse, bestilling
af stempelmaerker samt produktion
er tilstrackkelige til at sikre savel re-
levante myndigheder, som virk-
somheder, nok tid til en ordentlig
lovmaessig implementering af de
nye afgifter og garantere lige vilkér
for samtlige markedsaktorer.

JTI papeger, at en periode pd op til
et ar fra tekniske specifikationer pa
kommende stempelmarker udste-
des i en bekendtgorelse til afgifts-
pligten, treder i kraft, samt en pas-
sende overgangsperiode pa 9-12
mineder til virksomhedsregistre-
ring, bestilling af stempelmarker
og produktion fra 1. april 2022 til
afgiftspligten trader i kraft, vil
skabe de bedste vilkdr for regelef-
terlevelse til gavn for producenter,
myndigheder og forbrugere.

Pa baggrund af ovenstiende fore-
slar JTI, at der fortsat abnes for re-
gistrering og efterfolgende indkeb
af stempelmarker pr. 1. april 2022,

Kommentarer

Der henvises til kommentaren
ovenfor vedr. overgangsperioden
péd 3 méineder. Der henvises i ov-
rigt til kommentaren til BAT vedr.
udskydelse af ikrafttradelsestids-
punktet.
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men at producenter tildeles en ti-
melig overgangsperiode pa 9-12
mineder fra denne dato til at fore-
tage den nodvendige registrering
og produktionsomlagning.

Konkurrence- og Forbrugerstyrel-
sen udger sammen med Konkur-
renceradet en uathzngig konkur-
rencemyndighed. De folgende ho-
ringsbemearkninger afgives udeluk-
kende som konkurrencemyndig-

hed.

Konkurrence- og Forbrugerstyrel-
sen har bemarkninger angdende
den foresliede regulering, hvor an-
tallet af cigaretter 1 en pakke fast-
sattes til 20 stk. Ved at begrense
en virksomhed til at szlge et be-
stemt antal cigaretter i en pakke,
bliver en konkurrenceparameter
fjernet. Konkurrence- og Forbru-
gerstyrelsen vurderer umiddelbart,
at formalet om at sikre forbruge-
ren nem adgang til sammenligning
af pris pa cigaretter muligvis kan
opnis pa anden vis end ved at fast-
saette antallet af cigaretter i en
pakke til 20 stk. Fx kan tydelig an-
givelse af antallet af cigaretter i en
pakke eller pris pr. stk. muligvis
opna formalet uden at medfore en
lige sé stor konkurrencebegrens-
ning.

Konkurrence- og Forbrugerstyrel-
sen har derudover bemarkninger
angiende den foresliede indforelse
af afgift pa nikotinprodukter,

Kommentarer

Begransningen af antallet af ciga-
retter i en pakke er fastsat til 20
stk., da det er den stotrelse, som er
klart mest dominerende pé det
danske marked. Dette finder ogsa
stotte i fx horingssvaret fra Philip
Morris.

Ud over at prisen for cigaretter
skal vaere mere gennemskuelig for
forbrugerne, er hensynet bag be-
graensningen af antallet af cigaret-
ter 1 en pakker, at producenterne
ikke skal kunne @ndre pd pakke-
storrelsen for at fastholde priserne
- og derved omgi fremtidige af-
giftsforhojelser - i strid med Folke-
tingets hensigt ved vedtagelse af
afgiftsforhojelser. Herudover vil
forslaget kunne mindske den im-
puls til at ryge mere, som storre ci-
garetpakker potentielt kan give
forbrugerne.

Det bemarkes, at afgiftsfritagelse
for nikotinprodukter, som er god-
kendt ved en markedsforingstilla-
delse efter lov om leegemidler eller
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hvortil det foreslas at fritage niko-
tinprodukter, som er godkendt ved
en markedsforingstilladelse efter
lov om leegemidler eller i medfor af
EU-retlige regler om fastleggelse
af fzellesskabsprocedurer for god-
kendelse af humanmedicinske lz-
gemidler. Safremt forbrugeren an-
ser nikotinprodukter som internt
substituerbare, kan forskellige af-
giftssatser medfore forvridning af
konkurrencen. Konkurrencefor-
vridningen kommer til udtryk ved,
at virksomheder, der salger pro-
dukter fritaget for afgift, opnar en
konkurrencemaessig fordel, hvor
forbrugeren ikke lengere foretager
et valg baseret pd en pris, der af-
spejler omkostningen forbundet
med produktion af produktet, men
i stedet flytter forbrug over mod
produkter, der er fritaget for afgift.
Konkurrence- og Forbrugerstyrel-
sen anerkender dog, at fx hensynet
til folkesundheden kan gi forud
for eventuelle konkurrencebe-
gransninger.

Konkurrence- og Forbrugerstyrel-
sen har ikke herudover bemark-

ninger.

Kraftens Bekempelse takker for

muligheden for at kommentere.

Kraftens Bekempelse bemarker,
at tobak er den forebyggelige en-
keltfaktor, der har storst betydning
for folkesundheden i Danmark, og
at hvert ar mister ca. 13.000 dan-
skere livet pga. tobak samt at der
fortsat er mange born og unge,
som ryger, og nye produkter med

Kommentarer

i medfer af EU-retlige regler om
fastleggelse af fellesskabsprocedu-
rer for godkendelse af humanme-
dicinske legemidler, er i overens-
stemmelse med den ovrige afgifts-
lovgivning, hvor legemidler ogsa
er fritaget for afgift.

Det noteres i ovrigt, at Konkur-
rence- og Forbrugerstyrelsen aner-
kender, at fx hensynet til folke-
sundheden kan gi forud for even-
tuelle konkurrencebegransninger.
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tobak og nikotin gor bern og unge
athengige af nikotin og fortrolige
med tobak. Kreftens Bekempelse
anforer derfor, at det er vigtigt, at
lovgivningen lobende tilpasses
markedsudviklingen for tobaks- og
nikotinprodukter.

Kraftens Bekempelse mener, at
det er vigtigt at indfere en afgift pa
nikotinposer, da forbruget er sti-
gende blandt born og unge, iser
drengene. Ingen bern og unge bor
vere afhengige af nikotin, som i
teenagedrene kan skade hjernens
udvikling og pavirke indlering, hu-
kommelse og impulskontrol.

Kraftens Bekempelse papeger
dog, at det er vigtigt, at afgiften re-
sulterer i reelt hojere priser. Derfor
bor det sikres, at afgifterne er til-
strekkeligt hoje. Det bor ogsa sik-
res, at der ligesom med cigaretter
fremover kun er pracis 20 nikotin-
poser i en pakke, sa priserne er
gennemskuelige, og si born og
unge ikke tilbydes billige "startet-
pakker" med fa poser i.

Kreftens Bekempelse fremhaver,
at for at undga, at born og unge
bliver tiltrukket af nikotinposerne,
bor de ogsa vere omfattet af stan-
dardiseret, reklamefri indpakning
ligesom tyggetobak, og det bor
ikke vere tilladt at selge dem med
smag, der appellerer til born og
unge som fx hyldeblomst, vand-
melon eller mentol.

Kommentarer

Kraeftens Bekempelses forslag til
regulering af antallet af nikotinpo-
ser i en ddse er noteret, men indgir
ikke i dette lovforslag.

Bemarkningen er videregivet til
Sundhedsministeriet, idet det an-
forte horer under Sundhedsmini-
steriets ressort.
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Kraftens Bekempelse bemarker,
at det er positivt, at der fremover
kun ma veare 20 cigaretter i en
pakke, og at det vil sxtte en stop-
per for de sikaldte big packs, som
ansporer til et storre forbrug, og
som slorer prisstigningerne pa to-
bak ved at gore det uigennemskue-
ligt, hvad cigaretterne reelt koster,
ligesom det vil understotte ind-
forslen af standardiserede, rekla-
mefti tobakspakker, idet det bliver
svarere for producenterne at diffe-
rentiere deres produkter ved at
gore pakkerne storre.

Kraftens Bekempelse papeger
dog, at det er afgerende, at man
samtidig sikrer, at de vedtagne
prisstigninger ogsa udmeontes i re-
elt hojere priser ude i butikkerne.

Kraftens Bekempelse mener, at
de vedtagne prisstigninger i dag
bliver konsekvent undermineret af
tobaksindustrien: Trods lovens in-
tention om en gennemsnitspris pa
55 kr. pr. pakke, fra 1. april 2020,
er prisen pa cigaretter i gennemsnit
faldet med 2 kr. fra forste til andet
kvartal 2021, viser kvartalsstatistik-
ken fra Skattestyrelsen. Kreftens
Bekampelse papeger, at man kan
kobe et premium brand som Matl-
boro Gold til kun 50 kr. pr. pakke,
og andre kendte marker som
Kings og Camel fis til 51 kr. pr.
pakke.

Kraftens Bekempelse mener, at
det er helt uacceptabelt, at der

Kommentarer

Lovforslaget indeholder indforel-
sen af en sikaldt ’clean-market”
regel, som forbyder salg af nikotin-
produkter og rogfri tobak uden
stempelmarker 3 maneder efter
stempelmarkekravet er blevet ind-
fort. ”Clean-market” reglen skal
veere med til at sikre, at afgifterne
slar igennem i priserne for at
undga en situation, hvor der lenge
efter afgifternes indforelse kan fin-
des nikotinprodukter og rogfti to-
bak uden stempelmarker og der-
med ogsa uden eller med for lav

afgift.

Prisen pa en pakke cigaretter i den
danske detailhandel har vaeret uzen-
dret siden februar 2021 ifelge
Danmarks Statistik. Faldet 1 stem-
pelmerkeverdien i 2. kvartal 2021
er siledes ikke afspejlet i Dan-
marks Statistiks opgorelse af ciga-
retpriserne.
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fortsat er cigaretter til salg til lave
priser, selvom vi ved, at prisen er
det vigtigste tiltag til at beskytte
born og unge mod at begynde at
ryge, og hvis det virkelig er et poli-
tisk onske, at ferre born og unge
skal ryge, bor afgifterne heves,
indtil man som minimum ndr op
pa de vedtagne gennemsnitspriser
pa 60 kr. pr. pakke pr. 1. januar
2022.

Kreftens Bekaempelse anbefaler, at
en pakke cigaretter skal koste
mindst 90 kr. pr. pakke, si prisen
afspejler, at cigaretter er det mest
athengighedsskabende og kraft-
fremkaldende forbrugerprodukt pa
markedet, da markant hojere priser
pé tobak er et af de vigtigste tiltag
for at nd malet om en rogfri gene-
ration, hvor ingen born og unge
ryger 1 2030.

Kommentarer

Ifolge tal fra Skattestyrelsen ud-
gjorde den gennemsnitlige stem-
pelmerkeverdi for en pakke ciga-
retter 52,3 kr. i 2. kvartal 2021,
som er det seneste kvartal for op-
gorelsen over stempelmearker. Det
er et fald pa 2 kr. i forhold til 1.
kvartal 2021.

Fsva. stempelmerkeverdier pa
indferte cigaretpakker i 2. kvartal
2021 kan de potentielt vare mid-
lertidigt pavirket af, at tobakspro-
ducenterne fra og med 1. juli 2021
kun ma fremstille cigaretter i neu-
trale, standardiserede pakker, jf.
nedenfor. Ligeledes kan stempel-
marke-vaerdier potentielt vare pa-
virket af, at tobaksproducenterne
har mulighed for at indfere ciga-
retter, som ikke bliver sendt pd
markedet, med mindre fx offensiv
prisadferd fra konkurrenter ’ned-
vendigger” et modsvar af hensyn
til fastholdelse af markedsandele.
En kvantificering af sidanne sar-
lige forhold er umiddelbart ikke
muligt.

Fsva. stempelmarkevardier gene-
relt bemerkes, at stempelmeerker
er pasat cigaretpakken og angiver
den pris, som en pakke cigaretter
md salges til i detailhandlen. Den
gennemsnitlige stempelmaerke-
vaerdi for cigaretter er dog ikke
nodvendigvis udtryk for den gen-
nemsnitlige detailpris. Det skyldes,
at cigaretter med de pigzldende
stempelmarker ikke nodvendigvis
salges, og stempelmarkerne kan
blive godtgjort. Det kan fx ske ved
tilbagelevering af ubrugte stempel-
marker eller ved destruktion af
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cigaretpakker, hvis stempelmaer-
kerne allerede er blevet pasat. Det
pagaldende kvartal for opgerelsen
over stempelmarker angiver, hvor-
nér de stemplede cigaretpakker er
indfoert i landet, hvilket ikke nad-
vendigvis er det samme som et
eventuelt salgstidspunkt. Det er
importterer og producenter, som
indberetter oplysninger om vzt-
dien af stempelmearker og tids-
punktet for indfersel til Skattesty-
relsen.

Legeforeningen Lezgeforeningen kan pa lange strak
bakke op om de mange fornuftige
tiltag, som lovforslaget legger op
til. Lageforeningen er serligt posi-
tiv over for:

- Atantallet af cigaretter pr.
pakke reguleres, sa der ska-
bes bedre forudsatninger
for, at nuverende og kom-
mende afgiftsforhojelser pa
cigaretter ogsd udmenter sig
1 en hojere pris for forbruge-
ren i sidste ende.

- At de to afgiftssatser for rog-
fri tobak legges sammen (og
forhojes), hvilket vil skabe en
mere gennemsigtig og enkel
lovgivning som er nemmere
for myndighederne at hand-
hxeve.

Laegeforeningen har lenge efter-
lyst, at nikotinposer palegges afgift
og bakker derfor op om, at afgif-
ten omsider indfores. Grundleg-
gende mener Lageforeningen, at
nikotinprodukter og tobakssurro-
gater, der ikke anvendes med
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rygestop som formal, burde forby-
des. Legeforeningen anforer, at ni-
kotinposer er helt unedvendige og
sundhedsskadelige produkter, som
aldrig er dokumenteret til rygestop.
Tvertimod gor de flere og flere
unge ikke-rygere athengige af ni-
kotin og fastholder cigaretrygere i
nikotinathangighed. Siledes steg
brugen af “rogfri tobak” fra 9,1
pet. 12020 til 10,5 pct. 1 2021, og
blandt 18-24-arige bruges produk-
terne 1 2021 af 12 pct.

Lazgeforeningen bemarker, at hvis
nikotinposer fortsat skal vare til-
ladt pd det danske marked, bor de
gores sa dyre, sa lidt attraktive og
sd sveert tilgengelige som overho-
vedet muligt, og at hoje afgifter af-
gorende. Laegeforeningen papeget,
at nikotinposer er sxrligt udbredt
blandt unge, som er meget fol-
somme over for prisforhejelser, og
at en hoj pris pa produkterne kan
veare et effektivt redskab til at re-
ducere antallet af born og unge,
der er athaengige af nikotinposer.

Ifolge Lageforeningen er afgiften
derfor helt nedvendig, men det fo-
resliede niveau er for lavt. Lage-
foreningen konstaterer, at Skatte-
ministeriet vurderer, at en ddse ni-
kotinposer med 20 stk. med det
foresldede niveau pi 5,5 ore/mg
nikotin vil blive cirka 11 kr. dyrere.
Laegeforeningen fremhaever, at ni-
kotindéser 1 dag koster cirka 35-40
kr. og kan endda kebes billigere
med mangderabat, hvorfor 11 kr. 1
afgiftsstigning ikke vil bringe dé-
serne op pa niveau med en pakke

Kommentarer

Der henvises til kommentaren til
Hjerteforeningen vedr. afgiftsni-
veauet for nikotinprodukter.
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cigaretter, som fra 1. januar 2022
stiger til cirka 60 kt. pr. pakke.

Lageforeningen anbefaler, at afgif-
terne pa nikotindaserne haves lige
sa meget som de planlagte afgifts-
forhojelser pa cigaretter, dvs. at en
dise bringes op pa 60 kr. stykket,
da man bedre vil forebygge, at et
stigende antal unge bliver nikotin-
athangige og sikre, at nikotinposer
holder op med at vaere et billigere
alternativ til cigaretter.

Leaegeforeningen vil samtidig be-
marke, at lovforslaget desverre
ikke skaber de nedvendige forud-
saetninger for at undga, at afgifts-
forhejelserne pa nikotinposerne
kan maskeres, da lovforslaget ikke
regulerer ikke, hvor mange poser,
der mé vaere i en dése, og det vari-
erer i dag. Dermed er vejen banet
for, at producenterne af nikotinpo-
ser lave pracis samme “finte”, som
lovforslaget vil forhindre, at pro-
ducenter af cigaretpakker kan
fremover, da man kan fjerne et par
nikotinposer i disen, men fast-
holde samme pris pr. dase, og det-
ved slore afgiftsforhejelsen.

Lovforslaget begrenser heller ikke
mengden af nikotin i den enkelte
pose, men nikotinstyrken (mg. pr.
pose) bor naturligvis ogsa regule-
res pa et lavt niveau.

Lazgeforeningen undrer sig over
lovforslagets inkonsistens 1 regule-
ringen af antallet af enheder i hhv.

Kommentarer

Lageforeningens forslag til regule-
ring af antallet af nikotinposer i en
dise er noteret, men indgar ikke i
dette lovforslag.

Bemaerkningen er videregivet til
Sundhedsministeriet, idet det an-
forte horer under Sundhedsmini-
steriets ressott.

Fsva. afgiftsniveauet henvises til
kommentaren til Hjerteforeningen
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tobakspakker og nikotindaser.
Skatteministetiet bor, ifolge Laege-
foreningen, regulere, at der ogsa
kun kan vaere 20 nikotinposer 1 en
dise, sd afgiftsforhojelserne reelt
slar igennem 1 sidste ende.

Samlet set vil Lageforeningen an-
befale:

- Atafgiftsniveauet pa nikotin-
poser kommer op pi 60 kr.
pr. dase.

- At det reguleres, hvor mange
nikotinposer, der ma vere
pt. dase og hvor meget niko-
tin hver enkelt pose ma inde-
holde.

Lageforeningen bemaerker, at der
ifm. de allerede vedtagne afgifts-
forhojelser pa tobak har veret en
raekke kedelige eksempler pa, at to-
baksproducenterne fastholder lave
salgspriser og dermed undergraver
intentionerne i de politiske aftaler
om, at feerre skal ryge til gavn for
folkesundheden. P4 den baggrund
har Lageforeningen en klar for-
ventning om, at skattemyndighe-
derne lobende monitorerer, om af-
giftsforhojelserne pa alle former
for tobaks- og nikotinprodukter
ogsd medforer reelle forhojelser 1
salgsprisen.

Lazgeforeningen anforer, at der er
meget steerk evidens for, at pris-
stigningerne er det allermest effek-
tive middel til at hindre rygestart
blandt unge og fa flere til at stoppe

Kommentarer

vedr. afgiftsniveauet for nikotin-
produkter.

Prisudviklingen pa nikotinposer vil
lobende blive fulgt.

Lovforslaget indeholder desuden
indforelsen af en sdkaldt ’clean-
market” regel, som forbyder salg
af nikotinprodukter og rogfti to-
bak uden stempelmarker 3 mane-
der efter stempelmerkekravet er
blevet indfert. ’Clean-market”
reglen skal vaere med til at sikre, at
afgifterne slar igennem 1 priserne
for at undga en situation, hvor der
leenge efter afgifternes indferelse
kan findes nikotinprodukter og
rogfri tobak uden stempelmarker
og dermed ogsd uden eller med for
lav afgift.

Lzgeforeningens forslag til pris pa
cigaretter er noteret, men indgar
ikke i dette lovforslag.
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— og dermed nedbringe antallet af
tobaksrelaterede dodsfald og redu-
cere uligheden i sygelighed og do-
delighed. Derfor anbefaler Lege-
foreningen, at en pakke cigaretter
kommer op pid 90 kr., og at alle
ovrige tobaks- og nikotinpriser sti-
ger tilsvarende i pris.

Nikotinbranchen takker for mulig-
heden for at afgive horingssvar.

Nikotinbranchen mener, at afgifts-
niveauet pa rogfrie nikotinproduk-
ter bor afspejle det skadesreduce-
rende potentiale og den folkesund-
hedsmaessige gevinst, der er for-
bundet med at skifte fra cigaretter
til regfrie nikotinkilder uden to-
baksatbrending.

Dertil bemarker Nikotinbranchen,
at det generelle princip om at af-
giftspalegge svarende til de sam-
fundsekonomiske omkostninger
ogsi 1 dette tilfzlde bor gore sig
gxldende og oplister en rakke pet-
spektiver, ud fra hvilke afgiftsni-
veauet af Nikotinbranchen anses
som problematiske.

Kommentarer

De samfundsekonomiske omkost-
ninger ved rygning kan kvantifice-
res. Det er dog en kompliceret
ovelse og forbundet med stor usik-
kerhed. Omkostningerne bestar
bl.a. af direkte omkostninger i
form af sygdom ved passiv rygning
og de offentligt finansierede om-
kostninger i forbindelse med be-
handling af rygere og rygerelate-
rede lidelser 1 sundhedssystemet.
Hertil kommer de afledte effekter
pa skatter og overtforselsindkom-
ster som folge af oget sygdom, for-
tidspension mv. Det er ogsi rele-
vant at indregne de eventuelt spa-
rede omkostninger i form af min-
dre udgifter til folkepension, pleje-
hjemsudgifter og evrigt offentligt
forbrug i forbindelse med rygerens
kortere levetid. Selvom det kan
virke besyndetligt at indregne en
sadan bespatelse, er det ikke desto
mindre en del af nettoomkostnin-
gerne for samfundet knyttet til ryg-
ning.

Der er ikke umiddelbart kendskab
til undersogelser, der pa tilsva-
rende mide kan kvantificere
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Nikotinbranchen finder det pro-
blematisk, at den foresldede afgift
ikke afspejler det skadesreduce-
rende potentiale, som rogftrie niko-
tinprodukter som eksempelvis ni-
kotin udger i forhold til cigaretter.
Nikotinbranchen opfordrer til, at
afgiften legges pa et lavere niveau
end det foreslaede, si det skono-
miske incitament til at skifte fra ci-
garetter til rogfrie nikotinproduk-
ter tydeliggores.

Kommentarer

nettoomkostningerne for nikotin-
produkter som fx nikotinposer.
Som felge heraf er der ikke grund-
lag for at fastsatte afgiftsniveauer,
som konkret afspejler de negative
eksternaliteter for nikotinproduk-
ter og dermed heller ikke i forhold
til samfundsekonomien som hel-

hed.

Da der ikke er kendskab til netto-
omkostningerne ved nikotinpro-
dukter, er det ikke muligt at fast-
satte afgiften, si den konkret af-
spejler et skadesreducerende po-
tentiale i forhold til cigaretter.

Det bemaerkes, at nikotinproduk-
ter som fx nikotinposer ikke er
godkendt som et legemiddel til ry-

gestop.

Det bemarkes samtidig, at Sund-
hedsstyrelsen i et svar til Folketin-
gets Sundhedsudvalg (SUU spm.
1680 af den 21. september 2021)
har angivet, at ”INzkotinprodukter, fx
nikotinposer, markedsfores og omtales
19gle gange som en ifkke-skadelig erstat-
ning for rygning og som et rygestopmiddel.
At et produkt er mindre skadeligt end
tobaksrygning gor det ikfke nodvendigvis
til et produfkt, som Sundbedsstyrelsen
kan anbefale. Hvert ar dor 13.600 dan-
skere som folge af rygning, og det estime-
res, at op imod halvdelen af personer, der
ryger regelmessigt, kan forvente at do af
rygerelaterede sygdomme som fx KOL,
hjertekarsygdomme og kraft. Dette bety-
der, at sely ved en reducering af dodelig-
heden eller sygeligheden pa eksempelvis
75 pet. ved brugen af et substitutionspro-
dnkt, vil der ud fra et
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Nikotinbranchen pdpeger, at i for-
bindelse med udvalgsbehandlingen
af 1.217 (2020-2021) anslog Skatte-
ministeriet, at afgiften pa e-cigaret-
vaeske ville medfore et salg af ciga-
retter pa 15 mio. stk. (L217, svar
pé spm. 7). Nikotinbranchen anser
det for sandsynligt, at ogsd den fo-
resliede afgift pd nikotinposer vil
medfore substitution med cigaret-
ter med negative folkesundheds-
mazssige konsekvenser.

Nikotinbranchen papeger, at der
ikke er beviser for en sakaldt ga-
teway-effekt, hvor brug af rogfrie
nikotinprodukter skulle fore til
rygning, men at bevagelsen gir
den anden vej, hvor flere og flere
dropper cigaretterne og skifter til
rogfrie nikotinkilder for at deekke
et eksisterende nikotinbehov uden
en lang rakke af de skadevirknin-
ger, der er forbundet med rygning.

Nikotinbranchen péapeger, at man i
Norge ser, at antallet af rygere fal-
der, mens forbruget af snus stiger.
I Sverige er der ifolge seneste Eu-
robarometer-undersogelse stort set
ingen nye rygere, og Sverige har
indfriet den falles europaiske mal-
saetning om ferre end 5 pet. dag-
lige rygere.

Kommentarer

Jolkesundbedsperspektiv vare en ikke-ac-
ceptabel risiko forbundet med brugen af
det.”

Der henvises til kommentaren til
BAT vedr. utilsigtede konsekven-
ser ved det foreslaede afgiftsni-

veau.

Der henvises til kommentaren til
BAT vedr. substitution i afsnittet
om afgift pa nikotinprodukter.
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Nikotinbranchen fremhzver, at ni-
kotinposer i Danmark bliver dy-
rere end 1 Norge og Sverige: 1
Norge er afgiften 0,31 DKK pr.
gram af pakkens nettovagt og i
Sverige 148,81 DKK pr. kilo. Ni-
kotinbranchen bemarker, at en hoj
dansk afgift eger grensehandlen
og skaber risiko for etableringen af
et illegalt marked, der risikerer at
appellere sarligt til gruppen af
unge brugere. Nikotinbranchen
mener ikke, at indforslen af stem-
pelmearker pa nogen made vil have
nogen hemmende effekt pa gran-
schandel eller illegal handel, som
det patenkte afgiftsniveau med
stor sandsynlighed vil resultere 1.

Nikotinbranchen ser med bekym-
ring p4, at unge under 18 dr bruger
nikotinposer, da nikotin er et af-
hengighedsskabende stof, som er
forbeholdt voksne, hvorfor unges
adgang til nikotinprodukter skal
begranses. Nikotinbranchen fryg-
ter, at forslaget kan vise sig kontra-
produktivt, idet den hoje afgift risi-
kerer at fordre et illegalt marked
med lav forbrugerbeskyttelse og
saetlig appel til de unge.

Nikotinbranchen foreslar, at af-
giftsmodellen tilrettelegges efter
svensk og norsk forbillede som en
simpel vegtafgift. Nikotin er et af-
hzngighedsskabende stof, der
imidlertid ikke er kraeftfremkal-
dende og heller ikke kan kobles til
en meget lang rekke af de syg-
domme, der relateres som folge af

rygning.

Kommentarer

Der henvises til kommentaten til
BAT vedr. greensehandel.

Det er foreslaet, at afgiften pd pro-
duktet er proportional med indhol-
det af nikotin. Det betyder, at ni-
kotinposer med et hojere nikotin-
indhold palegges en hojere afgift
og dermed kan forventes at stige
mere i pris. Herved tilskyndes for-
brugerne til at anvende nikotinpro-
dukter med et lavere indhold af ni-
kotin.
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Dertil kommer, at en afgiftsmodel
lignende den i vores nordiske na-
boland, ifelge Nikotinbranchen, vil
gore det nemmere at sammenligne
pé tveers af landene, hvor vi ved, at
der finder greensehandel sted.

Nikotinbranchen pépeger, at det af
lovforslaget fremgir, at der skal
vere pasat stempelmarker fra og
med den 1. juli 2022 pa de detail-
salgspakninger med afgiftspligtice
varer, som producenterne leverer,
og at de nye stempelmerker kan
bestilles fra og med den 1. april
2022, og at forudsetningen herfor
er registrering som oplagshaver og
godkendelse af virksomhedens lo-
kaler.

Det bekymrer Nikotinbranchen, at
det samtidig fremgar af lovforsla-
gets bemeerkninger, at ”Der vil
detfor vaere en lang proces fra det
tidspunkt, hvor virksomheden an-
moder om registrering, til denne
kan f3 udleveret stempelmarker.”
Nikotinbranchen finder, at 1. juli
2022 er en urealistisk tidsramme
for levering af produkter med be-
talt afgift og opfordrer i stedet til
en tidsramme pa 9-12 maneder af
hensyn til producenternes mulig-
hed for at omstille produktionen
og leve op til producenternes mu-
lighed for at omstille produktionen
og leve op til kravene uden ufor-
holdsmassig okonomisk belast-
ning.

Nikotinbranchen foreslar pa bag-
grund af ovenstaende, at

Kommentarer

Der henvises i gvrigt til kommen-
taren til JTI vedr. afgift baseret pa
vagt.

Der henvises til kommentaren til
JTI vedt. overgangsperioden péd 3
maneder. Der henvises i ovrigt til
kommentaren til BAT vedr. udsky-
delse af ikrafttreedelsestidspunktet.
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tidspunktet for ikrafttradelse ud-
skydes til 1. januar 2023.

Nikotinbranchen foreslr, at der
indferes en nikotingrense pd mg
pr. enhed, sdledes at produkter
med et hojere indhold bliver ulov-
lige pa det danske marked.

Nikotinbranchen papeger, at der
findes produkter med eksorbitant
hoje nikotinindhold, som fortrins-
vist forhandles pa internettet og
det illegale marked, og at en niko-
tingraense vil give myndighederne
mulighed for at sanktionere disse
produkter, der med deres meget
hoje nikotinindhold og ovrige

tvivlsomme indhold kan udgoere en

fare for brugerne.

Nikotinbranchen oplyser, at man i
Sverige har vedtaget en branche-
standard pa maks. 20 mg pr. en-
hed, og at man i Danmark vil
kunne drage nytte af erfaringer fra
Sverige.

Nikotinbranchen pépeger, at en
maksimumsgrense pa 20 mg af-
spejler, at der er store forskelle i
nikotinoptaget mellem cigaretter
og nikotinposer. Selvom et ind-
hold pa 20 mg er hojere end ind-

holdet i en standard cigaret, er den

optagne mzengde den samme eller
lavere for nikotinposer, fordi op-
tag gennem mundens slimhinde
sker langsommere og mindre ef-
fektivt end tilfxldet er for cigaret-
ter, hvor optag gennem lungevza-
vet bringer nikotinen betydeligt
hurtigere ud i blodbanerne og

Kommentarer

Bemzrkningen er videregivet til
Sundhedsministeriet, idet det an-
forte horer under Sundhedsmini-
steriets ressort.
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medforer et storre optag af nikoti-
nen fra cigaretten.

Det er Nikotinbranchens onske, at
man i forbindelse med narva-
rende regulering af nikotinposer
ogsd medtager en droftelse af en
nikotingranse i produkterne.

Overordnet, onsker PM at frem-
haeve folgende hovedprincipper:

- Afgifter pd tobaks- og niko-
tinprodukter bor opkraeves
proportionalt, i forhold til de
risici, som produktet udgor
for forbrugeren, hvilket vil
give voksne rygere et incita-
ment til at skifte fra cigaret-
ter til forbreendingsfri og risi-
koreducerende alternativer —
herunder e-cigaretter, opvar-
met tobak, og andre rogfrie
nikotin- og tobaksprodukter.

- Eksperter og mange tilsyns-
myndigheder er enige om at
sygdomme relateret til ryg-
ning, primert skyldes inhale-

ring af skadelige, samt poten-

tielt skadelige, kemikalier der
opstar ved forbranding af
tobak — ikke nikotinen.

- Rogprodukter som cigaret-
ter, cigarer osv. ber derfor
konsekvent vere hojere be-
skattede end rogfrie produk-
ter, sdsom e-cigaretter, tygge-
tobak, opvarmet tobak, skra,
nikotinposer mv., da det ska-
ber proportionalitet i forhold
til produkternes negative
eksternaliteter. Helt generelt
vil rogfrie produkter — trods

Kommentarer

Der henvises til kommentaren til
Nikotinbranchen vedr. samfunds-
okonomi i afsnittet om afgift pa
nikotinprodukter.
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deres forskelligheder — redu-
cere negative eksternaliteter,
sammenlignet med de pro-
dukter, der bruges gennem
en forbraending af tobak.

Afaift pa nikotinprodukter

Philip Mortris International op-
kobte i 2021 firmaet AG Snus, be-
liggende 1 Assens, som vil komme
til at spille en vigtig rolle for PMs
udvikling i de nye kategorier af
forbrandingsfri produkter, si som
nikotinposer. PM legger derfor
stor vaegt pa at have et stabilt
hjemmemarked i Danmark, si PM
kan skabe gode rammer for ek-
spott.

PM har generelt ingen indvendin-
ger imod indferelsen af punktaf-
gifter pa tobakssurrogater, sisom
nikotinposer, da dette ikke er et ri-
sikofrit produkt. Imidlertid fore-
slar PM, at afgiften baseres pd pro-
duktets vagt, fremfor koncentrati-
onen af nikotin.

PM papeger, at det er vigtigt at
valge den rette punktafgiftsstruk-
tur for at skabe forudsigelighed og
bezredygtighed med hensyn til
skatteindtagter, og at en afgift ba-
seret pa vaegten af produktet vil
vare nemmere at hindheve, admi-
nistrere, at overholde for operate-
rer, samt effektivisere indkrevnin-
gen af afgiftsbetalinger. Ifolge PM
vil skatteniveauer, som er sam-
menlignelige med andre landes,
minimere risikoen for handel og
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illegal import pa tvers af lande-
graenser.

PM anbefaler, at niveauerne for
punktafgifter folger proportionali-
tetsprincippet og fastlegges pé ba-
sis af de negative eksternaliteter
ved indtagelse af det givne pro-
dukt, sammenlignet med rygning
og pépeger, at sidanne overvejel-
ser indgir i fastsettelsen af afgif-
terne i Sverige og Norge.

PM pdpeger, at den foreslidede
danske punktafgift er meget for-
skellig fra afgiftsstrukturen og af-
giftsniveauet i Sverige og Norge.
Saledes foreslds der i lovforslaget
en punktafgift pd nikotinposer, der
i praksis er hojere end punktafgif-
ten pa tyggetobak. PM foreslar
derfor, at den danske punktafgift
folger den samme struktur, som er
etableret 1 Sverige og Norge, og at
punktafgiften baseres pa vagt,
fremfor indholdet af nikotin.

PM pépeger, at der er bred kon-
sensus blandt eksperter om, at ni-
kotin ikke den primaere arsag til ry-
gesygdomme trods nikotinens af-
hengighedsskabende egenskaber,
men at rygerelaterede sygdomme
primert forirsages af inhaleringen
af skadelige stoffer, der skabes nar
tobakken brandes, ikke af selve ni-
kotinen og derfor er nikotinind-
holdet ikke et passende afgifts-
grundlag, nir man ensker at tage
hojde for de negative eksternalite-
ter. Ifolge PM er det heller ikke

Kommentarer

Der henvises til kommentaren til
Nikotinbranchen vedr. samfunds-
okonomi i afsnittet om afgift pa
nikotinproduktet.

Fsva. afgift pd tyggetobak henvises
der til kommentaren til BAT vedt.
utilsigtede konsekvenser ved det
foresldede afgiftsniveau.

Fsva. afgift baseret pd vagt henvi-
ses der til kommentaren til JT1
vedr. afgift baseret pa vagt.

Der henvises til kommentaren til
BAT vedr. substitution i afsnittet
om afgift pa nikotinprodukter.
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praktisk at hindhzve en afgift ba-
seret pa nikotinindhold grundet
kompleksiteten 1 miling af kon-
centrationen.

PM fremhaver, at ogsa Letland
har forsegt sig med en afgiftsord-

ning baseret pa nikotinindhold (pt.

mg af nikotin) i vesker til e-ciga-
retter. Ifolge PM blev denne ord-
ning rullet tilbage i 2021, netop
pga. kompleksiteten i hdndhaevel-
sen af sddanne regler og atidagi
de fleste lande beregnes afgiften
ud fra vaeeskens volumen (enten

med eller uden nikotin) og nikotin-

koncentrationen reguleres af to-
baksvaredirektivet, som har fast-
lagt et loft pa 20 mg/ml.

PM anbefaler, at der i forbindelse
med introduktionen af punktafgif-
ten indferes en granse for, hvor
hojt nikotinindholdet ma vaere i et
givent produkt. PM foreslar, at
graensen for nikotinindhold korre-
sponderer med den, som er fastsat
1 Sverige (20 mg pr. pose). En til-

svarende standard for nikotinposer

i Danmark er netop under udvik-
ling af Dansk Standard.

PM mener, at en punktafgift be-
stemt ud fra nikotinkoncentration,
vil resultere i folgende praktiske
udfordringer:

- En afgift baseret pa nikotin-

indhold for regfrie alternativer

vil fejle pga. handhaevelses- og
administrative udfordringer.

Kommentarer

Bemarkningen er videregivet til
Sundhedsministeriet, idet det an-
forte horer under Sundhedsmini-
steriets ressort.
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- Administrationen af en afgifts-
ordning baseret pa nikotin vil i
bedste fald vare ekstremt sver
og i varste fald nesten umulig.
En nikotinbaseret afgiftsord-
ning ville kreeve en meget pree-
cis verificering af nikotinkon-
centrationen gennem grundige
test. Hvis dette ikke sikres, kan
der opsta uenighed omkring
de mailte nikotinkoncentratio-
ner, og kan potentielt skabe et
ulige konkurrenceforhold.
Dette er et problem, som alle-
rede er blevet observeret i for-
bindelse med e-cigaretter.
Hvis man valger en afgifts-
ordning baseret pa nikotin, et
det sandsynligt, at det man vil
se lignende udvikling for de
andre rogftrie alternativer. Som
eksempel pa forkerte angivel-
ser af nikotinkoncentration for
e-vaesker henviser PM til Au-
stralian Broadcasting Corpora-
tion og til analyse fra det kore-
anske Ministerium for Fade-
vare- og Medicinsikkerhed.

- I denne kontekst vil en punkt-
afgiftsordning baseret pa niko-
tinindhold skabe store admini-
strative byrder, idet laborato-
rier nodvendigvis skulle analy-
sere nikotinindholdet i forbin-
delse med inspektion og kon-

trol.
PM foreslar pa den baggrund, at Der henvises til kommentaren til
formuleringen i den foresldede § JTI vedr. afgift baseret pa vagt.

13 a, stk. 1, 2endres til et afgiftsni-
veau, der i stedet fastsattes pa bag-
grund af produktets vagt.
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PM fremhaever, at det i forbindelse
med introduktionen af en stempel-
merkeordning for nye produktka-
tegorier vil vare nodvendigt at re-
strukturere produktionen af en
rekke produkter, som pa nuvze-
rende tidspunkt ikke ved lov skal
veere forsynet med et afgiftstem-
pel. I lyset af de nedvendige tekni-
ske justeringer, som skal imple-
menteres i produktionsprocessen,
foreslar PM, at den nye ordning
skal gzelde fra den 1. januar 2023, i
stedet for den 1. juli 2022.

Generelt vil PM opfordre myndig-
hederne til at genoverveje stempel-
merkeordningen i sin helhed.
Hverken Sverige eller Norge har
stempelmarker pa snus, tyggeto-
bak eller nikotinposer i modszat-
ning til fx cigaretter.

I forbindelse med cigaretter vil PM
pépege, at der allerede eksisterer et
godt og effektivt kontrolsystem,
der sikrer skatteopkravning og be-
skyttelse af forbrugere, idet der er
indfort et sporbarhedssystem for
tobaksprodukter, ogsd kendt om
Track & Trace, som har til formal
at mindske den illegale handel med
tobak ved at gore det muligt at
folge den enkelte tobakspakkes vej
i alle led fra fabrik til butik.

PM fremhaver, at Sikkerhedsstyre-
len sdledes ved kontroller i detaille-
det kan se den enkelte pakkes vej
fra produktionssted til detailled,
herunder hvornar pakken er

Kommentarer

Der henvises til kommentaren til
BAT vedr. udskydelse af ikrafttrae-
delsestidspunktet.

Det bemarkes, at det sdkaldte
Track & Trace-system for tobaks-
vater, der er vedtaget i EU, ikke
anvendes til afgiftskontrol. Der er
ikke pa nuverende tidspunktet ta-
get stilling til om, og i givet fald
hvornir, nikotinprodukter eller ni-
kotinholdige vaesker skal omfattes
af systemet.

Der henvises i ovrigt til kommen-
taren til Swedish Match vedr.
Track & Trace-systemet.
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transporteret til Danmark og er
overgaet til forbrug.

Med EMCS-systemet og Track &
Trace-systemet implementeret 1
Danmark findes der nu to automa-
tiske systemer, der ifolge PM, til-
sammen loser de opgaver, stem-
pelmarkerne blev indfort for at
lose. I dag ma stempelmerkerne
sdledes betragtes som et foraldet
system, der legger beslag pa une-
digt mange arbejdstimer hos pro-
ducenter og myndigheder, og hvis
eneste reelle rolle skal findes som
et blandt flere serligt danske ken-
detegn pa pakker med cigaretter og
rogtobak.

PM bemearker, at der med hensyn
til forslaget om et fast antal af ciga-
retter i en pakke, er forslaget pa
linje med den normale og mest an-
vendte pakkestorrelse af cigaretter
(20 cigaretter pr. pakke) i EU, sa-
vel som i Danmark.

Swedish Match takker for mulighe-
den for at kommentere pd Skatte-
ministeriets udkast til forslag om
indforelse af afgift pd nikotinpro-
dukter og sammenlegning af af-
giftssatserne for rogfri tobak m.v.

Swedish Match er ikke principielt
imod indferelse af afgifter pa niko-
tinprodukter. Dog finder Swedish
Match, at de patenkte satser viser,
at afgifter som instrument til
fremme af malet om en rogfti ge-
neration 1 2030 ikke i tilstreekkelig
grad er taget i anvendelse.

Kommentarer
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Swedish Match anerkender, at
kontrolmyndighederne skal have
adgang til effektive kontrolforan-
staltninger for at sikre, at der beta-
les afgift i henhold til reglerne.
Ifolge Swedish Match tjener det
imidlertid intet kontrolmassigt
formal at genindfore stempelmer-
ker for rogfri tobak, som man op-
horte med at anvende tilbage i
1992. Det er heller ikke en hen-
sigtsmassig losning for evrige ni-
kotinprodukter, si som nikotinpo-
set, at tage de gammeldags pakli-
strede stempelmerker frem, hvor
man i dag har adgang til langt mere
smidige, og for kontrolmyndighe-
derne, effektive losninger, som i
ovrigt korresponderer med kom-
mende EU-krav.

Swedish Match bemarker, at stem-
pelmearker indebarer ogede byrder
for kontrolmyndighederne og en
voldsom og helt unedig miljgbe-
lastning, og at stempelmerkeord-
ningen indebzrer store administra-
tive og skonomiske byrder, herun-
der investeringer, for ethvervet fra
producent/importor til yderste led
1 detailsektoren, ligesom det skaber
en barriere for udenlandske udby-
deres adgang til det danske mar-
ked, som gar langt videre end,
hvad der er nedvendigt og propot-
tionalt.

Swedish Match anerkender onsket
om, at afgifterne hurtigt slar igen-
nem i udsalgsprisen. Swedish
Match anferer dog, at udkastets
foranstaltninger for forfolgelse af
dette mal er sxrdeles
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problematiske for sa vidt angar be-
tingelserne for keeden af operato-
rer, der tilsammen skal sorge for,
at markedet temmes for produkter
markedsfort for afgifternes indfo-
relse og sammenlaegning, og at
tidsrammen for markedsclearing er
urealistisk.

I det folgende fremlaegges en detal-
jeret redegorelse for de problem-
stillinger, som Swedish Match har
observeret i det fremlagte udkast.

Swedish Match finder, at stempel-
merker pa rogfri tobak 1 meget lav
grad tjener et kontrolformal, men
indforer derimod et ekstra led i
kontrolproceduren, som eger byt-
derne for sivel myndigheder som

operatoret.

Swedish Match opfordrer kraftigt
Skatteministeriet til at undlade ind-

forelse af stempelmarker for rogfri

tobak.

Swedish Match opfordrer i stedet
til at imedekomme kravet, der fol-
ger EU’s tobaksvaredirektiv og
som skal vaere implementeret fra
2024, hvor der indferes et spor-
barhedssystem for rogfri tobak be-
stidende af henholdsvis en unik
kode og et gthedsmaerke, hvor
xgthedsmarket - med de pakrea-
vede sikkerhedsoplysninger - skal

kunne identificeres pa selve det de-

tailpakkede produkt og kan vare
en integreret del af labelingen.
Swedish Match anbefaler, at i den
udstrakning det pa det tidspunkt
vurderes nodvendigt at supplere

Kommentarer

Der henvises til kommentaren til
Tobaksindustrien vedr. stempel-
maerker pé rogfri tobak. Der hen-
vises 1 ovrigt til kommentaren til
Swedish Match vedr. Track &
Trace-systemet.
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egthedsmarket med kontrol for
afgiftsbetaling, vil det kunne gen-
nemfores som en digital losning.

Ifolge Swedish Match sxlges rogfti Der henvises til kommentaren til
tobak 1 smé og stadigt faldende Tobaksindustrien vedr. stempel-
mangder. Swedish Match mener, marker pa rogfri tobak.

at indforelse af stempelmearker for
kontrol af betaling af punktafgiften
for et sidant nicheprodukt stir i
misforhold til markedets storrelse.

Swedish Match bemarker, at kra-
vet om stempelmarker pa rogfti
tobak opherte i 1992, da den prak-
tiske betydning som kontrolforan-
staltning var forsvindende lille, og
at de administrative byrder og om-
kostninger ved opretholdelse af
stempelmarkesystemet stod samti-
dig i misforhold til det meget be-
graensede marked for rogfri tobak
og deraf provenuet forbundet med
opkraevning af afgiften.

Swedish Match anforer, at marke-
det siden 1992 for rogfri tobak har
veret 1 tilbagegang, og at statens
provenu fra afgifter pa rogfri to-
bak i samme takt er reduceret, og
de patenkte afgiftsstigninger vil
have ingen eller sterkt begrenset
betydning for provenuet, nir de
administrative byrder og omkost-
ninger forbundet med stempel-
merkning indregnes.

Ifolge Swedish Match er der ikke
konstateret manglende betaling af
afgifter for rogfri tobak, efter at
stempelmarker for denne pro-
duktkategori blev afskaffet 1 1992,
hvorfor Swedish Match mener, at
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det vil vaere overflodeligt at gen-
indfere kravet for at sikre marke-
dets overholdelse af afgiftsbestem-
melserne, ligesom der ikke er ud-
viklet et sort eller grat marked for
rogfti tobak 1 perioden.

Swedish Match pépeger, at den
traditionelle rogfti tobak i hoved-
traek udbydes og produceres af
danske producenter, og risikoen
for, at et illegalt marked vil vokse
frem ved hojere afgifter, er meget
lille, n4r markedet dekkes af et af-
graenset og koncentreret udbud.

Swedish Match finder, at ens stem-
pelmarker, som maske alene varie-
rer 1 storrelse, ikke har nogen kon-
trolmaessig funktion, da de ikke
oplyser om, hvad oplagshavere har
betalt for deres anskaffelse, da
stempelmarket ikke afklarer, om
der er betalt den korrekte afgift af
det pigzldende produkt.

Swedish Match bemarker, at det
fremgir af lovudkastet, at de pa-
tenkte stempelmerker til brug pa
rogfri tobak ikke baerer nogen
form for unikke oplysninger eller
patryk om de produkter, hvorpa
de skal anvendes. Swedish Match
beder Skatteministeriet bekraefte,
at det er en korrekt antagelse.

Kommentarer

Det bemerkes, at de tekniske stan-
darder for stempelmearkerne
endnu ikke er fastsat, men at de
med tilpasninger vil svare til dem,
der er fastsat i bekendtgorelse nr.
1012 af 1. oktober 2019 om sikker-
hedsstempelmaerker pa tobaksva-
ref.

Herudover skal det bemzrkes, at
stempelmarker har en afgiftsmas-
sig vaerdi. Det er derfor nedven-
digt, at de oplysninger, der er nod-
vendige for at beregne den betalte
afgift, som svarer til stempelmaer-
kets vaerdi, fremgir af stempel-
merket.
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Swedish Match beder ogséd Skatte-
ministeriet redegore for hvad "af-
giftskode" naevnt pa side 71 1 lov-
udkastet omhandler. Herunder an-
moder Swedish Match om oplys-
ninger om, hvad koden dakker,
hvad den faciliterer, og hvor den
angives eller placeres.

Ifolge Swedish Match er katego-
rien af rogfri tobaksprodukter pre-
get af stor produktvariation frem-
stillet 1 meget korte og smi serier,
og stempelmarkerne vil derfor
skulle afregnes i henhold til mange
forskellige afgiftsniveauer — bade
afhengig af indhold og de forskel-
lige emballagestorrelser, der resul-
terer i forskellig vaegt pa produk-
terne, hvilket vil kreeve en omfat-
tende administration at sikre, at
den enkelte detailpakning er pafort

Kommentarer

Stempelmarker vil derfor som mi-
nimum skulle indeholde oplysnin-
ger, som overordnet beskriver den
afgiftsmaessige vareart (fx ”rogfri
tobak”), produktets vaegt (gram),
samt afgiftskode. Der vil saledes
vare tale om “unikke” oplysninger
i det omfang en producent har
flere produkter, som er forskellige
fra hinanden i fx vagt, selvom alle
produkterne afgiftsmaessigt be-
handles som rogfri tobak.

Det bemaerkes, at den pa side 71 i
det udsendte lovforslag nevnte
“afgiftskode” star naevat i forbin-
delse med den i horingsversionen
af lovforslaget foresldede § 13 c,
stk. 6, som angir fremtidige af-
giftstorhojelser. Afgiftskoden vil
fremga af stempelmearket og vil
blive ndret i forbindelse med af-
giftstorhojelser, sdledes at det er
muligt at se, om mearket er ud-
sendt med en ”gammel” (og det-
med lavere) afgift eller med den
’nye” (og dermed hojere) afgift.
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stempelmarke til en pris, der kor-
responderer med den fastlagte af-
gift for det pagaeldende produkt.

Swedish Match bemarker, at den
brede og varierende produktkate-
goti vil gore opgorelsen af den ma-
nedsvise lobende betaling for
stempelmarker ved bestilling, re-
fusion, datoudleb, lagerforing, di-
stributionsstyring, fakturering, re-
fusion og regnskabsforelse sarde-
les kompliceret og omkostnings-
fuld, ligesom myndighedernes
kontrol vil blive mere kreevende og
unedig bekostelig.

Swedish Match anforer, at det ikke
vil vaere muligt at indfere en enkel
standard for stempelmarker til
brug pa rogfri tobaksprodukter,
fordi emballagernes storrelse og
facon ikke er ensartet, hvilket iszer
er en udfordring ift. de mindste
asker, som udger mere end 1/3 af
markedet, da greensen for lesbar-
hed af de eksisterende oplysnings-
krav - bestemt af den galdende to-
bakslovgivning - allerede er niet
for disse rogfri tobaksprodukter.

Swedish Match mener, at dette
iseer vil fa alvorlige konsekvenser
for den danske produktion af reg-
fri tobak, der er emballeret i de
mindste forpakninger, og kravene
til stempelmzrkning vil dermed
ikke kunne honoreres i praksis,
uden stor risiko for, at den danske
fremstilling af traditionelle rogfri
tobaksprodukter ikke leengere vil
vaere rentabel. Swedish Match

Kommentarer

Det bemaerkes, at stempelmaerke-
ordningen fsva. rogfri tobak treeder
i stedet for den ménedlige angi-
velse af afgiften. Der vil siledes
ikke fremadrettet vare krav om
manedlig opgorelse af afgiften.
Med ordningen vil afgiften blive
betalt pa baggrund af bestilte
stempelmerker og godtgerelse for
afgift kan fx ske pa baggrund af re-
turnering af ubrugte stempelmaer-
ker.

Det bemaerkes, at Skattestyrelsen
har behov for interessentetnes in-
put til udformning og sterrelse pa
stempelmazrkerne. Derfor opfor-
dres interessenterne til at ga i dia-
log med Skattestyrelsen om ud-
formning og sterrelse snarest mu-
ligt efter lovforslagets vedtagelse.

Der henvises i ovrigt til kommen-
taren til Tobaksindusttien vedt.
krav til placering af stempelmzr-
ket.
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anforer, at der er risiko for, at pro-
duktionen ma lukke eller reduceres
kraftigt i Danmark.

Swedish Match fremhazver, at
sporbarhedssystemet for regfri to-
bak skal vaere implementeret fra
2024 og bestar af henholdsvis en
unik kode og et agthedsmerke
(sikkerhedsfeature), og medlems-
stater, som fir produkter pa deres
marked og er underlagt krav om
skattemarker/stempelmarker, har
mulighed for at leve op til kravet
om xgthedsmarke ved at inkorpo-
rere de krevede sikkerhedsfeatures
1 stempelmarket.

Swedish Match finder, at kombina-
tionen af egthedsmerkning og
skattemarkning er egnet for pro-
dukter, som i form og emballering
har en ensartet standard. Det gzl-
der eksempelvis for cigaretter, men
ikke for den rogfri tobak, som
hverken 1 form eller emballering er
standardiseret.

Swedish Match mener, at tobaks-
varedirektivet og afledt EU lovgiv-
ning angiver andre og mere prak-
tisk anvendelige losninger som al-
ternativ til den losning, som man i
Danmark har valgt at gore brug af
for cigaretter.

Ifolge Swedish Match vil man i
Sverige lade det kommende krav
fra direktivet om agthedsmarke
udforme efter EU-reglernes anvis-
ninger, hvor de krevede sikker-
hedsoplysninger, som indgér i &gt-
hedsmaerket, integreres i

Kommentarer

Det bemarkes, at det omtalte
sporbarhedssystem (det sakaldte
Track & Trace-system for tobaks-
varer) allerede er vedtaget i EU.
Systemet tradte i kraft for cigaret-
ter og rulletobak den 20. maj 2019,
mens ikrafttreden for andre to-
baksvarer (som cigarer, rogfti to-
bak mv.) er den 20. maj 2024.

I Danmark har stempelmerket si-
den den 20. maj 2019 fungeret
som sikkerhedsfeature pa cigaret-
ter og rulletobak. I forhold til ciga-
ret, rogftri tobak mv., som efter
gxldende regler ikke er pafort
stempelmarke, men som fra og
med 20. maj 2024 skal vare pasat
en sikkerhedsfeature, har man i
Danmark valgt en losning med et
”stempelmerke” uden afgift, der
skal fungere som sikkerheds-fea-
ture.

Det er hensigten, at stempelmar-
ket for rogfti tobak bade skal fun-
gere som afgiftsmaerke og sikker-
hedsfeature, saledes at produk-
terne ikke skal have to maerker pa-
sat fra og med 20. maj 2024. Der
er ikke ingen planer om, at &gt-
hedsmarket og/eller stempelmat-
ket integreres i emballagens over-
flade.

Der henvises i ovrigt til kommen-
taren til BAT vedr. udformning og
storrelse af stempelmarkerne i
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emballagens overflade. Ifolge
Swedish Match, er der intet i vejen
for, at man i Danmark valger
samme gennemforlige losning og
faciliterer features for kontrol af
afgifter ved xgthedsmearkets ind-
forelse 1 henhold til de muligheder,
EU-reguleringen giver.

Swedish Match anferer, at der i
udkastet til lovforslaget ikke er
indregnet omkostninger for indfe-
relse af kravet om stempelmaerker i
afsnittet om gkonomiske og admi-
nistrative konsekvenser. Swedish
Match bemzerker, at tilpasning til
de foresldede regler i form af inve-
stering 1 materiel, pris for pasat-
ning af merker, tilpasning af lager-
faciliteter og administrative om-
kostninger vil udgoere et stort milli-
onbelob - og det uden at indregne
de afledte omkostninger relateret
til de patenkte krav om “clean
market”.

Swedish Match anforer, at for de
relative sma produktionsfaciliteter
anvendt til rogfri tobak vil de
nevnte meromkostninger heve
kostprisen med ca. 20 procent.

Swedish Match mener, at de sam-
lede erhvervsokonomiske konse-
kvenser ved indferelse af stempel-
marker, er af en storrelsesorden,
som burde fremga af lovforslagets
bemarkninger. Efter Swedish
Matchs overbevisning har Skatte-
ministeriet ikke levet op til kravet
om udarbejdelse af retvisende og
fyldestgorende beskrivelser samt

Kommentarer

afsnittet om stempelmerkekrav og
ikrafttraedelse.

Det bemerkes, at det er Erhvervs-
styrelsen — Omrade for Bedre Re-
gulering, der stir for vurderingen
af de administrative konsekvenser
for ethvervslivet, og som derfor
ogsd har vurderet de administra-
tive konsekvenser ved dette lov-
forslag. Processen for og beskti-
velsen af de administrative konse-
kvenser for ethvervslivet er detfor
i overensstemmelse med justitsmi-
nisteriets lovkvalitetsvejledning.

I forhold til de ovrige efterlevel-
seskonsekvenser er dette en vurde-
ring, der foretages af fagministeriet
selv. Der vurderes ikke at vare
nevnevaerdige ovrige efterlevelses-
konsekvenser som folge af lov-
forslaget.

Det bemarkes, at Erhvervsstyrel-
sen — Omrade for Bedre Regule-
ring, der stir for vurderingen af de
administrative konsekvenser for
erhvervslivet, har vurderet, at de
samlede administrative konsekven-
set for erthvervslivet ved dette lov-
forslag er under 4 mio. kr.
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kvantificering af de erhvervsoko-
nomiske konsekvenser (i henhold
til justitsministeriets lovkvalitets-
vejledning), da de patenkte regler,
ifelge Swedish Match, medforer
administrative byrder ud over 4
mio. kr. og ovrige efterlevelsesbyr-
der pa over 10 mio. kr., hvilket
kraver foreleggelse for regerin-
gens okonomiudvalg.

Safremt der bliver indfort stempel-
marker for rogfri tobak, mener
Swedish Match, at det er nedven-
digt at forlenge implementerings-
fristen, da vitksomhederne skal fo-
retage investeringer i nyt materiel
mv., inden stempelmearkerne kan
pifores, og den proces kraver en
realistisk tidsramme.

Swedish Match bemarker, at det
fremgir af forslaget, at design og
nermere regler for stempelmearker
er overladt til skatteministeren, og
at man her vil tage udgangspunkt i
bekendtgorelsen om sikkerheds-
stempelmarker pa tobaksvarer, der
aktuelt kun vedrerer cigaretter,
men heraf fremgar imidlertid alene
krav til merkernes anvendelse og
placering af bekendtgorelsen,
hvormed bekendtgorelsen ikke bi-
drager til planlegningen af det ud-
viklingsarbejde, der er forbundet
med forskellige designs af stempel-
merker til brug for rogfri tobaks-
produkter. Det er Swedish Matchs
opfattelse, at det er nedvendigt
med flere oplysninger, inden pro-
duktionen af stempelmaerkerne

Kommentarer

Pa baggrund af bemarkningen fra
Swedish Match vil de foretagne
vurderinger af de administrative
konsekvenser og de ovrige eftetle-
velseskonsekvenser blive genbe-

sogt.

Det bemaerkes, at fsva. rogtobak
treder stempelmarkeordningen i
stedet for kravet om ménedlig an-
givelse.

Der henvises til kommentaren til
JTI vedt. overgangsperioden péd 3
maneder. Der henvises i ovrigt til
kommentaren til BAT vedr. udsky-
delse af ikrafttreedelsestidspunktet.

Der henvises til kommentaren til
BAT vedr. udformning og stor-
relse af stempelmearkerne i afsnit-
tet om stempelmarkekrav og
ikrafttredelse.

Side 72 af 100



Organisation

Bemaerkninger

kan ivaerksazttes, hvorfor det fore-
slaede tidsperspektiv ikke er reali-
stisk.

Swedish Match finder, at det ikke
vil veere en hindring for at indfere
de nye afgifter pr. 1. juli 2022, si-
fremt indforelsen af stempelmear-
ker udskydes, da kontrolforanstalt-
ningerne for betaling af afgift af
rogfri tobak pa det danske marked
allerede er veletablerede. I den ud-
streekning det vurderes nodven-
digt, vil der desuden kunne supple-
res eller skaerpes med yderligere
regnskabskontrol.

Hyvis, stempelmarker pé rogfri to-
bak, fastholdes, mener Swedish
Match, at det er nedvendigt med
en tidsramme for implementering
pd minimum 12 maneder fra det
tidspunkt hvor de tekniske stan-
darder er fastlagt og prasenteret i
bekendtgorelse.

Swedish Match papeger, at det
fremgar i bemarkningerne til lov-
udkastet (s. 68), at det forhold, at
rogfri tobak er substituerbart med
nikotinprodukter, er forklaringen
pd indforelse af stempelmaerker pa
rogfri tobak. Dette betragter
Swedish Match ikke som en valid
begrundelse, da forbrugernes pra-
ferencer og valg af det ene eller an-
det produkt alene styres af produk-
tets karakter.

Ifolge Swedish Match savner kra-
vet om, at afgiftspligtige varer skal

Kommentarer

Der henvises til kommentaren til
BAT vedr. udskydelse af ikrafttre-
delsestidspunktet.

Der henvises til kommentaren til
Tobaksindustrien vedr. stempel-
merker pa rogfri tobak.

Ved den eksisterende stempelmaer-
keordning for tobak, er der krav
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veere emballeret i detailemballage
senest 1 maned efter, de er frem-
stillet, en begrundelse, og ifolge
Swedish Match kan bestemmelsen
ikke pa nogen made anses som en
vej til at oge sikkerheden for, at
der svares afgift af de produkter,
der distribueres ud pa det danske
marked, og kravet vil alene be-
grense operatorernes fleksibilitet -
og dermed deres produktionsplan-
laegning - for at sikre korrekt af-
giftspaligning af de produkter, de
sender pa det danske marked.

Swedish Match savner en eksplicit
oplysning om, at rogftri tobak em-
balleret i detail til andre markeder

Kommentarer

om, at varerne forsynes med stem-
pelmerke i forbindelse med frem-
stillingen her i landet eller senest
ved modtagelsen fra udlandet, jf.
tobaksafgiftslovens § 2. For rogto-
bak gives producenterne dog 1
maned til at pafore stempelmar-
ket. Hensynet bag dette er at be-
graense omfanget af varer, der ikke
er betalt afgift af.

For stempelmzrkeordningen pa
nikotinholdige vasker, nikotinpro-
dukter og regfti tobak foreslas der
indfert et stempelmarkekrav for
detailsalgspakker. For at sikre mu-
ligheden for, at varerne kan opbe-
vares pa anden made end i detail-
salgspakker, er der foresliet 1 ma-
ned til ompakning af varerne og
pésatning af stempelmerke.

Det bemarkes, at safremt engros-
pakker ogsa var omfattet af stem-
pelmerkekravet, ville det medfore,
at producenter skulle kabe stem-
pelmearke til bade engrospakker og
detailsalgspakker. Hvis varen forst
blev opbevaret i en engrospakke
og derefter skulle ompakkes, ville
der séledes skulle bestilles stempel-
meerker til den samme vare to
gange — forst engrospakken og
derefter til den detailsalgspakke,
som varerne blev ompakket til.
Herefter ville afgiften fra engros-
pakken skulle godtgores pa bag-
grund af en returnering af stempel-
merket fra engrospakken.

Lovforslaget er tilrettet, saledes at
der er indsat fritagelse for afgift af
varer, der leveres til en anden

Side 74 af 100



Organisation

Bemaerkninger

end det danske ikke kraver, at der
bliver pifort stempelmaerke. For-
slagets § 13 b levner ingen undta-
gelse, da det her angives at pro-
dukter i detailpakning skal vare
péfort stempelmerke ved pakning.
Der er ogsa behov for at fa be-
kreftet, at varer, som ville vere af-
giftspligtige, hvis de blev markeds-
fort i Danmark, ikke er underlagt
en frist pd 1 maned for emballe-
ring 1 detailpakninger, hvis de er
beregnet til markeder udenfor
Danmark.

Ifolge Swedish Match er et pakli-
stret stempelmerke uegnet til brug
pd emballage anvendt for nikotin-
produkter, da der er stor variation
1 produktkategorien og de forskel-
lige emballagestorrelser samt pé
grund af den obligatoriske plads-
krevende markning i henhold til
tobakslovgivningen.

Swedish Match opfordrer Skatte-
ministeriet til at indtzenke evt. kon-
trolforanstaltninger for betalt afgift
for nikotinprodukter i unik meerk-
ning integreret i emballagens over-
flade, som ogs4 vil vaere egnet for
et evt. senere sporbarhedssystem.

Safremt stempelmerker alligevel
indfores, mener Swedish Match
ikke, at implementeringsfristen
den 1. juli 2022 er tilstrakkelig
lang, da en rxkke praktiske foran-
staltninger og komplicerede proce-
durer medforer, at det er tidskrze-
vende at fi stempelmarkerne im-
plementeret.

Kommentarer

oplagshaver, til udlandet eller som
er fuldstendig tilintetgjort eller
gaet uigenkaldeligt tabt. Disse va-
rer vil ikke vare omfattet af stem-
pelmerkekravet og tilsvarende vil
varer, der skal leveres til udlandet,
heller ikke vere omfattet af kravet
om, at varerne skal vaere pakket i
detailsalgspakninger senest 1 ma-
ned efter fremstillingen af varerne.

Der henvises til kommentaren til
BAT vedr. udformning og stor-
relse af stempelmearkerne i afsnit-
tet om stempelmerkekrav og
ikrafttreedelse

Der henvises i ovrigt til kommen-
taren ovenfor vedr. stempelmer-
kernes egnethed for senere spot-
barhedssystem.

Der henvises til kommentaren til
JTI vedr. overgangsperioden pa 3
maneder. Der henvises i ovrigt til
kommentaten til BAT vedr. udsky-
delse af ikrafttreedelsestidspunktet.
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Givet indforelse af et kontrolsy-
stem i form af stempelmarker be-
sluttes, opfordrer Swedish Match
Skatteministeriet til at udsatte an-
vendelse af stempelmearker for ni-
kotinprodukter til 12 maneder ef-
ter, at de tekniske standarder for
udformning og design er fastlagt.

Swedish Match anerkender, at Der henvises til kommentaren til
skattemyndighederne skal have ad- BAT vedr. illegal handel.
gang til kontrolforanstaltninger til

sikring af, at afgifter inddrives.

Imidlertid betragter Swedish

Match ikke stempelmzrker pa ni-

kotinprodukter som den rigtige

losning, da det vil have en begraen-

set effekt pd omfanget af salg af

nikotinprodukter pé det illegale

marked, som er kendetegnet ved

handel udenom den traditionelle

detaildistribution.

Ifolge Swedish Match er bide ni-
kotinprodukter og snus udbredt i
de nordiske nabolande og bliver
handlet med danske forbrugere
uden at vere kamufleret som lov-
lige 1 Danmark, da de er maerket
efter forskrifterne gaeldende i deres
oprindelsesland. Swedish Match
anforer, at denne skjulte handel
ikke vil blive undgaet med indfe-
relse af stempelmarker pa nikotin-
produkter, da sproget pa forpak-
ningerne vil afslore, at der ikke er
betalt afgift af produktet i Dan-
mark, og desuden skal alle lovlige
produkter i Danmark vare registe-
ret i enten EU-CEG eller som to-
bakssurrogater.
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Swedish Match bemarker, at der
krav om sundhedsoplysninger pa
tre af emballagens sider samt en
rekke ovrige oplysninger, der dek-
ker storsteparten af detailemballe-
ringens overflade, og der er siledes
begranset plads til et stempel-
merke, idet det samtidig er et krav,
at oplysningerne skal vare tydelige
og letleselig.

Swedish Match bemarker, at niko-
tinprodukter i form af nikotinpo-
ser forefindes i et meget stort antal
varianter som folge af, at de har
forskellig nikotinstyrke, vegt og
forpakningsstorrelser, og at de
utallige kombinationer af disse va-
riabler kraever forskellig betaling af
stempelmarker athaengig af, hvilke
af de forskellige produkter, de skal
anvendes pa. Swedish Match anfe-
rer, at kravet om stempelmerker
indebzrer en omfattende admini-
stration og byrde for den kontrol-
lerende myndighed.

Swedish Matcher mener ikke, at
udkastet til lovforslaget oplyser
retvisende om de ekonomiske og
administrative konsekvenser for
erhvervslivet som folge af kravet
om stempelmarker.

Swedish Match finder samtidig, at

de store investeringer i materiel for

pasztning af stempelmarker og
den omfattende administrative
byrde begunstiger operatorer, som
har en sterk position pd markedet
for cigaretter, da disse operatorer

Kommentarer

Der henvises til kommentar oven-
for vedr. vurderingen af de admi-
nistrative konsekvenser for er-
hvervslivet.
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har i forvejen indarbejdet stempel-
merkesystemet og et administra-
tivt apparat, da det allerede anven-
des pé den standardiserede cigaret-
emballage. Swedish Match pape-
ger, at de danske producenter
fremstiller i mindre skala og har
ikke samme etrfaring med stempel-
merkningsordningen, hvorfor de
vil lide en relativ storre okonomisk
byrde med indferelse af stempel-
merker pa nikotinprodukter end
deres udenlandske konkurrenter.

Efter Swedish Matchs overbevis-
ning er kopiering af stempelmzer-
kesystemet anvendt for cigaretter
en hindring for alternative losnin-
ger til de gammeldags stempel-
marker, som bide administrativt
og okonomisk vil vere langt mere
hensigtsmaessige for markedets ak-
torer savel som kontrolmyndighe-
den.

Sifremt det bliver besluttet at ind-
fore stempelmerker for nikotin-
produkter, anser Swedish Match
ikke den foresldede implemente-
ringsfrist for realistisk, da der fore-
star en stor opgave i at finde frem
til udformning af stempelmerker
egnet til forskellige emballager an-
vendt for eksempelvis nikotinpo-
ser, idet der skal tages hojde for
stempelmarkernes mulige place-
ring 1 kombination med 10 meark-
ningsbestemmelserne fastlagt af
tobakslovgivningen, og der skal ta-
ges stilling til, i hvilken form stem-
pelmzrkerne leveres (ruller, ark
etc.).

Kommentarer

Der henvises til kommentaren til
JTI vedr. overgangsperioden pa 3
maneder. Der henvises i ovrigt til
kommentaren til BAT vedr. udsky-
delse af ikrafttreedelsestidspunktet.
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Ifolge Swedish Match skal der
ogsé tages hojde for, at udbyderen
skal investere i nyt materiel, som
forst kan identificeres, nar ud-
formning af stempelmarkerne er
fastlagt (leveringstid og design), og
at det indkebte materiel skal instal-
leres i kombination med det eksi-
sterende produktionsapparat og si-
den indkores.

Derfor bemzrker Swedish Match,
at der er behov for en frist for ind-
forelse af stempelmarker pa mini-
mum 12 méaneder fra det tids-
punkt, hvor de tekniske standarder
for udformning og levering af
stempelmaerker ligger fast.

Swedish Match anser forslaget om
en markedsclearingsperiode pa tre
maneder for en for kort periode,
ndr man tager produkternes hold-
barhed og omsztningshastighed i
betragtning. Samtidig er en mar-
kedsclearingsperiode ikke nodven-
dig for at sikre, at afgifter har ef-
fekter overfor forbrugerne, men
derimod er den forbundet med
uhensigtsmassige okonomiske og
administrative byrder.

Swedish Match opfordrer Skatte-
ministeriet til at annullere mar-
kedsclearingen.

Swedish Match opfordrer i stedet
Skatteministeriet til at erstatte den
foresliede model med en foran-
staltning, der forhindrer hamstring
pa oplagshaverniveau eller alterna-
tivt ved at udvide markedsclea-
ringsperioden til 9 maneder, som

Kommentarer

Det er regeringens opfattelse, at
reglerne om “clean market” er et
effektivt middel til at sikre, at ind-
forelse af nye afgifter og afgiftsfor-
hojelser slar hurtigt igennem hos
forbrugerne, siledes at den on-
skede forbrugsreducerende effekt
opnis.

I forbindelse med afgiftens indfe-
relse indebarer reglerne om “clean
market”, at nikotinprodukter og
rogfri tobak uden stempelmerker
ikke ma sxlges eller opbevares
hhv. 3 maneder og 4 maneder ef-
ter stempelmerkekravet er blevet
indfort.

Fristen for salg og opbevaring af
nikotinprodukter og rogfri tobak
uden stempelmarker er fastsat dels
under hensyn til Skatteforvaltnin-
gens mulighed for kontrol med, at
de pagzxldende varer ikke lengere
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var gzldende for markedsclean af
produkter med neutrale pakker og
tobakssurrogater uden sundheds-

advarsler.

Kommentarer

selges, dels under hensyn til pro-
ducenter og forhandleres mulighed
for at tilrettelegge deres produk-
tion samt keb og salg af varer frem
mod, at forbuddet mod salg og
opbevaring af nikotinprodukter og
rogfri tobak uden stempelmeerker
treeder 1 kraft.

I forbindelse med stempelmarke-
kravets indferelse den 1. juli 2022
betyder fristen, at virksomhederne
— hvis lovforslaget vedtages efter
planen — har ca. 9 maneder fra lov-
forslaget er vedtaget, indtil forbud-
det mod salg traeder i kraft, og ca.
10 méneder indtil forbuddet mod
opbevaring traeder i kraft.

Det skal i den forbindelse fremhze-
ves, at varer med stempelmarker
vil kunne sendes pa markedet, nér
stempelmarkekravet trader i kraft,
dvs. 3 méneder for forbuddet mod
salg treeder 1 kraft. Udnyttes denne
mulighed ma det forventes at
mindske antallet af varer, der skal
sendes retur. Det samme gor sig
gxldende for varer med nye stem-
pelmearker i forbindelse med en af-
giftstorhojelse.

Det er vurderingen, at producenter
og forhandlere af nikotinprodukter
og rogfri tobak samlet set har ri-
melig tid til at tilretteleegge deres
produktion samt keb og salg af va-
rer i forbindelse med indferelse af
stempelmarkekravet. Det er med
andre ord 1 hoj grad op til den en-
kelte producent og forhandler selv
at vaelge, hvorvidt de vil tilpasse
deres produktion med henblik pa,
at sa fa varer som muligt skal
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Lovudkastet foreslir en markeds-
clearingsperiode pd tre maneder,
hvilket Swedish Match anser som
en for kort periode taget produk-
ternes holdbarhed og omsztnings-
hastighed i betragtning.

Ifolge Swedish Match har bade
rogfri tobak og nikotinposer en
holdbarhed pa ca. 12 maneder, og
den gennemsnitlige omsatningsha-
stighed med den anvendte fre-
kvens for distribution til butik-
kerne er henholdsvis 4 og 5 mane-
der, og der er derfor under begge
kategorier et stort antal varianter,
der fremstilles i sma setier.

Swedish match bemarker, at bu-
tikkernes omsatningshastighed va-
rierer, men ved @ndring af afgiften
vil der opsta en situation, hvor en
stor mengde produkter indenfor
et snaevert tidsrum skal byttes ud i
et meget stort antal butikker, og
for at efterleve disse regler, vil det
bla. kreve, at samtlige producen-
ter og importerer fremmoder fy-
sisk 1 samtlige butikker.

Swedish Match vurderer, at der in-
denfor den fastsatte frist pa tre

Kommentarer

sendes retur, eller hvorvidt de vil
undlade at tilpasse deres produk-
tion med tisiko for, at en storre
mangde varer vil skulle sendes re-
tur.

Det bemarkes, at varer, der sendes
retur uden stempelmerker, kan pa-
saettes stempelmerker og derefter
igen kan sendes pa markedet.

Det bemarkes, at det er de samme
hensyn og overvejelser, der gor sig
gxldende for reglerne om “clean
market” ved afgiftsforhejelser som
ved stempelmerkekravet indfo-
relse. I den forbindelse vil det dog
vare varer med “gamle” stempel-
marker med lavere afgift, der er
omfattet af forbud mod salg og
opbevaring. Der henvises derfor til
kommentaren ovenfor vedr. reg-
lerne om “clean market” i afsnittet
om “clean market”.
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mianeder samlet vil skulle hjemta-
ges over en mio. plastikdaser til
destruktion for at cleare markedet
for regftri tobak og nikotinproduk-
ter uden stempelmerker, baseret
pd ovennzvnte omsatningsha-
stighed, og ud fra en miljemassig
betragtning er det meningslost at
destruere det enorme omfang af
kurante produkter og tilherende
plast ligesom produktombytningen
ogsa indebzrer en klimabelastning
i form af ny produktion og trans-
port.

Ifolge Swedish Match er den pa-
tenkte clearing uden effekt som
foranstaltning til at sikre, at afgif-
ten slar igennem 1 forbrugerpri-
serne, da det ikke er stempelmaet-
ket eller anden markering for be-
talt afgift, der er udslagsgivende
for prisseetningen i markedet, men
den afgift som oplagshavere beta-
ler og dermed den kostpris, de sat-
ter prisen efter i forhold til distri-
butionsledet.

Swedish Match bemarker, at nir
stempelmarkerne er patrykt vejle-
dende salgspris, som det gaelder
for cigaretter, er det stempelmeer-
ket, der er udslagsgivende for den
pris, som forbrugerne meder,
hvorimod markedet for nikotin-
produkter og rogfri tobak er karak-
teriseret ved fri prisdannelse af-
haengig af den pris, som oplagsha-
verne opkraver i detailledet.
Swedish Match bemarker derfor,
at alt andet lige vil afgiftsstignin-
gen forplante sig i detailprisen i det

Kommentarer

Ved tidligere afgiftsforhojelser har
man observeret, at producenter
mv. kebte store mangder af stem-
pelmearker til lav afgift lige op til
afgiftsforhgjelsen, og solgte disse
varer til detailhandlen inden af-
giftsforhojelsen tradte i kraft — sa-
kaldt ”hamstring”. Fordi der ikke
der ikke har varet en slutdato for
salg af disse varer (’clean market”
regel), har det reelt varet mulig at
forsyne markedet med sa store
mangder billige produkter, at der
lzenge efter afgiftsforhejelsen har
veeret billige produkter 1 detail-
handlen.

Reglerne om ”clean market” sik-
rer, at der ikke lang til efter indfor-
sel af en ny afgift eller en afgifts-
forhojelse salges varer uden afgift
eller med ”gammel” (og dermed
lavere) afgift.

Det er pa den baggrund regerin-
gens opfattelse, at reglerne om
”clean market” er et effektivt mid-
del dl at sikre, at indferelse af nye
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ojeblik, at oplagshaverne opkraves
en hojere afgift.

Swedish Match anforer, at ’clean
market” foranstaltningen, med
henvisning til ovenstdende kom-
mentarer om markedets prissat-
ning, vil vare helt unedvendig og
under alle omstendigheder ude af
proportioner, hvis den kreves an-
vendt i forlengelse af fremadret-
tede justeringer af afgifterne. Kon-
trolbyrden, de okonomiske og ad-
ministrative byrder og ikke mindst
foranstaltningens saerdeles miljobe-
lastende konsekvenser vil sta i mis-
forhold til, hvad der teoretisk
matte vare at vinde i tid for af-
giftseendringers gennemslagskraft i
priserne.

Swedish Match mener, at de oko-
nomiske og administrative konse-
kvenser for kontrolmyndighed og
markedsoperatorer ved indforelse
af en frist for clearing af markedet
indenfor 3 maneder lober op i et
meget stort millionbelob og er bu-
reaukratisk bide for markedsakta-
rerne at administrere og for kon-
trolmyndigheden at kontrollere.

Swedish Match papeger, at det er
bredt anerkendt, at regfti tobak og
nikotinposer er langt mindre sund-
hedsskadeligt end de traditionelle
rogbaserede tobaksprodukter og
henviser til, at forskningen undet-
stotter dette forhold, og at vores
nordiske nabolande, hvor de rogfri
produkter har storre udbredelse
end cigaretter, er sundhedsmassigt

Kommentarer

afgifter og afgiftsforhojelser slar
hurtigt igennem hos forbrugerne,
sdledes at den enskede forbrugsre-
ducerende effekt opnas.

Der henvises til kommentaren
ovenfor vedr. Skattestyrelsens mu-
lighed for kontrol i afsnittet om
”clean market”.
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langt bedre stillet, nar det gzlder
folkesundhed 1 relation til nikotin-
og tobaksbrug. Swedish Match fin-
der derfor, at det er problematisk,
at resultatet af det foresldede af-
giftsniveau bliver, at de mindre
skadelige rogfri produkter nasten
sidestilles med cigaretter o.l. rent
prismaessigt.

Swedish Match opfordrer derfor
Skatteministeriet til at seenke det
foreslaede afgiftsniveau, siledes at
afgiften tager hojde for produkter-
nes differentierede sundhedsprofi-
ler.

Swedish Match beder Skattemini-
steriet bekraefte, at afgiften pa kar-
dusskra og anden rogfri tobak skal
stige to gange indenfor seks mane-
der som folge af harmoniseringen
af afgiftsniveauet for rogfri tobak.

Swedish Match mener, at harmoni-
seringen af afgiftsniveauet for rog-
fri tobak til 461,37 kr. pr. kg vil, i
kombination med de betydelige
ogede kostpriser fordrsaget af bl.a.
kravet om stempelmearker, inde-
bzre, at prisen for en ddse rogfri
tobak vil blive kraftigt foreget.
Prisforskellen mellem cigaretter og
rogfri tobak vil dermed blive krat-
tigt reduceret med det patenkte til-
tag.

Ifolge Swedish Match vil der for sa
vidt angir nikotinprodukter for
langt storstedelen af markedet ske
en prisstigning, som medforer tat

Kommentarer

Der henvises til kommentaren til
Nikotinbranchen vedr. afgiftsni-

veauet.

Det bekreftes, at afgiften for kar-
dusskra mv. stiger pr. 1. januar
2022 som aftalt i Finansloven for
2020, og at afgiften som folge af
dette lovforslag vil stige igen den
1. juli 2022.

Der henvises til kommentaren til
BAT vedr. utilsigtede konsekven-
ser ved det foresliede afgiftsni-
veau. Fsva. sundhed henvises til
kommentaren til Nikotinbranchen
vedr. afgiftsniveauet.
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pa prissammentfald med cigaretter.
Swedish Match mener derfor, at
afgiften bor sattes lavere, serligt
med henblik pa at tilgodese folke-
sundheden.

Derimod indebarer afgiften pa ni-
kotinholdige vasker ifolge Swedish
Match, at der opretholdes et bety-
deligt prisspaend i forhold til ciga-
retter. Swedish Match papeger, at
afgiftsniveauet for nikotinproduk-
ter forekommer inkonsistent sar-
ligt 1 lyset af, at nikotinoptaget ikke
sker ved inhalering, som ved e-ci-

garetter.

Efter Swedish Matchs opfattelse er
der ikke taget hojde for, at optaget
af den tilgzengelige nikotin i niko-
tinprodukter er vasentligt lavere,
og virker som en diskrimination i
forhold til afgiften pd e-vasker.

Ifolge Swedish Match tilsiger al in-
ternational forskning i nikotinpro-
dukter, at det bor tilstrabes, at for-
brugerne skifter til nikotin- og to-
baksprodukter, der ikke inhaleres.
Derfor finder Swedish Match det
ulogisk ud fra et folkesundheds-
perspektiv at gore nikotinproduk-
ter dyrere end vasker til e-cigaret-
ter og nasten lige sa dyre som tra-
ditionelle cigaretter.

Det er Swedish Matchs overbevis-
ning, at de patenkte afgiftssatser
samlet set indebzrer, at de relative
priser mellem de alternative pro-
dukter til cigaretter forskydes. Der
er imidlertid ikke et monster, der
kan henledes til de forskellige pro-
dukters indflydelse pa

Kommentarer
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folkesundheden eller deres indivi-
duelle sundhedsprofil.

Swedish Match betragter det som
veerende sterkt problematisk ikke
at benytte afgifterne til at skabe in-
citament for at velge traditionelle
cigaretter og e-cigaretter fra og
lede forbrugerne over til rogfri ni-
kotinprodukter.

Swedish Match bemarker, at den
hoje afgift samtidig vil skabe et be-
tragteligt prisspaend i forhold til
prisen pa nikotinposer 1 vores na-
bolande. Swedish Match vurderert,
at der siledes mé paregnes en be-
tragtelig greensehandel og sandsyn-
ligvis ogsa et betydeligt illegalt
marked, som vi si det med snus,
inden det blev omtrent elimineret
af nikotinposernes fremkomst pa
det danske marked.

Swedish Match bemarker, det
fremlagte udkast til lovforslag er
notificeret i overensstemmelse
med informationsproceduredirek-
tivet (2015/1535), men iht. EU-
Kommissionens database har rege-
ringen alene notificeret den del af
udkastet, som vedroter kravet om,
at cigaretter alene md detailembal-
leres i pakker a 20 styk. Ifolge
Swedish Match er forslag om ind-
forelse af stempelmarker ikke no-
tificeret, selvom disse foranstalt-
ninger ogsd ma kvalificeres som
tekniske forskrifter og dermed fal-
der under anvendelsesomridet for
informationsproceduredirektivet
og Swedish Match opfordrer der-
for regeringen til at folge den

Kommentarer

Det er korrekt, at det pd nuvae-
rende tidspunkt alene er initiativet
om begrensningen af antallet af ci-
garetter i en pakke, der er notifice-
ret til EU efter informationsproce-
duredirektivet.
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angivne notifikationsprocedure i
informationsproceduredirektivet.

Swedish Match papeger, at jf. EU-
Domstolens praksis, eksempelvis
sag C-137/17, skal proceduren i
informationsproceduredirektivet
bl.a. anvendes, nir en national be-
stemmelse fastsxtter kendetegn,
der kraves af et produkt.

Swedish Match bemarker, at den
foresldede stempelmarkeordning
vedrorer de pdgaldende produkter
og deres emballage, og piforing af
stempelmarkerne er nodvendig
for en lovlig omsatning af produk-
terne i Danmark, og den foresla-
ede ordning fastlegger derfor sa-
danne »karakteristika til produk-
tet«, som defineret under ”teknisk
forskrift” og “teknisk specifika-
tion” 1 informationsproceduredi-
rektivet.

Til stotte herfor henviser Swedish
Match til EU-domstolens sag C-
20/05, Schwibbert (pramis 35-37)
og C-13/96 (preemis 26).

Oplysningen om, at lovudkastet er
notificeret i henhold til EU’s be-
stemmelser, er efter Swedish
Matchs opfattelse derfor misvi-
sende.

Swedish Match tilfejer, at ved no-
tifikation vil den foresliede indfe-
relse af stempelmerker og afledte

bestemmelser skulle granskes i
henhold til overholdelse af

Kommentarer

Det er korrekt, at den i lovforsla-
get foresldede stempelmarkeord-
ning er en “teknisk forskrift” 1 in-
formationsproceduredirektivets
forstand. Det bemarkes i den for-
bindelse, at stempelmarkeordnin-
gen for nikotinholdige vasker der-
for ogsa blev notificeret til EU.
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reglerne for det indre marked og
her sarligt art. 34 TEUF.

I tilleg bemaerker Swedish Match,
at den foresliede stempelmaerke-
ordning ikke er undtaget kravet
om en standstill-periode.

Til stotte herfor henviser Swedish
Match til EU-Domstolens afgo-
relse i sag C-13/96 (premis 22-25).

Swedish Match anforer ogsid om
den pigzldende stempelmarke-
ordning, som foreslds indfert med
det tilsendte lovudkast, jf. § 13 c,
at den udger en ordning til brug
for kontrol og til brug for oplys-
ning af forbrugere vedrorende sket
afgiftsbetaling, jf. side 29 i udkast
til lovforslaget. Stempelmearkeord-
ningen kan sédledes ikke — i over-
ensstemmelse med EU-Domsto-
lens praksis — anses for at udgore
en ren skattemeassig ledsageforan-
staltning, som er undtaget
standstill-perioden.

Afslutningsvis henviser Swedish
Match til, at tekniske forskrifter
indfort uden den obligatoriske no-
tifikation er uden retskraft. Si-
fremt den er vedtaget i standstill-
perioden, vil loven vare uanvende-
lig i fremtidige sager, jf. EU-Dom-
stolens afgorelse i sag C-443/98.

Kommentarer

Den i lovforslaget foresldede stem-
pelmerkeordning har til formal at
sikre kontrol med opkravning af
afgiften, jf. lovforslagets side 29 og
65. Der er sdledes tale om en tek-
nisk specifikation, til hvilken der er
knyttet en skatte- eller afgiftsmas-
sig foranstaltning i informations-
proceduredirektivets (artikel 1, stk.
1, litra f, andet afsnit, nr. iii) for-
stand, og stempelmarkeordningen
er derfor ikke omfattet af stand-
still perioden, jf. artikel 7, stk. 4.

Det bemarkes for god ordens
skyld, at det er korrekt, at det i lov-
forslaget fremgir, at stempelmeer-
keordningen “Herudover vil [...]

give de vitksomheder, der overhol-
der reglerne og lader sig registrere,
en mulighed for over for forbru-
gerne at vise pa deres produkter, at
der er betalt afgift af produktet.”
(lovforslagets side 29). Dette er
dog blot medtaget i lovforslaget
for at beskrive den naturlige af-
ledte effekt af stempelmarkeord-
ningen. Det er sdledes ikke ordnin-
gens formal.

Det bemarkes, at EU-Kommissio-
nen ikke har haft nogen reaktion,
da de i henhold til informations-
proceduredirektivet (direktiv
98/34) blev notificeret om stem-
pelmarkeordning for nikotinhol-
dige vaesker tidligere pé dret. Da
det er denne ordning, som nu
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Swedish Match bemaerker yderli-
gere, at det er en vigtig del af det
indre marked, at der ikke foreligger
handelshindringer, men den fore-
sliede stempelmarkeordning med-
forer imidlertid handelshindringer,
som forringer det indre markeds
funktion, i strid med artikel 34 og
artikel 114-117 TFEU.

Swedish Match bemarker, at im-
portvarer ligeledes vil blive omfat-
tet af den foresldede stempelmaer-
keordning, sa der senest ved mod-
tagelsen af en vare fra udlandet
skal pafores et stempelmarke pa
varen. Swedish Match anforer, at
dette har en klar negativ indvirk-
ning pa markedsferingen af im-
portvarer i Danmark, som ikke
lovligt kan szlges, hvis de ikke er
pafort et stempelmarke, hvilket er
en hindring af det indre markeds
funktionsmade og egnet til at med-
fore en fordrejning af konkurren-
cevilkirene inden for det indre
marked til skade for importvarer,
hvor der ikke de facto er samme
mulighed for at modtage og pifere
de pagazldende stempelmearker
som for indenlandske varer.

Swedish Match papeger, at han-
delshindringer, som folger af tek-
niske forskrifter vedrorende

Kommentarer

onskes udvidet til at omfatte niko-
tinprodukter (og rogfri tobak), ma
det formodes, at EU-Kommissio-
nen ikke vil have nogen bemzrk-
ninger til, at ordningen omfatter
andre nationale punktafgiftsplig-
tige varer.

Det bemarkes, at safremt der er
tale om en teknisk handelshin-
dring, er den begrundet i hensynet
til en effektiv skattekontrol, og
vurderes i gvrigt at vaere i overens-
stemmelse med proportionalitets-

princippet.

Endelig bemarkes, at EU-Kom-
missionen ikke havde nogen reak-
tion, da de i henhold til informati-
onsproceduredirektivet (direktiv
98/34) blev notificeret om stem-
pelmearkeordning for nikotinhol-
dige vaesker tidligere pa dret. Da
det er denne ordning, som nu on-
skes udvidet til at omfatte nikotin-
produkter (og rogfri tobak), mé
det formodes, at EU-Kommissio-
nen ikke vil have bemarkninger til,
at ordningen omfatter andre natio-
nale punktafgiftspligtice varer.
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produkter, kun er tilladte, hvis de
er nodvendige for at opfylde by-
dende krav og tilstreeber et mal af
generel interesse.

Swedish Match beder Skattemini-
steriet overveje, hvorvidt den for-
slaede stempelmarkeordning er i
overensstemmelse med dette hen-
syn, og om stempelmarkeordnin-
gen i almindelighed lever op til det
EU-retslige princip om proportio-
nalitet. Hertil bemzarker Swedish
Match, at der allerede af den dan-
ske lovgivning felger et krav om
indberetning af de omfattede pro-
dukter, og at afgiftsbetaling kan
kontrolleres i forbindelse hermed.

Swedish Match mener, at den fore-
sldede ordning er sardeles byrde-
fuld for aktererne pa markedet, og
kan i visse tilfxlde medfore, at er-
hvervsdrivende indirekte forbydes
at udeve okonomisk virksomhed.

Swedish Match fremhzver, at EU-
Domstolen gentagne gange har
fastslaet, at den mindst bebyr-
dende foranstaltning skal valges
og henviser til EU-Domstolens
dom i C-331/88 (preemis 13).

Swedish Match beder Skattemini-
steriet redegore for, om og i givet
fald hvordan stempelmarkeord-
ningen findes at vare 1 overens-
stemmelse med proportionalitets-
princippet.

Tobaksindustrien takker for anled-
ningen til at kommentere.

Kommentarer
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Tobaksindustrien stotter forslagets
hovedsigte om at indfore en afgift
pa rene nikotinprodukter.

I takt med regulering og en sti-
gende udbredelse af rene nikotin-
produkter pa det danske marked
finder Tobaksindustrien det natur-
ligt, at ogsd disse produkter afgifts-
belegges, da de i praksis fungerer
som substitution/surrogat for tra-
ditionelle afgiftsbelagte tobaksva-
ref.

Det valgte afgiftsniveau for to-
bakssurrogater/nikotinposer giver
ikke anledning til bemarkninger
fra Tobaksindustrien. Af admini-
strative drsager ser Tobaksindu-
strien imidlertid gerne en @ndring
af den foresldede model baseret pa
nikotinindholdet til en model base-
ret pd vaegt, saledes som det ken-
des i Sverige. En vagtbaseret mo-
del vil administrativt vaere enklere
at handtere og formentlig ogsd
enklere for myndighederne at kon-
trollere.

Tobaksindustrien deler ogsa mini-
steriets vurdering af, at beskatnin-
gen (pt.) bor ske i regi af forbrugs-
afgiftsloven. Det er imidlertid To-
baksindustriens hab, at der i for-
bindelse med den forestiende revi-
sion af tobaksbeskatningsdirektivet
vil ske en udvidelse af dette direk-
tiv, sdledes at sdvel rene nikotin-
produkter som regfri tobak (og e-
cigaretter) ogsa inddrages under
direktivet. Tobaksindustrien haber
ligeledes, at ogsa Heat-not-Burn

Kommentarer

Der henvises til kommentaren til
JTT vedr. afgift baseret pd vagt.

Regeringen vil ved den kommende
revision af tobaksbeskatningsdi-
rektivet (Radsdirektiv
2011/64/EU af 21. juni 2011) ar-
bejde for, at bide opvarmet tobak,
vaesker til e-cigaretter og nikotin-
holdige produkter bliver omfattet
af direktivet.

Nir forslaget bliver fremsat, vil re-
geringen arbejde for, at afgifterne

pa disse produkter i EU bliver ind-
rettet i overensstemmelse med den
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som tobaksprodukt fir sin egen
kategori uathangig af regtobak-
ken.

Tobaksindustrien mener, at disse
andringer vil skabe et bedre ”indre
marked” for disse produkter. En
udvidelse af EU-direktivet, vil ogsi
muliggore én samlet dansk afgifts-
lov, der fastsztter produktspeci-
fikke og differentierede afgiftssat-
ser savel for tobaks- som for rene
nikotinprodukter og e-cigaretter i
overensstemmelse med de enkelte
kategoriers individuelle karakteri-
stika og skattebzringsevne.

Tobaksindustrien bemarker, at
kravet om, at den allerede afgifts-
belagte rogfri tobak skal beere
stempelmarker, griber ind 1 den
planlaegningshorisont industrien
har indrettet sig pa, hvorefter
stempelmarker (der fungerer som
“security features”) forst skulle pa-
sattes fra maj 2024 i1 henhold til
EU-regler vedtaget tilbage i 2014.

Tobaksindustrien fremhzver, at
kravet om stempelmerker pa rog-
fri tobak péaferer industrien ekstra
omkostninger til omstilling af pro-
duktionsanleg mv. samt lebende
produktionsmeassige ekstraom-
kostninger. Med forslaget fremryk-
kes disse investeringer og omkost-
ninger desuden.

Tobaksindustrien opfordrer derfor
ministeriet til at genoverveje, hvor-
vidt den begrundelse, som er givet
for indforelse af stempelmerker,

Kommentarer

danske model, herunder at afgifts-
niveauet pa tvaers af EU kommer
sd teet pd det danske niveau som

muligt.

Som det ogsa fremgar af lovforsla-
get, foreslas det at indfere en
stempelmarkeordning for rogfri
tobak, nikotinprodukter, og niko-
tinholdige vasker, da det forven-
tes, at der vil vere behov for kon-
trolmessig fokus pa omradet. I
forhold til rogfri tobak skyldes be-
hovet dels, at afgiften for rogfti to-
bak forhojes, og dels at der er
kommet nye produkter pd marke-
det, der i anvendelse og udseende
ligner rogfri tobak.

Fordi nikotinprodukter sdsom ni-
kotinposer er substituerbare med
rogfri tobak som fx tyggetobak,
findes det hensigtsmessigt, at alle
tre produkter (rogfri tobak, niko-
tinprodukter og nikotinholdige vz-
sker) underlegges samme regule-
ring herunder krav om stempel-
merke.

Det vurderes, at en stempelmearke-
ordning giver den bedste sikkerhed
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der primert synes at tage sigte pa
nikotinvesker og nikotinposer,
ogsd med samme vagt gxlder for
den allerede beskattede rogfti to-
bak, eller om stempelmarkekravet
for rogfri tobak kunne udskydes til
20. maj 2024, siledes at der ikke
gribes ind i virksomhedernes plan-
leegning pa dette punkt.

Endelig skal Tobaksindustrien
henlede opmarksomheden p4, at
udkastet synes at mangle en be-
stemmelse, som klart undtager
produkter til salg uden for Dan-
mark fra de foresldede regler.

Tobaksindustrien stir uforstiende
overfor den del af begrundelsen
for forslaget, som handler om, at
det i afgiftsmaessig sammenhaeng
skulle vaere sveert at skelne mellem
de enkelte produkter. Savel de vi-
suelle som produktionsmaessige
forskelle mellem de rogfri produk-
ter som lovligt md markedsfores
og dermed beskattes, gor efter To-
baksindustriens vurdering en son-
dring praktisk enkel, da det drejer
sig om pa den ene side fint forma-
let nzsesnus (lost pulver) og kar-
dusskrd (skaren tobak) pakket i po-

ser, og pa den anden side,

Kommentarer

for, at der er afregnet afgift af de
pagzldende produkter, da Skatte-
forvaltningen er inde over de en-
kelte bestillinger af stempelmzrker
og opkraver afgiften specifikt pa
baggrund af stempelmarkerne.
Herudover vil en stempelmarke-
ordning give de virksomheder, der
overholder reglerne, en mulighed
for at vise forbrugerne, at der er

betalt afgift af produktet.

Det skal i den forbindelse fremhze-
ves, at tyggetobak (regfri tobak) og
nikotinposer (nikotinprodukt) i an-
vendelse og udseende ogsa ligner
snus, som ikke er lovligt at szlge i
Danmark.

Der henvises til kommentaren til
Swedish Match vedr. tilretning af
lovforslaget.

Skattestyrelsen har i praksis set ek-
sempler pd, at vitksomheder har
afregnet den lave afgiftssats 1 til-
faelde, hvor der burde have varet
afregnet den heje. Dette ma bl.a.
tages til udtryk for, at nogle virk-
somheder har svart ved at skelne
mellem, om et produkt er omfattet
af den ene eller den anden af de to
eksisterende afgiftssatser.

Sammenlegningen sikrer en mere
enkel lovgivning og administra-
tion. Der vurderes desuden ikke at
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varianter af den spundne skrd, som
ikke er pakket i poser.

Tobaksindustrien beklager, at
Danmark valger en anden vej end
vores naboland Sverige, som har
indfort en kilobaseret afgift (pt. pa
SEK 200 pr. kg.). En kilobaseret
afgift er en model, som, Tobaksin-
dustrien umiddelbart skenner, er
administrativt enklere at hdndtere
og kontrollere for virksomheder
og formentlig ogsd for myndighe-
derne.

Tobaksindustrien fremhzver, at
stempelmaerker vil skulle anvendes
pé produkter, som i storrelse og
former er langt mere uhomogene
end fx cigaretpakninger, og at der
fra myndighedernes side stilles for-
skellige krav til advarsler pd pak-
ningerne, dvs. advarsler som et
stempelmarke ikke méd dekke.

Tobaksindustrien pdpeger, at bl.a.
disse forhold gor, at der produkti-
onsteknisk er behov for stempel-
merker i forskellige storrelser
(lengde/bredde). Tobaksindu-
strien set derfor frem til i ner
fremtid at kunne indga i en dialog
med myndighederne om Tobaks-
industriens mere specifikke behov
til stempelmerkestorrelser.

Tobaksindustrien forstir bemark-
ningerne til § 13 d, stk. 5, saledes,
at der med de nzvnte begrensnin-
ger ikke vil blive stillet mere

Kommentarer

veere fagligt grundlag for at opret-
holde forskellige afgiftskategorier.

Der henvises til kommentaten til
JTI vedr. afgift baseret pa vagt.

Det bekraftes, at det ikke er hen-
sigten at stille mere pracise krav til
stempelmarkernes placering. Det
bemarkes i den forbindelse, at de
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pracise krav til stempelmearkets
placering, hvilket Tobaksindustrien
i sd fald bifalder.

Af hensyn til korrekt anskaffelse af
nyt produktionsudstyr har Tobaks-
industrien behov for, at spergsma-
lene om stempelmerkernes stor-
relser og placering atklares hurtigst
muligt. Tobaksindustrien hiber pd
myndighedernes forstdelse for det.

Tobaksindustrien fremhzaever, at
forslaget vil, sammen med den ny-
ligt gennemforte regel for cigaret-
ter og rogtobak om, at produkter
med gamle stempelmearker ikke
mi salges 3 mineder efter en af-
giftstorhojelse, 1 praksis betyde, at
langt flere stempelmarker end i
dag vil skulle refunderes af myn-
dighederne. Tobaksindustrien op-
fordrer myndighederne til at tilret-
telegge et mere smidigt system for
tilbagebetaling for ubrugte stem-
pelmerker.

Samtidig opfordrer Tobaksindu-
strien til, at det overvejes, hvorvidt
systemet med vardibzrende fysi-
ske stempelmarker ikke bor aflo-
ses af et andet, mere moderne og
lettere handterbart system til kon-
trol af korrekt afgiftsberigtigelse.

Kommentarer

tekniske standarder for stempel-
markerne, som ministeren er be-
myndiget til at fastsatte, jf. lov-
forslagets § 13 d, stk. 5, med tilpas-
ninger vil svare til dem, der er fast-
sat i bekendtgorelse nr. 1012 af 1.
oktober 2019 om sikkerhedsstem-
pelmzrker pa tobaksvarer.

Det kan oplyses, at Skattestyrelsen
har behov for interessenternes in-
put til udformning og sterrelse pa
stempelmerkerne. Derfor opfor-
dres interessenterne til at gi i dia-
log med Skattestyrelsen om ud-
formning og sterrelse snarest mu-
ligt efter lovforslagets vedtagelse.

Tobaksindustriens opfordring om
et mere smidigt system for tilbage-
betaling for ubrugte stempelmaet-
ker er noteret.

Tobaksindustriens opfordring om
modernisering af stempelmerke-
ordningen er noteret.
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Tobaksproducenterne kvitterer for
muligheden for at give kommenta-
rer til indevarende lovforslag.

Tobaksproducenterne vil gore op-
marksom pa, at overgangsperio-
den er urealistisk kort.

Tobaksproducenterne mener, at 3
maneder til bestilling af stempel-
merker, produktionsomstilling
mv. er klart utilstraekkeligt.

Af lovforslaget fremgar det, at
producenter af nikotinprodukter
og nikotinholdige vasker efterla-
des med 3 mineder til at bestille
stempelmerker og omstille deres
produktion til de nye krav, hvilket
er klart utilstrekkeligt, ifolge To-
baksproducenterne.

Konkret bemzrker Tobaksprodu-
centerne:

- Det fremgar af lovforslaget,
at detailsalgspakninger med
afgiftspligtige varer skal vaere
pafort stempelmerker fra og
med d. 1. juli 2022.

- Dertil fremgar det af lov-
forslaget, at producenter kan
bestille de nye stempelmar-
ker fra og med d. 1. april
2022.

- Det fremgar endvidere af
lovforslaget, at det er en for-
udsatning for at bestille
stempelmarker, at producen-
ten forud for bestillingen la-
der sig registrere som oplags-
haver og i forbindelse med

Kommentarer

Der henvises til kommentaren til
JTI vedr. overgangsperioden pa 3
maneder. Der henvises desuden til
kommentaren til BAT vedr. udsky-
delse af ikrafttreedelsestidspunktet.
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registreringen opnar godken-
delse af virksomhedens loka-
ler. Det foreslas, at der vil
blive abnet op for denne re-
gistrering og efterfolgende
bestilling af stempelmarker
fra 1. april 2022.

- Aflovforslaget fremgir det
ift. kravene til registrering og
lokalegodkendelse at: ”Der
vil detfor vare en lang pro-
ces fra det tidspunkt, hvor
virksomheden anmoder om
registrering, til denne kan fa
udleveret stempelmarker.”

- Yderligere fremgér der bl.a.
krav om angivelse af nikotin-
koncentrationen pa detail-
salgspakninger med nikotin-
produkter og nikotinholdige
vaesker.

Implementering af al erhvervsret-
tet lovgivning bor tage hojde for,
at producenter, grossister, for-
handlere mv. tildeles rimelig tid til
at tilpasse sig nye, regulatoriske
krav. Det er et lovgivningsmaessigt
princip for erhvervsrettet lovgiv-
ning, der skal sikre kvaliteten heraf
— et princip, som Tobaksprodu-
centerne haber fortsat vil blive re-
spekteret.

Tobaksproducenterne papeger, at
dette ogsd var intentionen i den se-
neste politiske aftale pa Sundheds-
ministeriets ressort “Handleplanen
mod born og nnges rygning”, der inde-
bar krav om bl.a. standardisering
af cigaretpakker, hvor det fremgik,
at producenter skulle tildeles rime-
lig tid til produktionsomstilling,
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men grundet bl.a. forsinkelser i im-
plementeringsprocessen stod pro-
ducenter til sidst til at have ca. 5
maneder til at gennemfore produk-
tionsomstilling.

Tobaksproducenterne bemzerker,
at der dog tidligere har varet prak-
sis for en ordentlig implemente-
ringsproces med rimelig tid til pro-
duktionsomstilling hos producen-
tetne, jf. bl.a. implementeringen af
Tobaksvaredirektivet og imple-
menteringen af kombinerede
sundhedsadvarsler.

Tobaksproducenterne mener, at
der med lovforslaget igen lagges
op til et brud med tidligere praksis
for erhvervsrettet lovgivning samt
en gentagelse af fejlene i forbin-
delse med udmentningen af
"Handleplanen mod born og unges ryg-
ning”.

Tobaksproducenterne, finder, at
lovforslagets forsliede overgangs-
petiode pa 3 mineder er klart util-
strekkelig.

Ifolge Tobaksproducenterne, kan
en produktionsomstilling forst pa-
begyndes, nar stempelmerker er
bestilt og modtaget. Der kan opstd
forsinkelser i leverancerne af stem-
pelmerker afthengig af hvor
mange ressourcer, der er afsat her-
til hos Skattestyrelsen.

Tobaksproducenterne papeger, at
safremt der opstir forsinkelser, fla-
skehalse mv., vil det ikke vere mu-
ligt for producenter at levere pro-
dukter til grossister og forhandlere

Kommentarer
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1 Danmark. Ifelge Tobaksprodu-
centerne er det uvist hvor lang tid,
der reelt vil gd fra den 1. april
2022, indtil stempelmarker kan
bestilles.

Tobaksproducenterne bemerker
desuden, at der ydetligere afventes
en bekendtgorelse, der skal defi-
nere de tekniske standarder for
stempelmarkerne, og at producen-
ter skal vere bekendt med kravene
til de tekniske standarder, for pro-
duktionsplanlegning og -omstilling
kan pdbegyndes.

Ifolge Tobaksproducenterne krze-
ver en normal produktionsomstil-
ling normalt ca. 9 mdneder at gen-
nemfore, hvorfor der — som tidli-
gere nevnt — har veret lovgiv-
ningsmessig praksis for at tildele
producenter 11-12 mineder, fordi
en produktionsomstilling ofte ind-
befatter en del interne og eksterne
led i form af leveranderer, bestil-
ling af nye designs, stempelmarker
mv. samt afventning af instruks i
form af bekendtgorelser mv. fra
relevante myndigheder.

Tobaksproducenterne bemearker
endvidere, at der for flere virksom-
heder er tale om globale koncerner
med fzlles global produktion og
leverancefaciliteter. En fuld omstil-
ling af den samlede produktporte-
folje legger derfor et komplekst
pres pa bade planlegnings- og pro-

duktionsressourcerne.

Kommentarer

Der henvises til kommentaren til
Tobaksindustrien vedr. krav til
placering af stempelmerket og
indholdet af bekendtgorelsen
samt til kommentaren til JTI
vedr. udstedelsen af bekendtgo-
relsen.
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Tobaksproducenterne foreslir der- Der henvises til kommentaren til
for, at ikrafttreedelsesdatoen rykkes BAT vedr. udskydelse af ikrafttrae-
til tidligst den 1. januar 2023. delsestidspunktet.
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