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Spergsmal

Vil ministeren opdatere svarene pd SAU alm. del — sporgsmal 369 og 370 (folketingsaret
2013-14) med de seneste tilgengelige oplysninger vedrerende skyggepriser, under forud-
setning af aftalte og vedtagne energi- og bilafgiftsendringer er henholdsvis de geldende

og fuldt gennemfort og under anvendelse af samme eksterne omkostninger som brugt af
Eldrup-kommissionen?

Svar

Svarene pa SAU alm. del — sporgsmil 369 og 370 (folketingsaret 2013-14) er blevet opda-
teret flere gange, hvoraf den seneste opdatering fremgar af svaret pa SAU alm. del —
sporgsmal 736 (2019-20).

Aftale om Gron omstilling af vejtransporten (december 2020) indgéet mellem regeringen, Radikale
Venstre, Socialistisk Folkeparti og Enhedslisten indebar en omlagning af bilafgifterne, sa
de i hojere grad blev malrettet bilers CO»-udledning, samt en lempelse af afgifterne for
nul- og lavemissionsbiler for at oge udbredelsen af disse. Aftalen indebar, at eksisterende
tilleg og fradrag i registreringsafgiften blev afskaffet, og at der blev indfert et CO»-tilleeg,
samt at ejer- og udligningsafgiften for nye biler blev omlagt til at athaenge af bilernes CO»-
udledning. Derudover blev der aftalt en reekke forhojelser af ejer- og udligningsafgiften.

Resultaterne i dette svar kan sdledes ikke umiddelbart sammenlignes med tidligere svar, da
der er tale om to forskellige indretninger af bilbeskatningen. For at opgore afgiftsbelast-
ningen fra registrerings-, ejer- og udligningsafgiften er der i tidligere svar valgt en sakaldt
referencebil, der sammenlignes med en gennemsnitsbil. Referencebilen er tidligere valgt
ud fra den tidligere graense for hhv. tilleg og fradrag for brandstofeffektivitet i registre-
ringsafgiften, mens der i dette svar er eendret i principperne for udvalgelsen af reference-

biler, jf. nedenfor.

Det bemaerkes hertil, at opgerelsen af skyggepriserne er behaftet med vasentlig usikker-
hed, og sxtligt de transportrelaterede emissioner er meget folsomme over for de bereg-
ningsmeassige forudsetninger. For en nermere beskrivelse af skyggeprisen og energibe-
skatningen i Danmark henvises der til svaret pd SAU alm. del — sporgsmal 736 (2019-20).

Det bemarkes yderligere, at der i svaret vedr. personbiler er anvendt de eksterne omkost-
ninger vedr. bilkersel, der 14 til grund for Bilkommissionens arbejde, som der efterspor-
ges, mens der for busser og lastbiler er anvendt eksterne omkostninger opgjort fra Trans-
portokonomiske enhedspriser, som i tidligere svar. Det skal ses 1 lyset af, at Bilkommissi-
onens arbejde alene var fokuseret pa personbiler.

Der har inden for de seneste dr veret flere forskellige analyser, der har vist en betydelig
variation i estimaterne for de eksterne omkostninger ved kersel, hvilket giver anledning til
grundigere at undersoge forskellen i metoder og folsomheder i de enkelte analyser. Der er
derfor nedsat en tvarministeriel arbejdsgruppe, der bl.a. har til formél at kortlegge en-
hedsvardier for de eksterne omkostninger tilknyttet bilkersel. Skatteministeriet, Trans-
portministeriet og Finansministeriet deltager i arbejdsgruppen.
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Endelig bemaerkes det, at der i tidligere svar har varet opgjort en COs-skyggepris for el-
drevne personbiler. I forlengelse af Bilkommissionens arbejde forudsztter Skatteministe-
riet ikke lengere en CO»-udledning fra kersel med elbiler, hvorfor denne skyggepris ikke
er opgjort i nerverende svar. Derved afspejler beregningerne siledes en fuld gennemfo-
relse af aftalte bilafgiftsendringer, bortset fra forhojelser af ejerafgiften efter 2022.

Af figur 1 fremgar den samlede afgiftsbelastning pr. ton CO» fra forskellige emissionskil-
der 1 2022. Forskellen mellem benzin- og dieselpersonbiler skyldes i hoj grad, at det er
forudsat en forskellig arskorsel til de to typer biler.

igur 1. Samlet afgiftsbelastning pr. ton CO. fra forskellige emissionskilder i 2022
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Anm.: Afgiftsbelastningen pr. ton CO2 omfatter energiafgift, CO2-afgift, NOx-afgift og SO2-afgift samt COz-afheengige ele-
menter i registreringsafgiften og ejer- og udligningsafgiften. Desuden indgar CO2-kvoteprisen pa ca. 630 kr. pr ton i 2022.
Afgiftsbelastningen fra registreringsafgiften og ejer- og udligningsafgiften tager udgangspunkt i nyregistrede benzin- og die-
selbilers gennemsnitlige CO2-udledning i 2021. De mélte CO2-udledninger er — som i tidligere besvarelser — ikke realitets-
korrigeret. Bidraget fra registreringsafgiften er alene fra CO.-tillaegget, hvormed afgiftens vaerdielementet ikke er inkluderet
og er beregnet over bilens levetid pa 15 ar. Der er som i tidligere svar forudsat en arskersel pa ca. 13.500 km. for benzinbi-
ler og ca. 21.500 km. for dieselbiler. Benzindrevne personbiler betaler ikke udligningsafgift.

For braendsler til rumvarme og proces er vist afgiftsbelastningen for ikke-kvoteomfattede virksomheder. En del af forbruget
af breendsler sker dog i kvoteomfattede virksomheder og belastes med CO2-kvoteprisen i stedet for CO.-afgiften. CO2-ind-
holdet i marginal kulfyret elproduktion antages at udgere 800 g pr. kWh. Elproduktionen vil dog i stigende grad vaere base-
ret pa vedvarende energi (VE) frem mod 2030.

Der geelder saerlige lempelser af energiafgifterne pa braendsler og el for landbrug og vaeksthusgartnerier samt mineralogi-
ske og metallurgiske processer. Visse energiintensive erhverv sasom olieraffinaderier, fiskeri, luft- og sefart er fritaget for
afgifter. Omkostningen ved andre eksternaliteter end CO: er ikke fratrukket, og der indgar ikke arbejdsudbudseffekter eller
greensehandel. Afgiftsbelastningen er opgjort ekskl. moms.

Kilde: Skatteministeriet

Side 3 af 5



For personbiler viser figur 1, hvor meget den samlede afgiftsbelastning stiger, hvis CO2-
udledningen forbundet med korsel oges med 1 ton COz via en forvarring af braendstof-
okonomien. Det ses siledes, at CO>-udledninger fra benzin og diesel til vejtransport med
personbiler er markant hojere beskattet end andre udledninger. Ved opgorelsen af skygge-
priser skal der dog tages hojde for de eksternaliteter, der er forbundet med vejtransport 1
form af treengsel, ulykker, stoj og luftforurening og slid pa infrastruktur, for der er tale om
egentlige skyggepriser. Ndr veerdien af effekter pa andre eksternaliteter end CO2 medreg-

nes, bliver belastningen pr. ton CO» vasentligt mindre og i visse tilfelde negativ, jf- fabel 1.

Tabel 1. Afgiftsbelastning, eksterne omkostninger og i j . ton CO, i 2022

CO2- Registre- E(j)er- AEi

Kr. pr. ton CO2 Energi-  COgp-af- 2 NOx-  SOz-af- €9 9 omkostnin- | Skyggepris i
. A < kvote- " : PSO ringsaf-  udlig-
(2022-priser) afgift gift q afgift gift ; A ger udover alt
pris gift nings- co
afgift B
Til vejtransport
Benzin - per-
p— 1.857 180 - 3 - - 3.630 2.870 3.660 4.880
Diesel —
personbiler 1.068 180 - 3 - - 2420 2.350 4.030 1.991
Diesel - lastbiler 1.068 180 - 3 - - - - 6.510 -5.259
Diesel - busser 1.068 180 - 3 - - - - 5.690 -4.439
Diesel - land- _ _ _ _ _ (Ikke til- (Ikke tilgeen-
brug i 50 9 gaengelig) gelig)
Til rumvarme
Fyringsolie 857 180 - 3 - - - - 3 1.037
Naturgas 1.108 180 - 4 - - - - 4 1.288
Kul 600 180 - 5 24 - - - 29 780
Elvarme 10 - 629 - - - - - - 639
Eli gvrigt 1.129" - 629 - - - - - - 1.757
Til proces
Fyringsolie 61 180 - 3 - - - - 3 241
Naturgas 79 180 - 4 - - - - 4 259
Kul 43 180 - 5 24 - - - 29 223
El 5 - 629 - - - - - - 634
Landbrug og veeksthusgartnerier

Naturgas 20 180 - 4 - - - - 4 200
El 5 - 629 - - - - - - 634

Mineralogiske og metallurgiske processer
Naturgas - - 629 4 - - - - 4 629
El 5 - 629 - - - - - - 634

1)  Den almindelige elafgift nedsaettes i medio 2022 til 76,3 gre/kWh svarende til 954 kr./ton CO2
Anm.: Se anmeerkning til figur 1. Der er antaget samme gennemsnitlige CO2-udledning for lastbiler og busser baseret pa
data fra EES for nyregistrede danske lastbiler i perioden 1. juli 2019-30. juni 2020. De eksterne omkostninger vedr. person-
biler er opgjort ud fra Kommissionen for grgn omstilling af personbilers farste delrapport "Veje til en grgn bilbeskatning” og
for busser og lastbiler ud fra Transportministeriets Transportakonomiske enhedspriser 1.96. For andre udledninger end fra
transporten er det forudsat, at de eksterne omkostninger ud over CO2 svarer til NOx- og SO2-afgiften.
Kilde: Skatteministeriet, Kommissionen for gren omstilling af personbiler — delrapport 1, september 2020, samt Transport-
pkonomiske enhedspriser 1.96.

Beregningerne skal som navnt ses i lyset af omlegningen af bilafgifterne i Aftale om Gron
omistilling af vejtransporten, der medferte en endring i beskatningen af COz-udledningen fra
biler, hvorfor de ikke er direkte sammenlignelige med tidligere besvarelser.
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Opgorelsen af afgiftsbelastningen fra registrerings- og ejerafgiften folger i nogen grad op-
gorelsen 1 tidligere besvarelser, hvor der er taget udgangspunkt i en gennemsnitsbil, der er
sammenlignet med en referencebil i forhold til afgiftsbelastning og COz-udledning. Ved
tidligere besvarelser var det forudsat, at referencebilen havde en brandstofokonomi pa
hhv. 16/18 km/1 for hhv. benzin/diesel bilen, hvilket tidligere var svarende til grensen
for, hvornir der blev givet et tilleg eller fradrag for god brendstofekonomi i registre-
ringsafgiften.

Hyvis der i dette svar legges samme referencebil til grund, som tidligere svar, vil der vere
begrenset variation i COz-udledningen mellem (diesel) gennemsnitsbilen og referencebi-
len, hvormed det er vanskeligt at opgere en afgiftsbelastning pr. ton CO.. P4 grund af
dette og omlaegningen af bilbeskatningen er der derfor i nervaerende besvarelse 1 stedet
valgt referencebiler ud fra et ny princip!. Dermed udger den gennemsnitlige CO»>-udled-
ning for en benzindreven personbil ca. 130 g. CO; pr. km., mens den tilsvarende referen-
cebil er forudsat at have en CO»-udledning pa ca. 180 g. CO» pr. km. For dieselbiler er
der forudsat en gennemsnitlig COz-udledning pa ca. 135 g. CO» pr. km., mens den for re-
ferencebilen forudsettes at vaere ca. 190 g. CO; pr. km. Det bemaerkes, at den opgjorte
afgiftsbelastning i hoj grad athanger af, hvor den gennemsnitlige bil og referencebilen er
placeret pd skalaen for hhv. CO»-tillegget i registreringsafgiften og ejer- og udligningsaf-
giften.

Tabel 2 viser energirelaterede COz-udledninger opdelt pa braendselstype og hovedsektor.

Tabel 2. Energirelaterede CO»-udledninger opdelt pa breendsler og hovedsektor 2020

Affald,

ikke bio-ned-

2020 (1.000 ton CO,) Olie Naturgas Kul brydeligt
Energisektor 526 1.200 - -
Konverteringssektor 226 1.001 2.712 1.606
Endeligt forbrug 15.548 2913 426 162
- Vejtransport 10.381 4 - -
- Bane- s@- og lufttransport mv. 1.764 - - -
- Produktionserhverv 2.756 1.361 426 138
- Handels- og serviceerhverv 112 392 - 24
- Husholdninger 536 1.139 - -
Samlet 16.300 5.114 3.138 1.768

Kilde: Energistyrelsens energistatistik 2020.

!'I svaret pa SAU alm. del — spm. 736 (2019-20) havde den gennemsnitlige benzinpersonbil en braendstofekonomi pa ca. 22
km/1, mens den for referencebilen var forudsat til 16 km/1. Derved var der en forskel pa ca. 6 km/1, der korrigeret for, at
nye bilers COz-udledning males ved WLTP fremfor NEDC, svarer til en forskel pa ca. 5 km/1., hvilket er lagt til grund i
denne besvarelse. Det er siledes forudsat, at forskellen i breendstofeffektiviteten mellem gennemsnitsbilen og referencebi-
len er pa omtrent samme niveau som i tidligere svar.
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