UDKAST
Skatteministeriet J.nr. 2022-2646
Udkast
Forslag
til

Lov om @ndring af lov om inddrivelse af gzeld til det offentlige, lov om
fuldbyrdelse af straf m.v. og lov om Den Internationale Straffedomstol
og om ophzevelse af lov om Det Fzelles Lonindeholdelsesregister
(Styrkelse af inddrivelsen med henblik pa at nedbringe danskernes geeld til
det offentlige)

Skatteministeriet

§1

I lov om inddrivelse af geld til det offentlige, jf. lovbekendtgerelse
nr. 6 af 7. januar 2022, som @ndret ved § 11 lov nr. 1110 af 13. november
2019, § 1 i lov nr. 814 af 9. juni 2020, § 1 i lov nr. 2221 af 29. december
2020 og § 2 1 lov nr. 288 af 7. marts 2022, foretages folgende a&ndringer:

1. I § 3, stk. 2, eendres »for de typer af krav, der er nevnt i § 10 a« til:
»bestaende af beleb til dekning af tilbagebetalingskrav efter § 10 b, stk. 3,
hidragrende fra serskilt lonindeholdelse, jf. § 10 a i lovbekendtgerelse nr. 6
af 7. januar 2022, samt biblioteksgebyrer med tilleeg af renter, gebyrer og
andre omkostninger, kontrolafgifter med tilleg af renter, gebyrer og andre
omkostninger for overtradelse af bestemmelser i faerdselsloven, lov om ra-
dio- og fjernsynsvirksomhed, jernbaneloven og lov om trafikselskaber og af
belob til dekning af medielicens og radiolicens med tilleg af renter, gebyrer
og andre omkostninger efter lov om radio- og fjernsynsvirksomhed«.

2.1§ 4, stk. 7, nr. 3, udgar », eller fra sarskilt lonindeholdelse efter § 10 a«.
3.1 5, stk. 1, 1. pkt., ndres »§ 5, stk. 1 og 2, i lov om renter ved forsinket
betaling m.v« til: »rentelovens § 5, stk. 1 og 2, med et fradrag pa 4 pct., dog
saledes at en @ndring af renten i henhold til rentelovens § 5, stk. 1 og 2, forst

har virkning 5 hverdage efter datoen for endringen«.

4.1¢ 5, stk. 1, indsettes efter 1. pkt. som nyt punktum:
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»Renten efter 1. pkt. kan ikke blive mindre end 0 pct.«

5.1§ 6, 1. pkt., indsettes efter »til restanceinddrivelsesmyndigheden«: », jf.
dog stk. 2«.

6.1 § 6 indsaettes som stk. 2:
»Stk. 2. Der betales ikke rykkergebyr ved udsendelse af rykkerskrivelse,
hvis belebet, der rykkes for, er pd under 200 kr.«

7.1§ 8 b, stk. 1, 1. pkt., indsattes efter »§ 5, stk. 1 og 2«: », med et fradrag
pa 4 pct., dog séledes at en @ndring af renten i henhold til rentelovens § 5,
stk. 1 og 2, forst har virkning 5 hverdage efter datoen for @ndringen«.

8.1¢ 10, stk. 2, 4. pkt., ®ndres »indberettes til Det Falles Lonindeholdel-
sesregister, jf. § 3 1 lov om Det Faelles Lonindeholdelsesregister« til: »regi-
streres 1 restanceinddrivelsesmyndighedens inddrivelsessystem«.

9.§ 10, stk. 3-8, ophaves, og i stedet indsettes:

»Stk. 3. Indeholdelse efter stk. 1 kan foretages, selv om udbetalingen eller
godskrivningen af A-indkomst ogsé er genstand for indeholdelse af skat ef-
ter kildeskattelovens §§ 46 og 49. Indeholdelsen sker med et belgb, der be-
regnes ud fra skyldnerens betalingsevne. Betalingsevnen kan fastsettes ud
fra indkomstens storrelse. Restanceinddrivelsesmyndigheden fastsatter den
procentdel (indeholdelsesprocenten), der ved anvendelse pa skyldnerens be-
regnede eller godskrevne A-indkomst vil fere til indeholdelse af det 1 2. pkt.
navnte beleb. Indeholdelsesprocenten meddeles til told- og skatteforvalt-
ningen og indgéar 1 indeholdelsesprocenten efter kildeskattelovens § 48, stk.
5. Ved afgorelse om indeholdelse skal der overlades skyldneren det nedven-
dige til eget og familiens underhold. Ved fastsettelsen af indeholdelsespro-
centen kan den samlede indeholdelsesprocent efter kildeskattelovens § 48,
stk. 5, ikke overstige 100.

Stk. 4. Reglerne 1 stk. 1-3 finder uanset afvigende bestemmelser i den gvrige
lovgivning ogsd anvendelse pa kommunale og statslige tjenestemands lon-
ninger m.v.

Stk. 5. Reglerne 1 kildeskattelovens §§ 43-46, 48, 48 A, 49, 51, 56, 57, 68-
70 0g 73 A, 1afsnit VIII, 1 §§ 83-86 og 1 opkraevningsloven om indeholdelse,
opkravning, betaling, rente, gebyrer, kontrol, inddrivelse og straf m.v. ved-
rorende indeholdelse af A-skat finder tilsvarende anvendelse for beleb, der
er indeholdt eller opkravet i henhold til denne paragraf.

Stk. 6. Skatteministeren kan fastsette naermere regler om fremgangsmaden
ved lenindeholdelse, herunder om fastsettelsen af indeholdelsesprocenten
og om betalingsevnevurdering, herunder rddighedsbeleb, og om fradrag af
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pensionsindbetalinger til fastsattelse af den del af A-indkomsten, som mak-
simalt kan indeholdes, jf. stk. 3, samt om behandlingen af skyldnerens even-
tuelle indsigelser mod lenindeholdelsen. Skatteministeren kan endvidere
fastsette regler om, at der ikke kan ske indeholdelse baseret pa skyldnerens
betalingsevne i A-indkomst bestdende af visse ydelser, og om sammenhan-
gen mellem indkomsten og indeholdelsesprocenten og om opgerelsen af de
indeholdte belob.

Stk. 7. Belagbsgraenser, der fastsattes i medfer af stk. 6, reguleres hvert ar pr.
1. januar med 2,0 pct. tillagt eller fratrukket tilpasningsprocenten for det
pagaeldende finansér, jf. lov om en satsreguleringsprocent. De regulerede
beleb afrundes opad til det nermeste hele kronebeleb, der kan deles med
10. Reguleringen sker pd grundlag af de pd reguleringstidspunktet geeldende
beleb for afrunding. De érlige reguleringer offentliggeres af skatteministe-
ren.«

10. § 10 a ophaves.

11.1§ 10 b, stk. 1, 1. pkt., @ndres »§§ 10 eller 10 a« til: »§ 10 eller efter §
10 a, jf. lovbekendtgerelse nr. 6 af 7. januar 2022«.

12. 1§ 10 b, stk. 2, 1. og 2. pkt., ®ndres »henholdsvis §§ 10 eller 10 a« til:
»§ 10 eller efter § 10 a, jf. lovbekendtgerelse nr. 6 af 7. januar 2022,«.

13. 1§ 13 indsattes som stk. 7:

»Stk. 7. En anmodning om eftergivelse efter stk. 1 eller 6 skal indgives via
en sarlig blanket, der er tilgengelig pé told- og skatteforvaltningens hjem-
meside. Anmodningen skal indeholde oplysninger om samtlige forhold, der
fremgar af blanketten. Anmodningen skal ledsages af skyldnerens erklering
pa tro og love om rigtigheden af de afgivne oplysninger og om, at skyldne-
ren har givet oplysning om alt, hvad skyldneren ejer og skylder. Hvis 1.-3.
pkt. ikke er opfyldt, afvises anmodningen.«

14. Efter § 15 indsattes for overskriften for § 16:
»§ 15 a. Ud over 1 de tilfzlde, der er neevnt i § 13, kan restanceinddrivelses-
myndigheden delvis eftergive geld til det offentlige, der inddrives eller vil
kunne inddrives af restanceinddrivelsesmyndigheden, jf. § 1, stk. 1, efter
reglerne i denne lov, og fordringer omfattet af § 1 a, stk. 1, hvis skyldneren
anmoder om eftergivelse af disse efter reglerne i denne paragraf, jf. dog stk.
2 og 8.
Stk. 2. Eftergivelse efter stk. 1 kan ikke omfatte folgende fordringstyper:

1) Beder og tvangsbeder.

2) Konfiskationskrav.

3) Offerbidrag.
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4) Geld, der er padraget ved erstatningspadragende forhold.

5) Geld, der er padraget, ved at skyldneren har afgivet urigtige oplys-
ninger over for en offentlig myndighed eller en arbejdslesheds-
kasse med den virkning, at skyldneren uretmassigt har modtaget
ydelser fra det offentlige eller en arbejdsleshedskasse.

Stk. 3. Eftergivelse efter stk. 1 er betinget af, at folgende betingelser er op-
fyldt pa tidspunktet for skyldnerens indgivelse af anmodningen:

1) Skyldnerens geld til det offentlige, der kan omfattes af eftergivel-
sen, jf. stk. 1 og 2, inklusive gebyrer, renter og andre omkostnin-
ger, er pa mindst 50.000 kr.

2) Skyldneren har inden for de seneste 6 ar forud for anmodningstids-
punktet modtaget hjelp efter § 11 i lov om aktiv socialpolitik 1
mindst 30 maneder og har herefter samlet i mindst 24 maneder vee-
ret under uddannelse, jf. stk. 4, i ordinaer beskaftigelse, jf. stk. 5,
eller udevet selvstendig erhvervsvirksomhed, jf. stk. 6.

Stk. 4. Ved beregning af, hvor leenge en skyldner har veret under uddan-
nelse, jf. stk. 3, nr. 2, indgér uddannelse pa folgende made:

1) Uddannelsesforleb her i landet, hvor en skyldner har vaeret optaget
pa en videregéende uddannelse pé en offentligt anerkendt uddan-
nelsesinstitution, indgar med den fulde varighed af uddannelsesfor-
lobet beregnet pa grundlag af det antal point, som skyldneren har
opnéet efter det felleseuropaiske pointsystem (ECTS). 60 ECTS-
point svarer til 1 ars heltidsstudier.

2) TItilfelde, der ikke er omfattet af nr. 1, indgar uddannelsesforlgb
her i landet, hvor en skyldner har gennemfort en uddannelse, der er
godkendt til uddannelsessteotte, jf. SU-lovens kapitel 2, med den pe-
riode, hvor skyldneren har vaeret optaget pd uddannelsen, dog hajst
med den periode, som uddannelsen er normeret til.

3) Uddannelsesforlgb i udlandet som led i en uddannelse, der er om-
fattet af nr. 1, 1. pkt., indgar med den fulde varighed af uddannel-
sesforlabet.

4) Uddannelsesforleb i udlandet, hvor uddannelsen er gennemfort og
mindst er pa niveau med en uddannelse, der er omfattet af nr. 1, 1.
pkt., og som er vasentlige af hensyn til skyldnerens beskaeftigel-
sesforhold her 1 landet, indgar med den fulde varighed af uddannel-
sesforlabet.

Stk. 5. Ved beregning af, hvor lenge en skyldner har veret i ordinar be-
skeeftigelse, jf. stk. 3, nr. 2, indgar beskaftigelse pé folgende méde:

1) Ansattelsesforlab, hvor skyldneren har haft ordinar beskaftigelse
med en manedlig arbejdstid pd mindst 120 timer (fuldtidsbeskaefti-
gelse), indgar med den fulde varighed.

2) Ansattelsesforlob, hvor skyldneren har haft ordinar beskaftigelse
med en manedlig arbejdstid pad mindst 60 timer og mindre end 120
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timer (deltidsbeskeftigelse), indgér med en forholdsmaessig del,
der udger 3/5 af varigheden.
Stk. 6. Ved beregning af, hvor leenge en skyldner har udevet selvstendig
erhvervsvirksomhed, jf. stk. 3, nr. 2, indgar perioder pa felgende made:

1) Perioder, hvor den selvstendige erhvervsvirksomhed har haft et
omfang, der kan sidestilles med en manedlig arbejdstid pa mindst
120 timer (fuldtidsbeskaftigelse), indgar med den fulde varighed,
jf. dog nr. 3.

2) Perioder, hvor den selvstendige erhvervsvirksomhed har haft et
omfang, der kan sidestilles med en manedlig arbejdstid pa mindst
60 timer og mindre end 120 timer (deltidsbeskeftigelse), indgar
med en forholdsmassig del, der udger 3/5 af varigheden, jf. dog nr.
3.

3) Perioder, hvor den selvstendige erhvervsvirksomhed har varet dre-
vet uden at vere registreret for et eller flere registreringsforhold ef-
ter skatte- og afgiftslove, eller for hvilke der ikke er indgivet angi-
velser eller indberetninger for skatter og afgifter m.v. efter reglerne
1 opkraevningsloven, indgér ikke.

Stk. 7. En anmodning om eftergivelse efter stk. 1 skal indgives til restance-
inddrivelsesmyndigheden via en serlig blanket, der er tilgengelig pa told-
og skatteforvaltningens hjemmeside. Anmodningen skal indeholde oplys-
ninger om samtlige forhold, der fremgar af blanketten. Anmodningen skal
ledsages af dokumentation for, at betingelserne i stk. 3 er opfyldt. Anmod-
ningen skal endvidere ledsages af skyldnerens erklaring pa tro og love om
rigtigheden af de afgivne oplysninger. Hvis 1.-4. pkt. ikke er opfyldt, afvises
anmodningen.

Stk. 8. Skyldnere, der tidligere har fiet eftergivelse efter stk. 1, kan ikke pa
ny fa eftergivelse efter stk. 1.

Stk. 9. Eftergivelse efter stk. 1 sker, ved at skyldnerens geeld til det offent-
lige, der kan omfattes af eftergivelsen, jf. stk. 1 og 2, inklusive gebyrer, ren-
ter og andre omkostninger nedsattes med et beleb, der svarer til 50 pct. af
gaelden pa tidspunktet for skyldnerens indgivelse af anmodningen. Det sam-
lede eftergivelsesbelob kan dog hejst udgere 100.000 kr. Ved eftergivelsen
nedsattes og eventuelt bortfalder fordringerne 1 denne rekkefolge:

1) Fordringer, der er inddrivelsesparate hos restanceinddrivelsesmyn-
digheden. Dakker eftergivelsesbelobet kun delvis fordringerne 1
denne kategori, eftergives de 1 rekkefolgen nevnt i § 4, stk. 2, dog
saledes at fordringer, der pa tidspunktet for eftergivelsen er regi-
streret 1 restanceinddrivelsesmyndighedens inddrivelsessystem
DMI, eftergives forst, og at et hovedkrav eftergives forud for ren-
ter, der er tilskrevet hovedkravet.

2) Fordringer under opkreevning. Dakker eftergivelsesbelabet kun

delvis fordringerne i denne kategori, eftergives de i reekkefolge ud
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fra deres stiftelsestidspunkt, saledes at den ®ldste fordring eftergi-
ves forst, og at et hovedkrav eftergives forud for renter, der er til-
skrevet hovedkravet.
3) Fordringer, der er ikkeinddrivelsesparate hos restanceinddrivelses-
myndigheden. Dakker eftergivelsesbelobet kun delvis fordringerne
1 denne kategori, eftergives de i reekkefolgen naevnt i § 4, stk. 2,
dog saledes at et hovedkrav eftergives forud for renter, der er til-
skrevet hovedkravet.
Stk. 10. Eftergivelse efter stk. 1 kan tilbagekaldes, safremt skyldneren i for-
bindelse med eftergivelsessagen har gjort sig skyldig i svigagtigt forhold.«

15. 1 § 16 indsettes efter stk. 1 som nyt stykke:

»Stk. 2. Restanceinddrivelsesmyndigheden kan endeligt afskrive fordringer
til det offentlige, inklusive renter, gebyrer og andre omkostninger, hvis
skyldnerens samlede geld i et af restanceinddrivelsesmyndighedens inddri-
velsessystemer er under 200 kr. Der kan ikke ske afskrivning af inddrivel-
sesparate fordringer efter 1. pkt., hvis fordringen er omfattet af en inddrivel-
sesindsats eller har veret under inddrivelse 1 mindre end 1 ar. Afskrivning
efter 1. pkt. kan ske for hvert af restanceinddrivelsesmyndighedens inddri-

velsessystemer.«
Stk. 2-5 bliver herefter stk. 3-6.

16.1§ 16, stk. 3, 1. pkt., der bliver stk. 4, 1. pkt., og § 16, stk. 4, 1. pkt., der
bliver stk. 5, 1. pkt., @ndres »stk. 5« til: »stk. 6«.

17.1¢§ 16, stk. 5, der bliver stk. 6, @&ndres »Stk. 3 og 4« til: »Stk. 4 og 5«
og »stk. 3 og 4« @ndres til: »stk. 4 og 5«.

18. 1 § 16 indsettes efter stk. 5, der bliver stk. 6, som nyt stykke:

»Stk. 7. Ved afskrivning efter stk. 1 og 2 og bortfald efter stk. 3-5 giver
restanceinddrivelsesmyndigheden ikke meddelelse til skyldneren herom,
hvis afskrivningen eller bortfaldet er pé et belab, der er mindre end 200 kr.«
Stk. 6 bliver herefter stk. 8.

19.1¢§ 18 g, stk. 1, 4. pkt., ®ndres »stk. 3 eller 4« til: »stk. 4 eller 5«.

20.1§ 18, stk. 4, 2. pkt., og § 18 1, stk. 1, 1. pkt., indsettes efter »§ 5, stk.
1 og 2,«: »med et fradrag pa 4 pct., dog séledes at en a&ndring af renten i
henhold til rentelovens § 5, stk. 1 og 2, forst har virkning 5 hverdage efter
datoen for @ndringen,«.

§2
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Lov om Det Falles Lonindeholdelsesregister, jf. lovbekendtgarelse
nr. 187 af 16. februar 2015, ophaves.

Justitsministeriet

§3

I lov om fuldbyrdelse af straf m.v., jf. lovbekendtgerelse nr. 1333 af
9. december 2019, som andret ved § 11 lov nr. 1942 af 15. december 2020,
§ 28 1lov nr. 982 af 26. maj 2021, lov nr. 157 af 31. januar 2022 og § 2 i lov
nr. 158 af 31. januar 2022, foretages folgende @ndring:

1. 1§ 92, stk. 1, ®@ndres »Det Falles Lonindeholdelsesregister« til: »restan-
ceinddrivelsesmyndighedens inddrivelsessystem«.

Udenrigsministeriet

§4

I lov nr. 342 af 16. maj 2001 om Den Internationale Straffedomstol,
som andret ved § 58 i lov nr. 117 af 11. februar 2020, foretages folgende
@ndring:

1. 1§ 3, stk. 5, 1. pkt., udgér »og ved indeholdelse i den pagaeldendes ind-
teegter efter reglerne om inddrivelse af personlige skatter i kildeskatteloven
og reglerne i lov om Det Falles Lonindeholdelsesregister«.

Lkrafttreeden m.v.

§5

Stk. 1. Loven traeder 1 kraft den 1. januar 2023, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Skatteministeren fastsatter tidspunktet for ikrafttreedelse af § 1, nr.

1,5,6,9-12 og 15-19. Ministeren kan herunder fastsatte, at bestemmelserne

treeder 1 kraft pa forskellige tidspunkter.

Stk. 3. Skatteministeren kan fastsette regler om, hvornér § 1, nr. 5, 6 og 15-

19, finder anvendelse for fordringer under inddrivelse i restanceinddrivel-

sesmyndighedens inddrivelsessystemer, og kan herunder bestemme, at reg-

lerne finder anvendelse fra forskellige tidspunkter.

Stk. 4. Udstedelsen af regler 1 medfer af § 10, stk. 6, i lov om inddrivelse af

geeld til det offentlige, som affattet ved denne lovs § 1, nr. 9, har ikke betyd-

ning for gyldigheden af afgerelser om lenindeholdelse, der for ikrafttreedel-

sen af denne lovs § 1, nr. 9, er truffet 1 henhold til § 10 1 lov om inddrivelse
7
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af geeld til det offentlige, men restanceinddrivelsesmyndigheden kan vealge
at erstatte disse afgerelser med nye afgerelser om lonindeholdelse efter de
regler, der udstedes i medfor af § 10, stk. 6, i lov om inddrivelse af gaeld til
det offentlige, som affattet ved denne lovs § 1, nr. 9.

Stk. 5. § 1, nr. 13, finder ikke anvendelse pa anmodninger om eftergivelse
indgivet for den 1. januar 2023.

Stk. 6. Ved vurderingen af, om en skyldner samlet har veret under uddan-
nelse eller i ordinzer beskaftigelse eller udevet selvstendig erhvervsvirk-
somhed i mindst 24 méneder, jf. § 15 a, stk. 3, nr. 2, 1 lov om inddrivelse af
gald til det offentlige, som affattet ved denne lovs § 1, nr. 14, indgar kun
mdneder fra og med januar 2023.

Stk. 7. Restanceinddrivelsesmyndigheden opkraever ikke gebyr i forbindelse
med lenindeholdelse, der efter ikrafttraedelsen af lovens § 1, nr. 9, ivaerk-
settes over for skyldnere, som inden denne ikrafttreedelse omfattes af en
serskilt lenindeholdelse, der skal bringes til opher som folge af ophavelsen
af § 10 a i lov om inddrivelse af geeld til det offentlige, eller inden denne
ikrafttreedelse omfattes af en lenindeholdelse efter § 10 1 lov om inddrivelse
af geeld til det offentlige, hvis denne afgerelse i medfer af denne lovs § 5,
stk. 4, eller fordi der enskes lenindeholdelse for en fordring, der ikke er om-
fattet af afgerelsen, erstattes med en ny afgerelse.

Stk. 8. Regler fastsat i medfor af § 16, stk. 6, i lov om inddrivelse af geeld til
det offentlige, jf. lovbekendtgerelse nr. 6 af 7. januar 2022, forbliver 1 kraft,
indtil de ophaves eller aflgses af forskrifter udstedt i medfor af § 16, stk. 8,
i lov om inddrivelse af geld til det offentlige, jf. denne lovs § 1, nr. 15 og
18.
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1. Indledning

Effektiv geeldsinddrivelse er en forudsatning for tilliden til skattevesenet.
Det er ikke rimeligt, at andre borgere skal betale for dem, der ikke betaler
deres geeld til det offentlige. Nar gaeld til det offentlige ikke betales, udhules
finansieringen af de velfaerdsydelser, som alle nyder godt af, og tilliden til
skatteveesenet kan lide et knak.

Pé baggrund heraf har regeringen (Socialdemokratiet), Venstre, Socialistisk
Folkeparti, Radikale Venstre, Det Konservative Folkeparti, Liberal Alli-
ance, Alternativet og Kristendemokraterne den 20. juni 2022 indgéet "Af-
tale om nedbringelse af danskernes gald til det offentlige”. Aftaleparterne
er enige om at styrke den offentlige gaeldsinddrivelse frem mod 2030.

Aftalen bygger videre pa den omfattende genopretning af den offentlige
geeldsinddrivelse, som blev ivaerksat 1 2017, da Folketingets partier indgik
”Aftale om styrkelse af den offentlige geeldsinddrivelse”.

Aftalen skal sikre en markbar nedbringelse af danskernes geld til det of-
fentlige, hvilket samtidig vil betyde, at den stadigt stigende offentlige gaelds-
kurve bremses og vendes. Til det formal er der behov for at gennemfore en
rekke tiltag, som skal sikre folgende mal:

* Flere skal afdrage pé deres gaeld
* Rimelige vilkar for skyldnere
* Udsatte skyldnere skal hjelpes

* Langsigtet plan for effektiv opkraevning og geldsinddrivelse i skattevese-

net
Nervarende lovforslag har til formal at udmente folgende fire tiltag.

Som led i at sikre, at flere afdrager pa deres gaeld, foreslas det for det forste
at erstatte de gaeldende regler for lenindeholdelse med en forenklet model,
der skal udvide Galdsstyrelsens muligheder for at inddrive gaeld fra skyld-
nere bdde under og over lavindkomstgransen. Forslaget skal ses pa bag-
grund af; at der i dag er omtrent 1,1 mio. borgere og over 160.000 virksom-
heder, som har geld til det offentlige for samlet mere end 144 mia. kr. Gal-
dens samlede kursvardi, som giver et gjebliksbillede af galdens reelle
vaerdi baseret pa skyldnernes betalingsevne, er pa ca. 35 mia. kr. Med for-
slaget vil yderligere op imod ca. 113.000 skyldnere blive omfattet af reg-
lerne for lenindeholdelse. Samtidig vil flere skyldnere afdrage mere pa deres
geeld, end det er tilfeldet i dag.
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Som led i at sikre rimelige vilkér for skyldnere foreslds for det andet, at
inddrivelsesrenten nedsattes med 4 procentpoint (fra aktuelt 7,55 pct. til
3,55 pct.), sa flere skyldnere far mulighed for hurtigere at afdrage pa deres
geeld til det offentlige. Det foreslas som konsekvens heraf at nedsatte ren-
tegodtgarelsen, der udbetales af Geldsstyrelsen, da den 1 visse tilfalde skal
udligne inddrivelsesrenten, og da det forenkler reglerne, at rentegodtgorel-
sen har samme starrelse. Forslaget skal ses pa baggrund af, at renterne for
gald under inddrivelse udger en storre og sterre andel af den samlede gaeld
til det offentlige og at renterne derfor er med til at drive den stigende udvik-
ling 1 geelden. Inddrivelsesrenten er ikke fradragsberettiget, og i1 et marked,
hvor renten 1 gvrigt har veret lav over en arrekke, forekommer den gal-
dende rentesats pa p.t. 7,55 pct. arligt forholdsvis hgj. Rentebyrden medfo-
rer 1 praksis, at mange skyldnere har vanskeligt ved at nedbringe deres geeld
til det offentlige og blive gaeldfri. Med forslaget om at nedsette inddrivel-
sesrenten med 4 procentpoint er der segt en balance, hvor renten ikke 1 sig
selv gor det umuligt at afvikle geelden, men hvor det heller ikke bliver mere
attraktivt at stifte geeld til det offentlige end at l&ne pa det private marked.

For at sikre, at udsatte skyldnere hjelpes, foreslds for det tredje at indfore
en ny »ret-og-pligt-ordning« for eftergivelse. Ordningen skal sikre, at det
kan betale sig at arbejde, sé ingen fastholdes uden for arbejdsmarkedet pa
grund af udsigtsles geld. Ordningen vil indebzare, at skyldnere, der gor en
indsats og selv tager initiativ til at forbedre deres livssituation (f.eks. ved at
finde arbejde eller gennemfore en uddannelse), delvist kan fa eftergivet de-
res geeld til det offentlige. Formalet med ordningen er at indfere en ordning,
som giver en skyldner en lovbestemt ret til eftergivelse efter objektive kri-
terier. Ordningen vil saledes supplere de geldende eftergivelsesmuligheder,
der tager afsat 1 konkrete vurderinger af den enkelte skyldners forhold.

Som led i en langsigtet plan for effektiv opkrevning og galdsinddrivelse 1
skatteveesenet foreslds det for det fjerde, at der indfores en bagatelgrense
for skyldnere med meget lav gald, sd Galdsstyrelsen automatisk kan af-
skrive geld for skyldnere med en samlet gaeld under 200 kr. Forslaget har
til formal at reducere antallet af smaskyldnere og at understette, at myndig-
hederne bruger deres ressourcer effektivt. Herudover foreslas nogle mindre
tiltag, der skal understotte bagatelgrensen. Det drejer sig om, at skyldnere
ikke skal betale rykkergebyr, nar der rykkes for gaeld under 200 kr., og at
skyldnere ikke skal underrettes om afskrivning af geeld under 200 kr.

2. Lovforslagets hovedpunkter
2.1. Forenklet model for lenindeholdelse
2.1.1. Galdende ret
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Ved lenindeholdelse forstés restanceinddrivelsesmyndighedens inddrivelse
i skyldnerens A-indkomst, ved at den indeholdelsespligtige ud over inde-
holdelsen af A-skat og arbejdsmarkedsbidrag ogsa indeholder et belab til
deekning af den gald, som fremgar af restanceinddrivelsesmyndighedens af-
gorelse om lenindeholdelse.

Efter § 10, stk. 1, i lov om inddrivelse af geeld til det offentlige kan fordrin-
ger omfattet af denne lov med tilleeg af renter, gebyrer og andre omkostnin-
ger saledes inddrives ved lenindeholdelse, medmindre andet folger af bilag
1, der i afsnit I, nr. 1, gor en generel undtagelse med hensyn til civilretlige
fordringer. Afbilag 1, nr. 1, litra a, fremgar, at lonindeholdelse dog kan ske
for:

1. Bibliotekers krav pa erstatning for udlénsmateriale, som skyldner har be-
skadiget eller ikke har afleveret efter sit hjemlan. Det er dog en betingelse,
at skyldner skriftligt har anerkendt kravet, medmindre kravet vedrerer er-
statning for udl&nsmateriale, der ikke er afleveret af skyldner, og det pagel-
dende bibliotek tilbyder en kvittering ved aflevering af 14nte materialer.

ii. Fordringer, der udspringer af en garanti, som fordringshaver har stillet for
en boligtagers kontraktmaessige forpligtelser over for ejendommens ejer til
at istandsatte boligen ved fraflytning.

1ii. Statens regreskrav efter § 10 a, stk. 5, 1 lov om arbejdsskadesikring, § 1
a, stk. 2, 1 lov om erstatning til tilskadekomne varnepligtige m.fl. og § 17 1
lov om erstatning fra staten til ofre for forbrydelser, i det omfang statens
regreskrav mod skadevolderen kan tvangsfuldbyrdes efter retsplejelovens §
478.

iv. Andre fordringer end de i nr. iii n@vnte, der ifelge lovgivningen tilkom-
mer en fordringshaver omfattet af denne lov. Det er dog en forudsaetning, at
de betingelser, der ifelge den pidgeldende lovgivning stilles, for at kravet
tilkommer fordringshaver, er opfyldt.

v. Krav pé erstatning, hvis kravet kan tvangsfuldbyrdes efter retsplejelovens
§ 478.

vi. Underholdsbidrag.

Efter § 10, stk. 2, i lov om inddrivelse af geld til det offentlige kan restan-
ceinddrivelsesmyndigheden treffe afgorelse om, at der skal ske indehol-
delse 1 skatteyderens beregnede eller godskrevne A-indkomst af, hvad der
er nadvendigt til betaling af fordringer med pédlebne renter, gebyrer, tilleg
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og andre omkostninger, hvor betalingsfristen er overskredet. Restanceind-
drivelsesmyndigheden er i begrundelsen for afgerelsen om lenindeholdelse
alene forpligtet til at henvise til, at fordringen er under inddrivelse hos re-
stanceinddrivelsesmyndigheden. Der kan dog ikke ske indeholdelse 1 ind-
komst, som er valgt beskattet efter kildeskattelovens § 48 E. Restanceind-
drivelsesmyndighedens afgerelse om lgnindeholdelse indberettes ifolge §
10, stk. 2, 4. pkt., i lov om inddrivelse af geld til det offentlige til Det Falles
Lonindeholdelsesregister, jf. § 3 i lov om Det Falles Lonindeholdelsesregi-

ster.

I§ 10, stk. 3, 1 lov om inddrivelse af gald til det offentlige bestemmes, at
indeholdelse efter stk. 1 kan foretages, selv om udbetalingen eller godskriv-
ningen af A-indkomst ogsa er genstand for indeholdelse af skat efter kilde-
skattelovens §§ 46 og 49. Indeholdelsen sker med en procentdel (indehol-
delsesprocenten) af den beregnede eller godskrevne A-indkomst. Indehol-
delsesprocenten meddeles til Skatteforvaltningen og indgér i indeholdelses-
procenten efter kildeskattelovens § 48, stk. 5. Ved afgerelse om indehol-
delse skal der overlades skyldneren det nedvendige til eget og familiens un-
derhold. Skatteministeren kan fastsatte naermere regler om betalingsevne-
vurdering, herunder rddighedsbeleb, og om fradrag af pensionsindbetalinger
til fastseettelse af den del af A-indkomsten, som maksimalt kan indeholdes.
Dette er sket 1 § 13 1 bekendtgorelse nr. 188 af 9. marts 2020 om inddrivelse
af geeld til det offentlige. Skatteministeren kan endvidere fastsatte regler
om, at der ikke kan ske indeholdelse i A-indkomst bestdende af visse ydel-
ser. Dette er sket i bekendtgerelsens § 17. Ved fastsattelsen af indeholdel-
sesprocenten kan den samlede indeholdelsesprocent efter kildeskattelovens
§ 48, stk. 5, ikke overstige 100.

I§ 10, stk. 4, 1 lov om inddrivelse af gald til det offentlige bestemmes, at
indeholdelsesprocenten kan gradueres efter indkomstens sterrelse, og at
skatteministeren kan fastsa@tte nermere regler om sammenhangen mellem
indkomsten og indeholdelsesprocenten. Dette er sket i § 13, jf. § 10, i be-
kendtgerelse nr. 188 af 9. marts 2020 om inddrivelse af geld til det offent-
lige.

I§ 10, stk. 5, 1 lov om inddrivelse af geld til det offentlige bestemmes, at
reglerne 1 stk. 1-3 uanset afvigende bestemmelser 1 den gvrige lovgivning
ogsé finder anvendelse pd kommunale og statslige tjenestemands lenninger
m.v.

I § 10, stk. 6, 1 lov om inddrivelse af gald til det offentlige bestemmes, at
reglerne i kildeskattelovens §§ 43-46, 48, 48 A, 49, 51, 56, 57, 68-70 og 73
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A, iafsnit VIIL, 1 §§ 83-86 og i opkreevningsloven om indeholdelse, opkraev-
ning, betaling, rente, gebyrer, kontrol, inddrivelse og straf m.v. vedrerende
indeholdelse af A-skat tilsvarende finder anvendelse for belab, der er inde-
holdt eller opkreevet i henhold til bestemmelserne i § 10 1 lov om inddrivelse
af geeld til det offentlige.

1§10, stk. 7, 1. pkt., i lov om inddrivelse af gald til det offentlige bestem-
mes, at Skatteforvaltningen opger de indeholdte belob efter denne bestem-
melse og sender dem til Det Felles Lonindeholdelsesregister. Er der inde-
holdt mere efter denne bestemmelse, end hvad der er nedvendigt til dekning
af de 1 stk. 1 navnte belob, kan det overskydende belob anvendes til dek-
ning af andre restancer, for hvilke der kunne vare truffet afgerelse om lon-
indeholdelse efter stk. 1, jf. stk. 7, 2. pkt. Skatteministeren fastsatter naer-
mere regler om opgerelser efter 1. pkt., jf. stk. 7, 3. pkt. Reglen i § 10, stk.
7, 2. pkt., er i praksis blevet fortrengt af § 4, stk. 3, hvoraf felger, at hvis
alle fordringer, der omfattes af en afgerelse om lenindeholdelse, er blevet
daekket, og er der efter den sidste lenindeholdelse et overskydende belab,
kan belgbet uden modregningserklering anvendes til at dekke ovrige for-
dringer, der er under inddrivelse og vil kunne inddrives ved lgnindeholdelse.

Endelig bestemmes i § 10, stk. 8, 1 lov om inddrivelse af geld til det offent-
lige, at belobsgranser, der fastsattes 1 medfor af stk. 3 og 4, reguleres hvert
ar pr. 1. januar med 2,0 pct. tillagt eller fratrukket tilpasningsprocenten for
det pdgaldende finansér, jf. lov om en satsreguleringsprocent. De regule-
rede beleb afrundes opad til det nermeste hele kronebelagb, der kan deles
med 10. Reguleringen sker pd grundlag af de pa reguleringstidspunktet gael-
dende beleb for afrunding. De arlige reguleringer offentliggeres af skatte-
ministeren.

Bekendtgorelse nr. 188 af 9. marts 2020 om inddrivelse af gald til det of-
fentlige indeholder 1 § 13 narmere regler om lenindeholdelse.

I § 13, stk. 2, 1 bekendtgerelse nr. 188 af' 9. marts 2020 om inddrivelse af
gald til det offentlige bestemmes, at afgerelse om indeholdelse traeffes efter
reglerne i § 10 i lov om inddrivelse af gald til det offentlige, og at indehol-
delsen sker med en procentdel (lenindeholdelsesprocent) af den beregnede
eller godskrevne A-indkomst reduceret med fradragsbelebet efter skattekor-
tet, jf. dog § 17 1 bekendtgerelse nr. 188 af 9. marts 2020 om inddrivelse af
geeld til det offentlige om de typer af A-indkomst, der er friholdt for adgan-
gen til lonindeholdelse, f.eks. kontanthjelp og SU, jf. nedenfor. I bekendt-
garelsens § 10 reguleres den sdkaldte tabeltraekmetode, hvorefter det belob,
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der manedligt skal afdrages pé skyldnerens geld, fastsattes ud fra skyldne-
rens arlige nettoindkomst og den afdragsprocent, der skal anvendes for det
nettoindkomstinterval, hvori skyldnerens nettoindkomst er placeret. Tabel-
trekmetoden kan fores tilbage til lovforslag nr. L 149, jf. Folketingstidende
2004-05, 2. samling, tilleg A, side 6701 f., hvor det i pkt. 2.1.2.3 om lov-
forslagets @ndringer 1 den dagaeldende kildeskattelovs § 73 om lenindehol-
delse bl.a. anferes, at indeholdelsesprocenten skulle kunne gradueres efter
nettoindkomsten, saledes at indeholdelsesprocenten vil vare stigende med
nettoindkomsten. Blandt @ndringerne i § 73 indgik indsettelsen af en be-
myndigelse 1 § 73, stk. 3, 4. pkt., hvorefter skatteministeren skulle kunne
fastsette nermere regler om betalingsevnevurdering. Det anferes, at be-
myndigelsen bl.a. skulle kunne anvendes til at fastsatte vejledende belabs-
graenser m.v., som skulle vere retningsgivende for fastsattelsen af den pro-
centdel af skyldnerens lonindtegt, hvormed lenindeholdelsen skulle ske.
Det anfores ogsa, at der ville skulle fastsattes nedre indkomstgranser for,
hvorndr der vurderedes at vare betalingsevne. Det anfores med henvisning
til dageeldende praksis ved inddrivelse hos kontanthjelpsmodtagere, at der
som udgangspunkt ikke vurderedes at veere nogen betalingsevne hos skyld-
nere, der modtog kontanthjaelp, og at der derfor ville skulle tages udgangs-
punkt 1 kontanthjelpsniveauet efter skat for enlige kontanthjelpsmodtagere
over 25 ar med og uden bern. Med hjemmel 1 bl.a. den dageldende kildes-
kattelovs § 73, stk. 3, blev den ferste bekendtgerelse om inddrivelse af geeld
til det offentlige udstedt, jf. bekendtgerelse nr. 995 af 19. oktober 2005, der
tradte 1 kraft den 1. november 2005. Tabellen var optaget i bekendtgerelsens
§ 5, stk. 1.

Af SKM-meddelelse SKM2021.630.GEALDST fremgér tabellen med de
indkomstintervaller, der skal anvendes for 2022:

Ikke  forserger- Forsergerpligt
pligt over for bern over for bern
Afdragsprocent Nettoindkomstinterval pr. ar (kr.) | Afdragspro-
(pct.) cent (pct.)

5 125.310 156.259 0

6 156.260 165.109 4

7 165.110 173.949 4

8 173.950 182.799 4

9 182.800 191.639 4

10 191.640 200.489 5

11 200.490 209.329 6

12 209.330 218.179 7

13 218.180 227.019 8
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14 227.020 235.869 9

15 235.870 244.709 10
16 244.710 253.559 11
17 253.560 262.399 12
18 262.400 271.249 13
19 271.250 280.089 14
20 280.090 288.939 15
21 288.940 297.779 16
22 297.780 306.629 17
23 306.630 315.469 18
24 315.470 324.319 19
25 324.320 333.159 20
26 333.160 342.009 21
27 342.010 350.849 22
28 350.850 359.699 23
29 359.700 368.539 24
30 368.540 377.379 25
31 377.380 386.229 26
32 386.230 395.069 28
33 395.070 403.919 29
34 403.920 412.759 30
35 412.760 421.609 31
36 421.610 430.449 32
37 430.450 439.299 33
38 439.300 448.139 34
39 448.140 456.989 35
40 456.990 465.829 36
40 465.830 474.679 37
40 474.680 483.519 38
40 483.520 492.369 39
40 492.370 0 40

Det fremgar, at for en skyldner uden forsergerpligt over for bern skal den
arlige nettoindkomst udgere mindst 125.310 kr., for inddrivelse ved afdrags-
ordning (og tilsvarende lenindeholdelse) kan ske, mens den for en skyldner
med en sddan forsergerpligt skal udgere mindst 156.260 kr. Afdragsprocen-
ten ligger mellem 5 og 40 pct. for skyldnere uden den naevnte forsergerpligt,
mens den ved en forsergerpligt ligger mellem 4 og 40 pct. For en skyldner,
hvis arlige nettoindkomst 1 2022 udger f.eks. 160.000 kr., vil afdragsprocen-
ten vere 6 pct., hvis skyldneren ikke har forsergerpligt over for bern, mens
den ved en sddan forsergerpligt vil vare 4 pct. Ved nettoindkomsten forstas
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ifelge § 10, stk. 1, 2. pkt., den arlige indkomst inklusive indtegter omfattet
af § 17, fratrukket arbejdsmarkedsbidrag, pensionsindbetalinger foretaget af
en arbejdsgiver, ATP-bidrag, bidrag til den obligatoriske pensionsordning
og skat, jf. dog stk. 6 og 11.

I § 13, stk. 3, 1 bekendtgerelse nr. 188 af 9. marts 2020 om inddrivelse af
gald til det offentlige bestemmes, at ved afgerelsen om lenindeholdelse skal
der overlades skyldneren det nedvendige til eget og familiens underhold.
Dette anses for at vaere tilfaeldet, nir lenindeholdelsesprocenten fastsattes
som afdragsprocenten efter reglerne i § 10, stk. 1, ganget med den arlige
nettoindkomst efter samme bestemmelse, dernast divideret med samme net-
toindkomst, efter at denne forinden er reduceret med det arlige fradragsbe-
lob efter skattekortet, og endelig ganget med det antal procent, som traek-
procenten efter forskudsopgerelsen ligger under 100 pct., jf. dog stk. 7. Hvis
den séledes beregnede lonindeholdelsesprocent ikke er et helt tal, nedrundes
den til nermeste hele procent. Hvis den lenindeholdelsesprocent, der er fast-
sat efter 2. og 3. pkt., ma antages at fore til overdekning af galden, som
denne er opgjort i varslet, inden for den forste méned, hvor der foretages
lenindeholdelse, fastsattes en reduceret lonindeholdelsesprocent. Ved vur-
deringen af, om overdakning af geelden vil ske, medregnes gebyr for afgo-
relsen og renter, som matte palebe frem til forstkommende méanedsskifte,
efter at lonindeholdelsen er gennemfort. Den reducerede lonindeholdelses-
procent, der modsvarer det opgjorte belgb, rundes op til neermeste hele pro-
cent. Den samlede indeholdelsesprocent efter kildeskattelovens § 48, stk. 5,
kan ikke overstige 100 pct.

Den juridiske vejledning 2022-1 fra Skatteforvaltningen indeholder i afsnit
G.A.3.1.2.5 et eksempel pa, hvorledes lonindeholdelsesprocenten fastsattes
efter tabeltrekmetoden.

I § 13, stk. 4, 1 bekendtgerelse nr. 188 af 9. marts 2020 om inddrivelse af
geld til det offentlige bestemmes, at restanceinddrivelsesmyndigheden
skriftligt skal varsle skyldneren om, at lenindeholdelse agtes ivaerksat. Vars-
let skal angive betalingsevnen efter § 10, stk. 1, og hvilken indkomst der er
lagt til grund ved beregningen af betalingsevnen eller betalingsevnen efter
§ 18, stk. 2. Varslet skal endvidere angive den beregnede lonindeholdelses-
procent efter reglerne 1 § 13, stk. 3, 2. og 3. pkt., eller § 18, stk. 1, 1. og 2.
pkt. Varslet skal herudover indeholde oplysning om, at restanceinddrivel-
sesmyndigheden efter fornyet varsel kan @ndre lenindeholdelsesprocenten,
hvis skyldners ekonomiske forhold @ndrer sig for eller efter iverksattelsen
af lenindeholdelsen. Sammen med varslet om lgnindeholdelse skal restan-
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ceinddrivelsesmyndigheden stille et budgetskema til rddighed for skyldne-
ren og oplyse, at skyldneren kan udfylde og indsende skemaet, og at oplys-
ningerne vil indgd 1 vurderingen af, om lenindeholdelse kan gennemfores
og med hvilken indeholdelsesprocent. Skyldneren skal have en frist pa
mindst 14 dage til indsendelse af budgetskemaet.

I§ 13, stk. 5, bestemmes, at hvis skyldneren ikke indsender budgetskemaet,
kan lgnindeholdelsen iverksettes i overensstemmelse med varslet eller med
en reduceret lonindeholdelsesprocent, jf. stk. 3, 4. pkt., eller med en justeret
lenindeholdelsesprocent, jf. stk. 3, 7. pkt. Restanceinddrivelsesmyndighe-
den underretter straks skyldneren om afgerelsen. Underretningen skal vare
skriftlig og angive galdens art og storrelse.

I § 13, stk. 6, bestemmes, at lanindeholdelse dog kan ivaerksettes uden for-
udgéende varsel og underretning, hvis skyldner ikke er tilmeldt folkeregi-
steret og ikke har oplyst en adresse, hvortil breve kan sendes, og samtidig er
fritaget fra at modtage Digital Post fra det offentlige.

I § 13, stk. 7, bestemmes, at hvis skyldneren indsender budgetskemaet, vur-
derer restanceinddrivelsesmyndigheden, om der, hvis lenindeholdelsen
ivaerksattes, overlades skyldneren det nedvendige til eget og familiens un-
derhold. Vurderingen sker efter reglerne i kapitel 7. Viser vurderingen, at
der ikke er betalingsevne, kan der bevilges henstand, jf. § 11. §§ 11 og 12
om henholdsvis henstand og mulighed for ved henstand at foretage og rea-
lisere udleg, foretage modregning, herunder indtredelse, gennemfore sar-
skilt lenindeholdelse og afbryde foraldelsen ved afgerelse efter § 18 a, stk.
8, 1 lov om inddrivelse af gaeld til det offentlige finder tillige anvendelse pé
vurderinger efter § 13, stk. 7, i bekendtgerelse nr. 188 af 9. marts 2020 om
inddrivelse af gald til det offentlige. Kapitel 7 omhandler den individuelle
(konkrete) betalingsevnevurdering, der beskrives nedenfor.

I§ 13, stk. 8, bestemmes, at hvis en skyldner 1 forvejen har en restance, der
inddrives ved lenindeholdelse, kan restanceinddrivelsesmyndigheden traeffe
afgerelse om at ivaerksatte lenindeholdelse for yderligere restancer under
inddrivelse uden forudgidende varsel, herunder kan lenindeholdelsen foreta-
ges med lenindeholdelsesprocenten efter stk. 3, 2. og 3. pkt., henholdsvis
kapitel 7, bortset fra § 18, stk. 1, 4. pkt., uanset at der er foretaget laninde-
holdelse med en reduceret lanindeholdelsesprocent efter § 13, stk. 3, 4. pkt.,
eller § 18, stk. 1, 4. pkt., eller en justeret lonindeholdelsesprocent efter § 13,
stk. 3, 7. pkt. Restanceinddrivelsesmyndigheden vurderer, hvornér der skal
traeffes en ny afgerelse efter stk. 8, 1. pkt.
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I § 13, stk. 9, bestemmes, at restanceinddrivelsesmyndigheden kan traeffe
afgerelse om en @ndret lenindeholdelsesprocent, hvis skyldners gkonomi-
ske forhold @ndrer sig. Hvis den @ndrede afgorelse baseres pa en vurdering
af, at skyldners betalingsevne er forhgjet, skal restanceinddrivelsesmyndig-
heden iagttage reglerne om varsel i stk. 4.

I § 13, stk. 10, bestemmes, at restanceinddrivelsesmyndigheden skal gen-
nemfore en betalingsevnevurdering efter reglerne i kapitel 7, hvis skyldne-
ren som folge af vasentligt @ndrede ekonomiske forhold anmoder herom.
Restanceinddrivelsesmyndigheden kan dog afvise at foretage en betalings-
evnevurdering, nar denne findes at vere uden betydning for afgerelsens ud-
fald.

1§17, stk. 1, bestemmes, at lanindeholdelse efter § 13 ikke kan foretages 1
folgende A-indkomster:

1) Integrationsydelse efter § 22 i lov om aktiv socialpolitik.

2) Uddannelseshjalp, herunder aktivitetstilleeg, efter §§ 23 og 24 i lov om
aktiv socialpolitik.

3) Kontanthjelp, herunder aktivitetstilleeg, efter § 25 i lov om aktiv social-
politik.

4) Ressourceforlobsydelse efter §§ 68 og 69 j 1 lov om aktiv socialpolitik.
5) Lebende ydelser 1 henhold til lov om arbejdsskadesikring.

6) Ydelser, som er nevnt under nr. 5, efter lov om erstatning til tilskade-
komne varnepligtige m.fl. og efter lov om erstatning og godtgerelse til tid-
ligere udsendte soldater og andre statsansatte med sent diagnosticeret post-

traumatisk belastningsreaktion.

7) Ydelser, som er nevnt under nr. 5, efter §§ 19-22 i lov om erstatning til
beseattelsestidens oftre.

8) Krigs-ulykkesforsikringsrente efter lov om krigs-ulykkesforsikringsrente
til enker efter visse fiskere.

9) Lebende ydelser i henhold til lov om invalideforsergelse.

10) Skattepligtig elevstette m.m. i henhold til lov om arbejdsmarkedsuddan-

nelser m.v.
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11) Skoleydelse, der udbetales af produktionsskoler i henhold til § 17 i lov
om produktionsskoler.

12) Skolepraktikydelse, der ydes til elever efter § 66 k, stk. 1, i lov om er-
hvervsuddannelser.

13) Skoleydelse, der ydes til elever efter § 66 t, stk. 1, i lov om erhvervsud-
dannelser.

14) Refusionsberettiget lon m.v. efter § 7 a, stk. 2, og godtgerelse efter § 11,
stk. 1 og 2, 1 lov om Arbejdsgivernes Uddannelsesbidrag.

15) Statens voksenuddannelsesstotte (SVU), der udbetales til uddannelses-
sogende 1 henhold til lov om statens voksenuddannelsesstatte.

16) Elevstette, der ydes efter lov om vejledning om uddannelse og erhverv
samt pligt til uddannelse, beskeeftigelse m.v.

17) Skoleydelse 1 henhold til § 3, stk. 3, og § 5, stk. 3 og 4, i lov om er-
hvervsgrunduddannelse m.v.

18) Godtgerelse i henhold til lov om godtgerelse og tilskud til befordring
ved deltagelse i1 erhvervsrettet voksen- og efteruddannelse.

19) Skattepligtige stipendier, der udbetales i1 henhold til SU-loven.

20) Tilskud, som ph.d.-studerende modtager fra stipendiegiver til atholdelse
af rejseudgifter til studierejser 1 Danmark og 1 udlandet, herunder den god-
skrevne vaerdi af billetter og lignende, nar ydelsen berettiger den ph.d.-stu-
derende til supplerende ph.d.-stipendium efter SU-lovens § 52.

21) Stipendium til dekning af leveomkostninger efter universitetsloven.

22) Stipendium til dekning af leveomkostninger efter lov om stipendier til
visse udenlandske studerende ved korte og mellemlange videregdende ud-

dannelser.

Efter § 17, stk. 2, kan restanceinddrivelsesmyndigheden treffe afgerelse
om, at der ikke kan foretages lenindeholdelse 1 andre A-indkomster end de
1 stk. 1 nevnte, mens det 1 stk. 3 bestemmes, at indeholdelsespligtige, der
udbetaler sadan A-indkomst, rekvirerer et skattekort m.v., hvori indeholdel-
sesprocenten for A-skat tillagt lenindeholdelsesprocenten for den serskilte
lonindeholdelse er angivet separat.
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I kapitel 7 1 bekendtgerelse nr. 188 af 9. marts 2020 om inddrivelse af gaeld
til det offentlige reguleres den individuelle (konkrete) betalingsevnevurde-
ring, der anvendes, hvis tabeltrekmetoden i1 § 10 ikke skal anvendes. Lige-
som det er tilfeldet med tabeltrekmetoden, jf. ovenfor, kan ogsa reglerne
om individuel betalingsevnevurdering ved lenindeholdelse fores tilbage til
lovforslag nr. L 149, jf. Folketingstidende 2004-05, 2. samling, tilleg A,
side 6701, hvor det 1 pkt. 2.1.2.2 anferes, at reglerne om individuel beta-
lingsevnevurdering ved lenindeholdelse vil tage udgangspunkt i de regler,
der folger af lovforslag nr. L 10 om @ndring af konkursloven og konkurs-
skatteloven (Revision af reglerne om gaeldssanering), jf. Folketingstidende
2004-05, tilleg A, i relation til geldssaneringer, séledes at der sikres over-
ensstemmelse mellem principperne for betalingsevnevurderinger, herunder
radighedsbelob, pa inddrivelsesomridet og inden for generel insolvensret.

Den individuelle betalingsevnevurdering efter kapitel 7 i bekendtgerelse nr.
188 af 9. marts 2020 om inddrivelse af geeld til det offentlige er beskrevet i
afsnit G.A.3.1.2.4.3 i Den juridiske vejledning 2022-1 fra Skatteforvaltnin-
gen.

I kapitlets forste bestemmelse, § 18, bestemmes i stk. 1, at den maksimale
lenindeholdelsesprocent fastsattes som det ménedlige afdrag efter stk. 2
ganget med 100 og divideret med den manedlige A-indkomst, efter at denne
forinden er reduceret med det manedlige fradragsbeleb efter skattekortet.
Hvis den sdledes beregnede lonindeholdelsesprocent ikke er et helt tal, ned-
rundes den til n@rmeste hele procent. Den samlede indeholdelsesprocent ef-
ter kildeskattelovens § 48, stk. 5, kan ikke overstige 100 pct. Hvis den lon-
indeholdelsesprocent, der er fastsat efter bekendtgerelsens § 18, stk. 1, 1.-3.
pkt., ma antages at fore til overdekning af galden, som denne er opgjort 1
varslet, inden for den ferste maned, hvor der foretages lenindeholdelse, fast-
settes en reduceret lonindeholdelsesprocent. Ved vurderingen af, om over-
daekning af gaelden vil ske, medregnes gebyr for afgerelsen og renter, som
madtte palebe frem til forstkommende manedsskifte, efter at lonindeholdel-
sen er gennemfort. Den reducerede lenindeholdelsesprocent, der modsvarer
det opgjorte belab, rundes op til nermeste hele procent.

Den juridiske vejledning 2022-1 fra Skatteforvaltningen indeholder 1 afsnit
G.A.3.1.2.5 et eksempel pa, hvorledes lonindeholdelsesprocenten fastsattes
ved en konkret betalingsevneberegning.

I § 18, stk. 2, bestemmes, at det minedlige afdrag til betaling af gaelden
udgeres af skyldnerens og dennes @gtefelles manedlige nettoindkomst, jf.
§ 19, med fradrag af folgende udgifter:
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1) Rimelige udgifter til bolig, jf. § 20.

2) Nettoudgifter til husstandens mindredrige hjemmeboende bern, jf. § 21.
3) Udgifter til samvar med mindrearige bern, jf. §§ 21 og 22.

4) Bidragsforpligtelser, jf. § 23.

5) Udgifter til serlige behov, jf. § 24.

6) Udgifter til ganske sarlige behov, jf. § 25.

7) Et radighedsbeleb, jf. § 26.

8) Ydelser pd egtefeellens gald, jf. § 27.

9) Ydelser pa anden gald, jf. § 28.

I§ 18, stk. 3, bestemmes, at det manedlige afdrag efter stk. 2 ikke kan over-
stige skyldnerens nettoindkomst opgjort efter § 19.

I § 18, stk. 4, bestemmes, at det manedlige afdrag udgeres af skyldnerens
nettoindkomst med fradrag af udgifterne 1 stk. 2, nr. 9, og halvdelen af ud-
gifterne i stk. 2, nr. 1-7, hvis en af folgende betingelser er opfyldt:

1) Skyldnerens gaeld i al vaesentlighed er stiftet for pdbegyndelse af samlivet
med agtefellen.

2) Der samtidig traeffes afgorelse om eftergivelse.

3) Der samtidig afsiges geldssaneringskendelse vedrerende skyldnerens
xgtefelle.

4) Agtefellen afdrager offentlig gaeld.

I§ 18, stk. 5, bestemmes, at stk. 4, nr. 1, ikke finder anvendelse, hvis a&gte-
feellens nettoindkomst er lavere end halvdelen af udgifterne efter stk. 2, nr.
1-7. Stk. 4, nr. 2, finder ikke anvendelse, hvis skyldnerens eller @gtefallens
nettoindkomst er lavere end summen af den padgaldendes udgifter efter stk.
2, nr. 9, og halvdelen af udgifterne efter stk. 2, nr. 1-7.

I§ 18, stk. 6, bestemmes, at i de tilfelde, der er nevnt i stk. 5, 2. pkt., betales
alene afdrag vedrerende den gald, der pahviler den af ®gtefellerne, hvis
nettoindkomst er tilstraekkelig til at deekke summen af den pageldendes ud-
gifter efter stk. 2, nr. 9, og halvdelen af udgifterne efter stk. 2, nr. 1-7.
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Ved den individuelle betalingsevnevurdering fastsettes nettoindkomsten ef-
ter bekendtgerelsens § 19. I stk. 1 bestemmes, at nettoindkomsten opgeres
separat for skyldneren og dennes agtefalle, jf. dog § 29, stk. 2.

I§ 19, stk. 2, bestemmes, at som indkomst medregnes alle indtegter, her-
under indtaegter omfattet af § 17, bortset fra:

1) Indteegter fra godtgerelser, forsikringssummer m.v., der kompenserer
modtageren for en ikkeakonomisk skade.

2) Berne- og ungeydelse, barnetilskud, barnebidrag, barnepension og andre
indtaegter, der vedrerer husstandens bern.

3) Boligstette og andre boligydelser.
I§ 19, stk. 3, bestemmes, at som indtaegt medregnes endvidere:

1) Udbetalinger af skyldnerens pensionsordninger opgjort efter afgiftsberig-
tigelse 1 henhold til pensionsbeskatningslovens regler.

2) Udbetalinger af erstatning for tab af erhvervsevne, tab af forserger og
lignende.

I § 19, stk. 4, bestemmes, at nettoindkomsten udger indtaegten i stk. 2 og 3
med fradrag af:

1) Skat, arbejdsmarkedsbidrag, ATP-bidrag og bidrag til den obligatoriske
pensionsordning.

2) Pensionsindbetalinger, der foretages af arbejdsgiveren.

3) Rimelige omkostninger ved erhvervelsen af indkomsten, herunder ma-
nedlige udgifter ud over 820 kr. (jf. SKM2021.630.GALDST om tallet for
2022) til offentlig transport eller under serlige omstendigheder forventede
og forudsete udgifter til lobende drift og vedligeholdelse af motorkereto;.

4) Kontingent til arbejdsleshedskasse og fagforening.
5) Bidrag til efterlensordning.

6) Et belab svarende til kirkeskatten 1 bopalskommunen, ndr der betales et
beleb, der svarer til eller overstiger kirkeskatten, til et anerkendt trossam-
fund. Betales et mindre beleb end kirkeskatten, fradrages alene dette mindre
beleb. Fradrages kirkeskat efter nr. 1, kan der ikke fradrages yderligere be-
lob til trossamfund.
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§§ 20-28 indeholder nermere regler om de fradrag, der skal foretages i den
mdnedlige nettoindkomst for at beregne det manedlige beleb, der skal af-
drages pa skyldnerens geld.

I § 20 bestemmes, at nettoboligudgiften udger udgifter til lejebetaling, ydel-
ser pa prioritetsgeld, fellesudgifter vedrerende ejendommen, ejendoms-
skat, ejendomsvardiskat, el, gas, vand, varme, renovation og lignende samt
bygnings- og brandforsikring for skyldneren, dennes agtefelle og husstan-
dens hjemmeboende mindrearige bern med fradrag af boligstette og andre
ydelser, der tilfalder husstanden i kraft af boligen. Der kan efter § 18, stk. 2,
alene fradrages en rimelig nettoboligudgift.

I§ 21, stk. 1, bestemmes, at udgifter til husstandens mindrearige hjemme-
boende bern kun kan fradrages efter § 18, stk. 2, hvis udgifterne efter stk. 3,
nr. 1, 3 og 4, overstiger indtaegterne efter stk. 2 (nettoudgiften). Udgiften
efter stk. 3, nr. 2, kan altid fradrages.

I§ 21, stk. 2, bestemmes, at som indtegt medregnes berne- og ungeydelse,
bernetilskud, bernebidrag, bernepension og andre indtegter, der vedrerer
barnet og ikke hidrerer fra barnets personlige formue eller selvstendige ar-
bejdsindsats.

I§ 21, stk. 3, bestemmes, at som udgifter medregnes:
1) Udgifter vedrerende pasning af barnet.

2) Rimelige udgifter, som en skyldner eller dennes agtefaelle har 1 forbin-
delse med et mindrearigt barns samver med den anden foralder, hvor barnet
ikke har folkeregisteradresse.

3) Udgifter til barnets sarlige behov, jf. § 24, og barnets ganske sarlige
behov, jf. § 25.

4) Et rddighedsbeleb, der athenger af barnets alder. Radighedsbelabet ud-
gor 1.850 kr. om méneden for bern indtil det fyldte 2. ar, 2.360 kr. om ma-
neden for bern fra og med det fyldte 2. &r og indtil det fyldte 7. r og 3.400
kr. om méneden for bern fra og med det fyldte 7. ar og indtil det fyldte 18.
ar, jf. SKM2021.630.GALDST om tallene for 2022.

I § 21, stk. 4, bestemmes, at nettoudgiften opgeres separat for hvert barn.

I § 22 bestemmes, at som udgifter til samver med bern medregnes rimelige
udgifter, som en skyldner eller dennes a&gtefalle har til samver med et min-
dreérigt barn, som ikke har samme folkeregisteradresse som skyldneren. I
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stk. 2 bestemmes, at hvis der er falles foreldremyndighed over et barn, der
opholder sig lige meget hos begge foraldre, kan der hos den af foraldrene,
hvor barnet ikke er tilmeldt folkeregisteret, 1 stedet for udgifter til samvaer
efter § 18, stk. 2, fradrages et belab, der efter en konkret vurdering udger
halvdelen eller mere af radighedsbelobet efter § 21, stk. 3, nr. 4.

I § 23, stk. 1, bestemmes, at som bidragsforpligtelser medregnes skyldne-
rens og dennes @gtefelles pligt til at betale bernebidrag og underholdsbi-
drag. I stk. 2 bestemmes, at den del af bernebidraget, der kan fradrages efter
§ 18, stk. 2, ikke kan overstige storrelsen af det bidrag, der kan fastsettes 1
medfer af kapitel 2 1 lov om berns forsergelse. I § 23, stk. 3, bestemmes, at
den del af underholdsbidraget, der kan fradrages efter § 18, stk. 2, ikke kan
overstige storrelsen af det bidrag, der kan fastsattes 1 medfer af kapitel 5 1
lov om &gteskabs indgéelse og oplesning.

I § 24 bestemmes, at som udgifter til seerlige behov kan medregnes nadven-
dige udgifter til medicin, behandlinger, transport m.v., der atholdes pa grund
af kronisk sygdom eller handicap hos skyldneren eller dennes @gtefalle.
Det belob, der kan fradrages efter § 18, stk. 2, udger den atholdte udgift
fratrukket ydelser, erstatninger, tilskud m.v., der er ydet direkte til dekning
afudgiften, og ydelser, godtgerelser m.v., der er af personlig karakter og ma
antages at skulle kompensere for en ikkegkonomisk skade, hvis der er en
abenbar drsagssammenhang mellem det forhold, der har udlest ydelsen,
godtgerelsen m.v., og udgiften til medicin m.v.

I § 25 bestemmes, at rimelige udgifter til ganske sarlige behov for skyldne-
ren eller dennes husstand undtagelsesvist kan fradrages efter § 18, stk. 2, jf.
dog § 21, stk. 1.

Af § 26 folger, at rddighedsbelobet 1 2022 udger 6.790 kr. om méneden, og
har skyldneren en @®gtefalle, forhgjes radighedsbelobet med 4.720 kr., jf.
SKM2021.630.GZAELDSTom tallene for 2022.

I § 27 bestemmes, at ydelser pd geld, som @gtefellen hefter for, kan fra-
drages efter § 18, stk. 2, i det omfang afdragenes storrelse ikke overstiger
egtefellens nettoindkomst, jf. § 19, med fradrag af halvdelen af udgifterne
efter § 18, stk. 2, nr. 1-7. Gald, der vedrorer &gtefellens nuvarende bolig
og transportmiddel, kan ikke fradrages efter denne bestemmelse, hvis ydel-
sen herpa er godkendt ved opgerelse af udgift til rimelig bolig, jf. § 18, stk.
2, nr. 1, eller ved opgerelse af nettoindkomsten, jf. § 19, stk. 4, nr. 3.

I § 28 bestemmes, at ydelser pa studiegeld, tilbagebetalingspligtige sociale
ydelser og ydelser, der betales pa afdragsordninger omfattet af § 2, stk. 3, 1
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lov om inddrivelse af geeld til det offentlige og afdragsordninger omfattet af
bekendtgerelsens § 10, eller som inddrives ved lenindeholdelse efter § 13,
kan fradrages efter § 18, stk. 2. Ydelser pa privat geld, der vedrerer erhver-
velser omfattet af retsplejelovens § 509 om det sidkaldte trangsbeneficium,
kan endvidere fradrages efter § 18, stk. 2.

Ved lov nr. 252 af 30. marts 2011 blev der med § 4 a i lov om inddrivelse
af geeld til det offentlige indsat en hjemmel til sakaldt serskilt lenindehol-
delse for visse fordringstyper. Bestemmelsen, der ved lov nr. 285 af 29.
marts 2017 blev flyttet til § 10 a, indeholder i dag i stk. 1 hjemmel til saerskilt
lenindeholdelse af beleb til dekning af tilbagebetalingskrav efter § 10 b,
stk. 3, hidrerende fra serskilt lenindeholdelse samt biblioteksgebyrer med
tilleeg af renter, gebyrer og andre omkostninger, kontrolafgifter med tilleeg
af renter, gebyrer og andre omkostninger for overtreedelse af bestemmelser
i feerdselsloven, lov om radio- og fjernsynsvirksomhed, jernbaneloven og
lov om trafikselskaber og af belgb til dekning af medielicens og radiolicens
med tilleeg af renter, gebyrer og andre omkostninger efter lov om radio- og
fjernsynsvirksomhed. Efter stk. 2 fastsatter skatteministeren nermere regler
for denne lonindeholdelse. Det er sket 1 § 14 1 bekendtgerelse nr. 188 af 9.
marts 2020 om inddrivelse af geeld til det offentlige.

I § 14, stk. 2, bestemmes, at ved afgerelse om sarskilt lenindeholdelse skal
der levnes skyldneren tilstraekkeligt til at opretholde en beskeden levefod.
Dette vil normalt vare tilfeldet, nar lenindeholdelsesprocenten forer til in-
deholdelse af et belab pd 400 kr. manedligt.

Ostre Landsret har 1 2013 1 en afgerelse offentliggjort som
SKM2013.149.0LR i en konkret sag fundet, at et manedligt radighedsbelob
pa 3.000 kr. — eller 3.200 kr., nér udgifterne til skyldnerens bil ikke medreg-
nedes — var tilstreekkeligt til at opfylde kravet om, at en skyldner ved en
serskilt lonindeholdelse skal kunne opretholde en beskeden levefod.

I sagen havde skyldneren klaget over, at restanceinddrivelsesmyndigheden
havde truffet afgerelse om sarskilt lenindeholdelse for 30 ubetalte parke-
ringsafgifter. Skyldneren, der var under uddannelse, modtog kontanthjzlp
og uddannelseshjlp pa samlet ca. 10.000 kr. netto pr. maned. Skyldneren,
der ikke modtog boligstette, havde en manedlig udgift til bolig og el pd sma
5.500 kr. og betalte derudover manedligt 1.100 kr. 1 bernepenge.

Fogedretten, der ifolge § 18 1 lov om inddrivelse af geld til det offentlige
treeffer afgorelse 1 klagesager om lenindeholdelse for parkeringsafgifter, op-
retholdt afgerelsen om serskilt lenindeholdelse, der vedrerte en samlet gaeld
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pa knap 19.000 kr. Fogedretten lagde til grund, at skyldneren med en mé-
nedlig nettoindtaegt pa ca. 10.000 kr. og ménedlige udgifter pd i alt ca. 7.000
kr., herunder 200 kr. til drift af bil, jf. skyldnerens egen forklaring 1 sagen,
havde et manedligt rddighedsbeleb pé ca. 3.000 kr. og 3.200 kr. uden drift
af bilen.

Fogedretten lagde vaegt pd, at Hojesteret 1 en afgerelse fra 2012 — offentlig-
gjort i Ugeskrift for Retsvaesen 2012, side 1081 — opretholdt et udleg, som
fogedretten den 12. august 2010 havde foretaget i skyldners bankindesta-
ende pé ca. 49.000 kr., med godt 46.000 kr., saledes at skyldneren til sig og
sin husstand, der ud over skyldneren selv bestod af en &gtefelle og to hjem-
meboende barn pa 12 og 15 ar, var levnet et radighedsbelob pa godt 2.800
kr. til resten af maneden. Skyldneren havde pastaet udlaegget tilsidesat med
henvisning til trangsbeneficiet i retsplejelovens § 509, stk. 1, hvorefter ud-
leeg ikke kan foretages i aktiver, bortset fra fast ejendom, der er nodvendige
til opretholdelse af et beskedent hjem og en beskeden levefod for skyldneren
og dennes husstand.

Fogedretten fandt, at skyldneren uanset lonindeholdelsen med ca. 400 kr.
om maneden var levnet tilstraekkeligt til at opretholde en beskeden levefod,
jf. ogsé retsplejelovens § 509, stk. 1.

Fogedrettens afgorelse blev af skyldneren indbragt for Qstre Landsret, der
stadfeestede afgarelsen med henvisning til fogedrettens begrundelse.

Forbrugerprisindekset for november 2011, hvor restanceinddrivelsesmyn-
dighedens afgerelse om lenindeholdelse blev truffet, var 96,3. I maj 2022
udgjorde indekset 112,7. Lagges udviklingen i1 forbrugerprisindekset til
grund, svarer et radighedsbeleb pa 3.000 kr. i november 2011 til et radig-
hedsbelob pé ca. 3.511 kr. 1 maj 2022.

§ 14, stk. 3, 1 bekendtgerelse nr. 188 af 9. marts 2020 om inddrivelse af geld
til det offentlige bestemmes, at den maksimale serskilte lonindeholdelses-
procent fastsaettes som 400 kr. ganget med 100 og divideret med den ma-
nedlige A-indkomst, efter at denne forinden er reduceret med det manedlige
fradragsbelob efter skattekortet. Hvis den sédledes beregnede serskilte lon-
indeholdelsesprocent ikke er et helt tal, nedrundes den til n&ermeste hele pro-
cent, dog mindst 1 pct. Den samlede indeholdelsesprocent efter kildeskatte-
lovens § 48, stk. 5, kan ikke overstige 100 pct.

I § 14, stk. 4, 1 bekendtgerelse nr. 188 af 9. marts 2020 om inddrivelse af
geeld til det offentlige bestemmes, at oplysninger fra indkomstregisteret laeg-
ges til grund ved beregning af A-indkomsten. Seneste mineds A-indkomst,
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som er tilgaengelig for restanceinddrivelsesmyndigheden pé beregningstids-
punktet, anvendes som delgrundlag for beregning af den serskilte loninde-
holdelsesprocent. Indkomstoplysninger for en maned anses for at vere til-
gangelige for restanceinddrivelsesmyndigheden efter udlebet af fristen for
indberetning, jf. § 4, stk. 1, 1.-3. pkt., i lov om et indkomstregister. Hvis den
anvendte maneds A-indkomst i indkomstregisteret afviger fra den forudgéa-
ende maneds A-indkomst, anvendes den maneds indkomst, hvor indkom-
sten er hgjest. Den serskilte lonindeholdelse sker med en procentdel (sar-
skilt lenindeholdelsesprocent) af den beregnede eller godskrevne A-ind-
komst reduceret med fradragsbelobet efter skattekortet.

I § 14, stk. 5, 1 bekendtgerelse nr. 188 af 9. marts 2020 om inddrivelse af
geeld til det offentlige bestemmes, at restanceinddrivelsesmyndigheden kan
treeffe afgorelse om sarskilt lonindeholdelse, selv om restancen er omfattet
af en afdragsordning efter § 10, en lenindeholdelse efter § 13 eller en hen-
standsordning, som ikke efter sit indhold ogsa sikrer mod sarskilt leninde-
holdelse.

I § 14, stk. 6, bestemmes, at ved afgerelsen om serskilt lenindeholdelse skal
restanceinddrivelsesmyndigheden skriftligt varsle skyldneren om, at ser-
skilt lenindeholdelse agtes ivarksat. Varslet skal angive den beregnede sar-
skilte lenindeholdelsesprocent efter reglerne i1 stk. 3, 1. og 2. pkt., og hvilken
indkomst der er lagt til grund ved fastleggelsen af denne sarskilte loninde-
holdelsesprocent. Varslet skal herudover indeholde oplysning om, at restan-
ceinddrivelsesmyndigheden kan @&ndre den sarskilte lonindeholdelsespro-
cent, hvis skyldners skonomiske forhold @ndrer sig for eller efter iverksat-
telsen af den sarskilte lonindeholdelse. Ved varsling skal skyldneren have
en frist pd mindst 14 dage til at fremsatte indsigelse over for restanceind-
drivelsesmyndigheden.

1§ 14, stk. 7, bestemmes, at hvis skyldneren ikke fremsaetter indsigelse, kan
der iverksattes sarskilt lonindeholdelse 1 overensstemmelse med varslet.
Restanceinddrivelsesmyndigheden underretter straks skyldneren om afge-
relsen. Underretningen skal vere skriftlig og angive geldens art og ster-

relse.

I § 14, stk. 8, bestemmes, at saerskilt lenindeholdelse dog kan iverksattes
uden forudgaende varsel og underretning, hvis skyldner ikke er tilmeldt fol-
keregisteret og ikke har oplyst en adresse, hvortil breve kan sendes, og sam-
tidig er fritaget fra at modtage Digital Post fra det offentlige.

I § 14, stk. 9, bestemmes, at hvis skyldneren fremkommer med indsigelse,

vurderer restanceinddrivelsesmyndigheden, om skyldner, hvis den sarskilte
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lenindeholdelse ivaerksattes, kan opretholde en beskeden levefod. Viser
vurderingen, at skyldner, hvis den sarskilte lenindeholdelse ivarksattes,
bliver velfaerdstruet, kan der bevilges henstand efter § 11, stk. 2.

1§ 14, stk. 10, bestemmes, at hvis en skyldner i forvejen har en restance, der
inddrives ved sarskilt lenindeholdelse, kan restanceinddrivelsesmyndighe-
den treffe afgerelse om at ivaerksatte serskilt lonindeholdelse for yderli-
gere restancer under inddrivelse uden forudgdende varsel med den hidtil an-
vendte procentsats eller anden procentsats, som efter restanceinddrivelses-
myndighedens beregning udger 400 kr. eller derunder, dog mindst med pro-
centsatsen 1. Restanceinddrivelsesmyndigheden vurderer, hvornar der skal
treeffes en ny afgerelse efter stk. 10, 1. pkt.

I § 14, stk. 11, bestemmes, at restanceinddrivelsesmyndigheden uden vars-
ling kan treffe afgorelse om en @ndret serskilt lenindeholdelsesprocent,
hvis skyldners skonomiske forhold @ndrer sig, jf. dog stk. 3.

I § 14, stk. 12, bestemmes, at hvis der er indeholdt mere til en sarskilt lon-
indeholdelse, end hvad der er nedvendigt til dekning af de af afgerelsen
omfattede krav, kan det overskydende beleb anvendes til deekning af andre
restancer, for hvilke der kunne veare truffet afgerelse om sarskilt leninde-
holdelse efter stk. 1.

Endelig bestemmes 1 § 14, stk. 13, at reglerne 1 § 10, § 11, stk. 1, § 13, § 17
og kapitel 7 ikke finder anvendelse pa en serskilt lonindeholdelse. Det in-
debarer bl.a., at serskilt lenindeholdelse finder sted uden nogen betalings-
evnevurdering, uden henstandsmulighed, medmindre skyldner udsattes for
en velferdstrussel, og i alle typer af A-indkomst, herunder f.eks. kontant-
hjelp og SU.

I § 10 1 bekendtgorelse nr. 2104 af 23. november 2021 om kildeskat bestem-
mes, at indregnede restskatter, lonindeholdte belob efter §§ 10 og 10 a1 lov
om inddrivelse af geld til det offentlige og arbejdsmarkedsbidrag samt A-
skat inddeekkes i folgende dekningsrakkefolge:

1) Lenindeholdte belab efter §§ 10 og 10 a i lov om inddrivelse af geeld til
det offentlige.

2) Indregnet restskat.
3) Arbejdsmarkedsbidrag for det aktuelle indkomstar.

4) A-skat for det aktuelle indkomstér.
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I§ 11, stk. 1, i bekendtgerelse nr. 2104 af 23. november 2021 om kildeskat
bestemmes, at opgerelsen af lgnindeholdte belab efter §§ 10 og 10 a i lov
om inddrivelse af gaeld til det offentlige foretages af Skatteforvaltningen pa
grundlag af den indeholdelsesprocent for A-skat henholdsvis den lgninde-
holdelsesprocent, som har dannet grundlag for indeholdelsesprocenten
ifolge det skattekort eller bikort, der er gyldigt pa tidspunktet for indehol-
delsen, jf. § 13, stk. 2, og § 14, stk. 4, 1 bekendtgorelse nr. 188 af 9. marts
2020 om inddrivelse af geld til det offentlige.

For de belgb, som restanceinddrivelsesmyndigheden herefter modtager,
gelder dekningsraekkefolgen efter § 4, stk. 1 og 2, 1 lov om inddrivelse af
gald til det offentlige. Ifolge stk. 1 dekkes blandt de fordringer, der indgar
1 afgarelsen om lenindeholdelse efter § 10, forst bader og tvangsbeder (nr.
1), dernaest underholdsbidrag, idet private krav dog daeekkes forud for offent-
lige krav, (nr. 2) og endelig andre fordringer (nr. 3). Er der inden for den
enkelte kategori ikke daekning til alle krav, dekkes ud fra FIFO-princippet,
idet den fordring, der forst er modtaget til inddrivelse, dekkes forst, jf. stk.
2, 1. pkt. Desuden galder, at krav pé rente deekkes forud for hovedkravet,
jf. stk. 2, 2. pkt. For s@rskilt lenindeholdelse efter § 10 a har alene § 4, stk.
2, 1. 0og 2. pkt., betydning, da hverken beder eller underholdsbidrag kan ind-
drives ved sa&rskilt lenindeholdelse.

2.1.2. Skatteministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Regeringen har sammen med Venstre, Socialistisk Folkeparti, Radikale
Venstre, Det Konservative Folkeparti, Liberal Alliance, Alternativet og Kri-
stendemokraterne indgaet aftalen »Nedbringelse af danskernes geaeld til det
offentlige« af 20. juni 2022. Af aftalen fremgér, at omtrent 1,1 mio. borgere
og godt 160.000 virksomheder i1 dag har geld til det offentlige for samlet
mere end 144 mia. kr. Gaelden omfatter blandt andet ubetalte skatter, afgifter
og bader. Aftalepartierne er enige om, at for mange borgere og virksomhe-
der har gald til det offentlige, og at flere derfor skal afdrage pé deres geld.

Aftalepartierne er enige om at udvide lenindeholdelsen under lavindkomst-
grensen til at omfatte alle geeldstyper og at anvende en fast afdragssats pa 4
pct. af indkomsten for skyldnere uden forsergerpligt og 3 pct. for skyldnere
med forsergerpligt 1 stedet for at anvende det faste manedlige belab pd 400
kr., der 1 dag anvendes ved sarskilt lenindeholdelse. For 2022 er lavind-
komstgraensen som naevnt ovenfor 125.310 kr. for skyldnere uden forser-
gerpligt og 156.260 kr. for skyldnere med forsergerpligt. Legges 2022-tal-
lene til grund, vil der hos en skyldner uden forsergerpligt og med en arlig
nettoindkomst pa 125.309 kr. skulle lenindeholdes ca. 417 kr. hver méned,
mens der hos en skyldner med forsergerpligt og en &rlig nettoindkomst pa
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156.259 kr. vil skulle lenindeholdes ca. 390 kr. hver méned. Det indebaerer
saledes, at en skyldner uden forsergerpligt og med en indtegt lige under
lavindkomstgransen vil afdrage et beleb, der alene ligger en smule over det
beleb pa 400 kr., der anvendes ved s@rskilt lonindeholdelse, mens skyldnere
med forsergerpligt og/eller lavere indkomst afdrager belob, der ligger under
de 400 kr. Jo mere skyldnerens nettoindkomst ligger under lavindkomst-
grensen, jo mindre bliver saledes det ménedlige afdrag.

Aftalepartierne er ogsé enige om at forhgje den maksimale afdragsprocent-
sats til 60 pct. Afdragsprocenten skal stige progressivt i takt med skyldners
indkomst, dog saledes at stigningstakten er langsommere i bunden. Den
maksimale afdragsprocentsats pa 60 pct. skal nas ved en nettoindkomst pa
henholdsvis ca. 440.000 kr. om aret og ca. 400.000 kr. om &ret for personer
med og uden forsergerpligt. Det vil indebare en styrkelse af lenindeholdel-
sen i forhold til geeldende regler, hvorefter Galdsstyrelsen maksimalt kan
indeholde det belgb, der svarer til 40 pct. af skyldnerens nettoindkomst.

Det er tanken, at afdragsprocenten i den nye model for lenindeholdelse skal
fastsettes ud fra felgende tabel (belobene er angivet ud fra 2022-niveauet),
hvor lavindkomstgransen for skyldnere uden forsergerpligt over for bern
fortsat udger 125.310 kr., mens den for skyldnere med forsergerpligt fortsat
udger 156.260 kr.:

Ikke  forserger- Forserger-

pligt over for bern pligt over for
bern

Afdragsprocent Nettoindkomstinterval pr. ar (kr.) | Afdragspro-

(pct.) (2022-niveau) cent (pct.)

4 0 125.309 3

5 125.310 156.259 3

6 156.260 160.689 4

7 160.690 165.109 4

8 165.110 169.529 4

9 169.530 173.949 4

10 173.950 178.379 4

11 178.380 182.799 4

12 182.800 187.219 4

13 187.220 191.639 4

14 191.640 196.069 5

15 196.070 200.489 6

16 200.490 204.909 7

17 204.910 209.329 8
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18 209.330 213.759 9

19 213.760 218.179 10
20 218.180 222.599 11
21 222.600 227.019 12
22 227.020 231.439 13
23 231.440 235.869 14
24 235.870 240.289 15
25 240.290 244.709 16
26 244.710 249.129 17
27 249.130 253.559 18
28 253.560 257.979 19
29 257.980 262.399 20
30 262.400 266.819 21
31 266.820 271.249 22
32 271.250 275.669 23
33 275.670 280.089 24
34 280.090 284.509 25
35 284.510 288.939 26
36 288.940 293.359 27
37 293.360 297.779 28
38 297.780 302.199 29
39 302.200 306.629 30
40 306.630 311.049 31
41 311.050 315.469 32
42 315.470 319.889 33
43 319.890 324.319 34
44 324.320 328.739 35
45 328.740 333.159 36
46 333.160 337.579 37
47 337.580 342.009 38
48 342.010 346.429 39
49 346.430 350.849 40
50 350.850 355.269 41
51 355.270 359.699 42
52 359.700 364.119 43
53 364.120 368.539 44
54 368.540 372.959 45
55 372.960 377.379 46
56 377.380 381.809 47
57 381.810 386.229 48
58 386.230 390.649 49
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59 390.650 395.069 50
60 395.070 399.499 51
60 399.500 403.919 52
60 403.920 408.339 53
60 408.340 412.759 54
60 412.760 417.189 55
60 417.190 421.609 56
60 421.610 426.029 57
60 426.030 430.449 58
60 430.450 434.879 59
60 434.880 0 60

Det skal fortsat veere muligt for skyldnere at gore indsigelse og klage. Skyld-
ner vil kunne anmode om henstand ved velferdstruende omstendigheder
ved lenindeholdelse under lavindkomstgrensen og anmode om individuel
betalingsevnevurdering 1 forbindelse med lenindeholdelse over lavind-
komstgraensen. Dog vil det skulle sikres, at der over for skyldnere, der har
en nettoindkomst over lavindkomstgrensen, men som efter en individuel
betalingsevnevurdering viser sig ikke at have nogen betalingsevne eller
alene har en betalingsevne, der ligger under det beleb, der vil blive leninde-
holdt hos en skyldner med en nettoindkomst lige under lavindkomstgreen-
sen, 1 udgangspunktet vil blive lgnindeholdt et belegb, der er pd omtrent
samme niveau som og ikke lavere end det beleb, der vil blive lenindeholdt
hos skyldnere med en nettoindkomst lige under lavindkomstgraensen. Det
vil sdledes skulle sikres, at der over for alle skyldnere, som har en nettoind-
komst over lavindkomstgransen, og som efter en individuel betalingsevne-
vurdering enten ikke har nogen betalingsevne eller alene har en betalings-
evne under de ovenfor nevnte ca. 417 kr. for skyldnere uden forsergerpligt
og ca. 390 kr. for skyldnere med forsergerpligt, dog skal lenindeholdes med
det méanedlige afdragsbelob, som ligger nermest disse belgb. Lenindehol-
delsen vil 1 sa fald helt eller delvist reducere rddighedsbelabet. Restanceind-
drivelsesmyndigheden vil dog efter principperne om trangsbeneficiet skulle
pase, at skyldneren stadig vil kunne opretholde en beskeden levefod for sig
og sin husstand.

Da inddrivelsessystemet PSRM, som anvendes til lenindeholdelse, kun til-
lader indeholdelse med hele procenter, er mindste lenindeholdelsesprocent
1 pct. I seerlige tilfeelde kan der opsté en situation, hvor det ved en individuel
betalingsevneberegning viser sig, at en skyldner trods en hej indkomst alene
har en betalingsevne pd 417 kr./390 kr., jf. ovenfor, eller mindre som folge
af f.eks. store udgifter til medicin. Nér betalingsevnen er beregnet, vil der
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efterfolgende skulle ses pd, hvilken lenindeholdelsesprocent der vil skulle
anvendes for at nd frem til de naevnte mindstebeleb pa 417 kr./390 kr. Her
kan anvendelsen af den mindste lenindeholdelsesprocent pa 1 pct. fore til
indeholdelse af beleb, der ligger veesentligt over de 417 kr./390 kr. Der ber
derfor vaere en vernsregel for at sikre, at lenindeholdelse dog ikke iverk-
settes, hvis lenindeholdelse med 1 pct. vil fore til, at der hos skyldner ma-
nedligt lonindeholdes 500 kr. eller mere. P4 den made sikres det, at en skyld-
ner, der har en lenindkomst over lavindkomstgreensen, men som reelt har en
meget lav betalingsevne pd grund af serlige udgifter, ikke risikerer en lon-
indeholdelse med et belgb pa 500 kr. eller mere.

Den nye model for lenindeholdelse vil medfere, at yderligere op imod ca.
113.000 skyldnere vil kunne fa foretaget lonindeholdelse. Samtidig vil flere
skyldnere afdrage mere pa deres gald, end det er tilfeeldet 1 dag. Samtidig
forventes modellen at forenkle og effektivisere systemunderstottelsen og
Gealdsstyrelsens administration af lenindeholdelse.

Allerede i lovforslag nr. L 95, jf. Folketingstidende 2010-11, 1. samling, A,
L 95 som fremsat, der foreslog indferelsen af adgang til sarskilt leninde-
holdelse, anfores pa side 5, at det pd davarende tidspunkt var Skattemini-
steriets vurdering, at tabeltraekket ikke altid var et udtryk for en skyldners
reelle betalingsevne, idet en betalingsevnevurdering foretaget efter hus-
standsprincippet ofte viste, at skyldners reelle betalingsevne var sterre end
tabeltraekket.

Med henblik pé at gennemfore aftalen »Nedbringelse af danskernes geeld til
det offentlige« af 20. juni 2022 om bl.a. udvidet adgang til lenindeholdelse
foreslas det at ophaeve § 10 a i lov om inddrivelse af geld til det offentlige
om sarskilt lenindeholdelse og foretage en raekke @ndringer 1 § 10 om al-
mindelig lonindeholdelse. Det foreslas saledes at ophave § 10, stk. 3-8, og
erstatte disse stykker med fem nye stykker, stk. 3-7, der 1 al vasentlighed
gengiver indholdet i stk. 3-6 og 8. Stk. 7 omtaler i 1. pkt. Det Faelles Lonin-
deholdelsesregister, der dog ikke findes leengere, idet funktionen er overta-
get af det ny inddrivelsessystem, PSRM, mens 2. pkt. om overskydende be-
lob fra lenindeholdelsen vurderes at vaere overfladigt som folge af reglen i
§ 4, stk. 3, om overskydende belab, der opstar 1 forbindelse med inddrivel-
sen. Det folger af stk. 3, 2. pkt., at det overskydende belob skal anvendes til
deekning af fordringer, der er under inddrivelse og vil kunne inddrives ved
den type inddrivelsesindsats, som det overskydende belgb stammer fra.
Dette svarer til den geeldende regel i § 10, stk. 7, 2. pkt., om overskydende
belab ved lonindeholdelse.
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Med disse @ndringer vil der alene veare én form for lenindeholdelse, og den
naermere udformning af den @ndrede model for lenindeholdelse foreslés at
skulle foretages ved at gennemfore @ndringer 1 bekendtgerelse nr. 188 af 9.
marts 2020 om inddrivelse af gaeld til det offentlige. Der vil dog vare behov
for at foretage enkelte justeringer i § 10 i lov om inddrivelse af geeld til det
offentlige. Det foreslas sidledes som navnt at ophave § 10, stk. 3-8, og 1
stedet inds@tte nye bestemmelser som stk. 3-7.

Det foreslas i stk. 3, 1. pkt., at indeholdelse efter stk. 1 skal kunne foretages,
selv om udbetalingen eller godskrivningen af A-indkomst ogsa er genstand
for indeholdelse af skat efter kildeskattelovens §§ 46 og 49. Bestemmelsen
svarer til den geeldende bestemmelse 1 stk. 3, 1. pkt.

Det foreslas i stk. 3, 2. pkt., at indeholdelsen skal ske med et beleb, der
beregnes ud fra skyldnerens betalingsevne. Bestemmelsen er ny, men fast-
slar, hvad der allerede folger af geeldende regler.

Det foreslas i stk. 3, 3. pkt., at betalingsevnen skal kunne fastsattes ud fra
indkomstens storrelse. Bestemmelsen er ny, men fastslar, hvad der allerede

folger af geeldende regler.

Det foreslés 1 stk. 3, 4. pkt., at restanceinddrivelsesmyndigheden skal fast-
sette den procentdel (indeholdelsesprocenten), der ved anvendelse pa
skyldnerens beregnede eller godskrevne A-indkomst vil fere til indeholdelse
af det 1 2. pkt. nevnte belob. Bestemmelsen er ny, men fastsldr, hvad der
allerede folger af geeldende regler.

Det foreslas i stk. 3, 5. pkt., at indeholdelsesprocenten skal meddeles til
Skatteforvaltningen og indgd i indeholdelsesprocenten efter kildeskattelo-
vens § 48, stk. 5. Bestemmelsen svarer til den geldende bestemmelse 1 stk.
3, 3. pkt.

Det foreslas 1 stk. 3, 6. pkt., at ved afgerelse om indeholdelse skal der over-
lades skyldneren det nedvendige til eget og familiens underhold. Bestem-
melsen svarer til den geldende bestemmelse i stk. 3, 4. pkt.

Det foreslas i stk. 3, 7. pkt., at ved fastsettelsen af indeholdelsesprocenten
kan den samlede indeholdelsesprocent efter kildeskattelovens § 48, stk. 5,
ikke overstige 100. Bestemmelsen svarer til den geldende bestemmelse i
stk. 3, 7. pkt.

Det foreslés 1 stk. 4, at reglerne 1 stk. 1-3 uanset afvigende bestemmelser 1
den gvrige lovgivning ogsé skal finde anvendelse pd kommunale og statslige
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tjenestemands lenninger m.v. Bestemmelsen svarer til den geldende be-

stemmelse 1 stk. 5.

Det foreslés 1 stk. 5, at reglerne 1 kildeskattelovens §§ 43-46, 48, 48 A, 49,
51, 56, 57, 68-70 og 73 A, 1 afsnit VIII, 1 §§ 83-86 og 1 opkravningsloven
om indeholdelse, opkravning, betaling, rente, gebyrer, kontrol, inddrivelse
og straf m.v. vedrerende indeholdelse af A-skat finder tilsvarende anven-
delse for belob, der er indeholdt eller opkravet i henhold til bestemmelserne
1 § 10 1 lov om inddrivelse af geld til det offentlige. Bestemmelsen svarer
til den gaeldende bestemmelse i stk. 6.

Det foreslas i stk. 6, 1. pkt., at skatteministeren skal kunne fastsette naermere
regler om fremgangsmaden ved lenindeholdelse, herunder om fastsattelsen
af indeholdelsesprocenten og om betalingsevnevurdering, herunder radig-
hedsbelob, og om fradrag af pensionsindbetalinger til fastsattelse af den del
af A-indkomsten, som maksimalt kan indeholdes, jf. stk. 3, samt om be-
handlingen af skyldnerens eventuelle indsigelser mod lenindeholdelsen. Be-
stemmelsen er ny, og fastslar nu eksplicit, at skatteministeren bemyndiges
til at fastsatte de regler, der er nedvendige til understottelse af gennemfo-
relsen af lenindeholdelse. Derudover indeholder den bemyndigelse til at
fastsaette nermere regler om bl.a. betalingsevnevurdering og hvilke A-ind-
komster, der ikke kan ske indeholdelse i, dvs. hvad der allerede folger af stk.
3, 5. pkt., og den indeholder tillige en bemyndigelse til at fastsatte neermere
regler om behandlingen af de indsigelser, som en skyldner métte have i for-
hold til en varslet eller iveerksat lgnindeholdelse. Bestemmelsen i § 10 a i
lov om inddrivelse af geld til det offentlige om saerskilt lenindeholdelse fo-
reslds som navnt ovenfor ophavet, og det vil derfor ogsd gelde bemyndi-
gelsen 1 § 10 a, stk. 2, til at fastsette nermere regler om sarskilt loninde-
holdelse. Bemyndigelsen i § 10 a, stk. 2, er udnyttet til bl.a. at fastsatte reg-
len 1 § 14, stk. 9, 1 bekendtgerelse nr. 188 af 9. marts 2020 om inddrivelse
af geeld til det offentlige om skyldnerens indsigelse mod en sarskilt lonin-
deholdelse. Der vil i den foresldede nye lenindeholdelsesmodel vaere behov
for en tilsvarende bestemmelse for skyldnere, der ikke kan anmode om en
individuel betalingsevnevurdering, fordi deres nettoindkomst ligger under
lavindkomstgransen.

Bemyndigelsen vil skulle anvendes til at fastsatte de naermere regler til ud-
mentning af den foresldede nye model for lenindeholdelse, jf. ovenfor.

Reglerne om varsling af en afgerelse om lenindeholdelse vil f.eks. blive vi-
derefort, og det samme gaelder som naevnt adgangen for skyldner til at an-
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mode om en individuel betalingsevnevurdering, hvis skyldneren har en net-
toindkomst, der ligger over lavindkomstgransen, jf. ovenfor. For skyldnere
med en nettoindkomst under lavindkomstgransen vil det skulle sikres, at
disse skyldnere kan fremsatte indsigelse og anmode om en vurdering af, om
lenindeholdelsen vil udsatte skyldneren og dennes husstand for en vel-
feerdstrussel. 1 bekraftende fald vil skyldneren, som det allerede i1 dag er
tilfeeldet ved serskilt lenindeholdelse, skulle bevilges henstand.

Det foreslas i stk. 6, 2. pkt., at skatteministeren endvidere kan fastsatte reg-
ler om, at der ikke kan ske indeholdelse baseret pa skyldnerens betalings-
evne 1 A-indkomst bestdende af visse ydelser, og om sammenhangen mel-
lem indkomsten og indeholdelsesprocenten og om opgerelsen af de inde-
holdte beleb. Bestemmelsen svarer til de geeldende bestemmelser 1 stk. 3, 6.
pkt., stk. 4, 2. pkt., og stk. 7, 3. pkt.

Det er tanken, at der for skyldnere med en indkomst pé eller over lavind-
komstgraensen fortsat ikke skal kunne foretages lonindeholdelse i de typer
af A-indkomst, der ifelge § 17 i bekendtgerelse nr. 188 af 9. marts 2020 om
inddrivelse af gald til det offentlige er friholdt for lenindeholdelse, dvs.
kontanthjelp, SU m.v.

Det foreslas 1 stk. 7, 1. pkt., at belabsgrenser, der fastsattes 1 medfor af stk.
6, hvert ar pr. 1. januar skal reguleres med 2,0 pct. tillagt eller fratrukket
tilpasningsprocenten for det pageldende finansér, jf. lov om en satsregule-
ringsprocent.

Det foreslas i stk. 7, 2. pkt., at de regulerede beleb skal afrundes opad til det
naermeste hele kronebelab, der kan deles med 10.

Det foreslas i stk. 7, 3. pkt., at reguleringen skal ske pd grundlag af de pa
reguleringstidspunktet gaeldende beleb for afrunding.

Det foreslés 1 stk. 7, 4. pkt., at de &rlige reguleringer skal offentliggeres af
skatteministeren.

Bestemmelsen i stk. 7 svarer til den geeldende bestemmelse i stk. 8.

Det foreslas, at udstedelsen af regler i medfor af den foresldede bestemmelse
1§ 10, stk. 6, i lov om inddrivelse af gald til det offentlige ikke skal have
betydning for gyldigheden af afgerelser om lenindeholdelse, der for ikraft-
treedelsen af de nye regler er truffet 1 henhold til § 10 1 lov om inddrivelse
af geeld til det offentlige, men at restanceinddrivelsesmyndigheden kan
vaelge at erstatte disse afgerelser med nye afgerelser om lgnindeholdelse
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efter de regler, der udstedes i medfer af § 10, stk. 6, 1 lov om inddrivelse af
geld til det offentlige, jf. lovforslagets § 5, stk. 4.

Formaélet hermed er at fastslé, at afgerelser om lenindeholdelse, der er truf-
fet efter § 10 1 lov om inddrivelse af geld til det offentlige inden ikrafttrae-
delsen af de nye regler om lenindeholdelse, ikke opherer som folge af ikraft-
treedelsen af de nye regler om lenindeholdelse. Disse lenindeholdelser vil
derfor fortsaette, indtil de matte blive a&ndret af restanceinddrivelsesmyndig-
heden. Det er dog tanken, at restanceinddrivelsesmyndigheden efter ikraft-
traedelsen af de nye regler om lenindeholdelse vil gennemga de lenindehol-
delser, der er iveerksat efter de tidligere regler, med henblik pa at treeffe en
ny afgerelse om lgnindeholdelse, hvis denne vil fore til inddrivelse af et ho-
jere manedligt beleb. Dette vil vare aktuelt 1 forhold til de skyldnere, der
med den ny tabel over nettoindkomstintervaller og de for hvert interval til-
delte afdragsprocenter hver méaned vil skulle afdrage mere péd deres gald.
En skyldner uden forsergerpligt og en arlig nettoindkomst pé 130.000 kr. vil
med de geldende tal for 2022 have en afdragsprocent péd 5. Dette vil ogsa
veare tilfeldet 1 den fremtidige tabel (belebene i tabellen ovenfor er som
navnt angivet ud fra 2022-niveauet). En skyldner uden forsergerpligt og en
arlig nettoindkomst pa 200.000 kr. vil med de galdende tal for 2022 have
en afdragsprocent pa 10. Denne afdragsprocent vil i den fremtidige tabel
(med beleb angivet 1 2022-niveau, jf. ovenfor) stige til 15, og det er derfor
tanken, at en séddan skyldner skal sattes i lonindeholdelse med den nye og
hgjere afdragsprocent. Det foreslas dog samtidig, at der i forbindelse med
de nye afgerelser om lenindeholdelse ikke skal opkreves gebyr hos de pa-
galdende skyldnere, jf. nedenfor.

Hvis restanceinddrivelsesmyndigheden som folge af skyldnerens anmod-
ning om en individuel betalingsevnevurdering skal vurdere en afgerelse, der
er truffet inden ikrafttraedelsen, vil den nye afgorelse skulle treffes efter de
nye regler, som skatteministeren fastsatter i medfer af den foresléede be-
stemmelse 1 § 10, stk. 6, i lov om inddrivelse af geld til det offentlige. Det
samme galder, hvis restanceinddrivelsesmyndigheden valger at &ndre en
afgerelse om lenindeholdelse truffet inden ikrafttreedelsen af de nye regler,
fordi restanceinddrivelsesmyndigheden har konstateret a@ndringer i skyld-
nerens indkomstforhold.

Afgarelser om serskilt lonindeholdelse efter § 10 a 1 lov om inddrivelse af
gald til det offentlige vil som folge af den foresldede ophevelse af bestem-
melsen skulle bringes til opher inden ophavelsen. Det foreslas i § 5, stk. 6,
at restanceinddrivelsesmyndigheden ikke opkraver gebyr i forbindelse med
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lenindeholdelse, der efter lovens ikrafttraeden ivaerksattes over for skyld-
nere, som har varet omfattet af en sarskilt lenindeholdelse, der bringes til
opher.

Det foreslés ogsa, at restanceinddrivelsesmyndigheden ikke opkraver gebyr
hos en skyldner, der inden ikrafttreedelsen af de nye regler om lgnindehol-
delse omfattes af en lenindeholdelse efter § 10 1 lov om inddrivelse af gaeld
til det offentlige, hvis denne afgerelse i medfer af den foresldede bestem-
melse i § 5, stk. 3, eller fordi der enskes lonindeholdelse for en fordring, der
ikke er omfattet af afgarelsen, erstattes med en ny afgerelse.

Efter § 13, stk. 8, 1 bekendtgoerelse nr. 188 af 9. marts 2020 om inddrivelse
af gald til det offentlige kan restanceinddrivelsesmyndigheden, hvis en
skyldner i forvejen har en restance, der inddrives ved lenindeholdelse, traeffe
afgerelse om at ivaerksatte lenindeholdelse for yderligere restancer under
inddrivelse uden forudgidende varsel, herunder kan lenindeholdelsen foreta-
ges med lenindeholdelsesprocenten efter stk. 3, 2. og 3. pkt., henholdsvis
kapitel 7, bortset fra § 18, stk. 1, 4. pkt., uanset at der er foretaget loninde-
holdelse med en reduceret lonindeholdelsesprocent efter stk. 3, 4. pkt., eller
§ 18, stk. 1, 4. pkt., eller en justeret lonindeholdelsesprocent efter stk. 3, 7.
pkt.

Hvis restanceinddrivelsesmyndigheden ensker at tilfgje en fordring til en
lenindeholdelse, der ved lovens ikrafttreeden allerede er ivaerksat 1 medfer
af § 10 i lov om inddrivelse af gaeld til det offentlige, vil den ny afgerelse
skulle treeffes efter de foresldede nye regler, herunder de regler, der foreslas
udstedt af skatteministeren med henblik pa at understotte den nye model for
lenindeholdelse. Det er tanken, at den nye afgerelse i en saddan situation vil
forudsatte en forudgaende varsling af skyldneren, hvilket som navnt er
modsat det, der geelder 1 dag, jf. ovenfor om bekendtgerelsens § 13, stk. 8.

Det foreslas, at der heller ikke i en sddan situation, hvor en afgerelse om
almindelig lenindeholdelse truffet inden ikrafttraedelsen efter ikrafttreedel-
sen skal @ndres til en ny afgerelse, skal opkraves et gebyr.

Det foreslés desuden at ophave lov om Det Felles Lonindeholdelsesregi-
ster, jf. lovbekendtgerelse nr. 187 af 16. februar 2015. Baggrunden er, at Det
Felles Lonindeholdelsesregister ikke leengere eksisterer som et selvstendigt
register (system). I stedet varetages de funktioner, som registeret varetog, i
dag af restanceinddrivelsesmyndighedens nye inddrivelsessystem, PSRM.
Det Falles Lonindeholdelsesregister blev indfert ved lov nr. 1203 af 27. de-
cember 1996. Det var sdledes for samlingen af inddrivelsesopgaven hos re-

stanceinddrivelsesmyndigheden med virkning fra den 1. november 2005. Da
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loven blev indfert, kunne flere myndigheder gennemfore lonindeholdelse.
Det Faelles Lonindeholdelsesregister skulle ifolge lovens § 1, stk. 2, gore det
muligt at koordinere den lenindeholdelse, som offentlige myndigheder traf
afgerelse om 1 forbindelse med deres restanceinddrivelse.

2.2. Nedsattelse af inddrivelsesrenten m.v.

2.2.1. Geldende ret

Det folger af § 5, stk. 1, i lov om inddrivelse af gald til det offentlige, at
fordringer under inddrivelse hos restanceinddrivelsesmyndigheden, jf. § 1,
stk. 1, med undtagelse af beder, forrentes med en érlig rente svarende til
renten 1 henhold til rentelovens § 5, stk. 1 og 2. Renten tilskrives fra den 1.
1 méaneden efter modtagelsen hos restanceinddrivelsesmyndigheden. For
fordringer, der tilherer restanceinddrivelsesmyndigheden, tilskrives renten
fra den 1. 1 méneden efter den méaned, hvori fordringen er stiftet. Renten er
en simpel rente, som beregnes pd baggrund af det antal dage, der er gaet,
siden renteberegningen begyndte. Det indebarer, at der hver dag paleber et
nyt rentekrav, som forfalder til betaling, straks det pdleber.

Det folger af rentelovens § 5, stk. 1, at renten efter forfaldsdagen fastsattes
til en arlig rente, der svarer til den fastsatte referencesats med et tilleg pa 8
pct. Som referencesats anses 1 denne lov den officielle udlansrente, som
Danmarks Nationalbank har fastsat henholdsvis pr. den 1. januar og den 1.
juli det padgeldende éar.

Det folger af rentelovens § 5, stk. 2, at justitsministeren hvert andet &r efter
forhandling med Danmarks Nationalbank og Erhvervsministeriet kan &ndre
renten, dog séledes at det i stk. 1 nevnte tilleeg ikke kan fastsaettes til mindre
end 8 pct.

Renten i henhold til rentelovens § 5, stk. 1 og 2, har siden den 1. januar 2022
veret 7,55 pct. pr. ar.

Ved opgerelsen af den skattepligtige indkomst kan udgifter til renter efter §
5 ilov om inddrivelse af geld til det offentlige ikke fradrages, jf. § 5 b.

Bestemmelsen i § 4 i lov om inddrivelse af gaeld til det offentlige indeholder
regler om dekningsrakkefolge for krav under inddrivelse. Det folger bl.a.
heraf, at krav pé rente deekkes forud for hovedkravet, jf. § 4, stk. 2, 2. pkt.

Lov om inddrivelse af geld til det offentlige indeholder regler om, at der 1
forskellige situationer skal ydes skyldneren en rentegodtgerelse. Den pro-
centmassige storrelse heraf har veret harmoniseret siden den 1. juli 2021,
hvor lov nr. 1239 af 11. juni 2021 trddte 1 kraft og bl.a. @&ndrede § 8 b i lov
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om inddrivelse af geld til det offentlige og indsatte nye regler i §§ 18 j og
18 1, jf. nedenfor.

Bestemmelsen 1 § 8 b, stk. 1, 1. pkt., 1 lov om inddrivelse af gald til det
offentlige har til formal at harmonisere rentesatsen for udbetalinger fra det
offentlige, der overfores til restanceinddrivelsesmyndigheden med henblik
pa modregning, da forskellige rentesatser for den enkelte udbetaling van-
skeliggor en automatiseret renteberegning. Det fremgér sdledes af bestem-
melsen, at udbetalinger fra det offentlige, der er overfort til restanceinddri-
velsesmyndigheden i henhold til § 4 a, stk. 2, i lov om offentlige betalinger
m.v. med henblik pa modregning med fordringer under opkravning eller
inddrivelse, forrentes med en arlig rente svarende til renten 1 henhold til ren-
telovens § 5, stk. 1 og 2.

Bestemmelsen i § 18 j i lov om inddrivelse af gald til det offentlige inde-
holder regler, der skal understotte administration af de indbetalinger i DMI,
der ikke umiddelbart kan placeres som folge af tvivl om galdens retskraft
eller mistanke om datafejl, og som derfor overfores til en korrektionspulje.

Det fremgar af § 18 j, stk. 1, 1. pkt., i lov om inddrivelse af gald til det
offentlige, at hvis der 1 forbindelse med inddrivelsen af en fordring, der er
registreret 1 restanceinddrivelsesmyndighedens inddrivelsessystem DMI,
opstér et overskydende belagb, herunder ved nedskrivning eller annullation
af overdragelsen af en allerede helt eller delvis dekket fordring, overfores
det overskydende belob til en korrektionspulje. Belobet i korrektionspuljen
udlignes senest ved udlebet af hver kalenderméned ved modregning med
fordringer, der er under inddrivelse i DMI, eller fordringer under opkrav-
ning, hvis det efter gaeldende regler er muligt, jf. 2. pkt. Er belobet i korrek-
tionspuljen under 50 kr., udlignes dog kun en gang om éret, jf. 3. pkt. Hvis
der efter modregning 1 medfer af 2. pkt. fortsat er et overskydende belab,
kan restanceinddrivelsesmyndigheden velge, om belabet skal udbetales el-
ler anvendes til modregning med fordringer i andre systemer, jf. 4. pkt.

Det fremgar af § 18 j, stk. 2, 1. pkt., i lov om inddrivelse af gald til det
offentlige, at hvis anvendelsen af et beleb, der er modtaget ved skyldnerens
betaling, forudsetter, at restanceinddrivelsesmyndigheden afklarer, om en
eller flere fordringer, der for skyldneren er registreret i restanceinddrivel-
sesmyndighedens inddrivelsessystem DMI pa tidspunktet for modtagelsen
af belgbet 1 dette system, og for hvilke der hos restanceinddrivelsesmyndig-
heden bestér tvivl om retskraften eller kendskab til eller mistanke om data-
fejl, lovligt kan dekkes, overforer restanceinddrivelsesmyndigheden bele-
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bet til korrektionspuljen, jf. stk. 1, hvis det ikke senest 6 maneder fra belo-
bets modtagelse i DMI har veret muligt at anvende belebet til at dekke
denne eller disse fordringer inklusive eventuelle belobsmassige opjusterin-
ger heraf. Det samme galder efter stk. 2, 2. pkt., hvis restanceinddrivelses-
myndigheden i medfer af § 4, stk. 11, har tilladt, at betalingen skal anvendes
til at dekke en eller flere bestemte fordringer, der for skyldneren er registre-
ret 1 restanceinddrivelsesmyndighedens inddrivelsessystem DMI, og for
hvilke der hos restanceinddrivelsesmyndigheden bestar tvivl om retskraften
eller mistanke om datafejl. Det folger herudover af § 18 j, stk. 2, 3. pkt., at
restanceinddrivelsesmyndigheden 1 sarlige tilfelde kan forkorte eller for-
leenge fristen pd 6 maneder, jf. 1. pkt. Det folger endvidere af 4. pkt., at
skyldneren ikke inden for fristen kan krave belabet tilbagebetalt, men at
restanceinddrivelsesmyndigheden i serlige tilfelde kan vaelge at tilbagebe-
tale belobet, herunder hvis betalingen er sket inden udlebet af den frist, der
1 medfer af 1. og 3. pkt. leber fra tidspunktet for en tidligere indbetaling,
eller efter at et beleb fra en betaling er overfort til korrektionspuljen.

Det fremgar af § 18 j, stk. 4, 2. pkt., i lov om inddrivelse af gald til det
offentlige, at overskydende beleb, der er inddrevet fra skyldneren pd anden
vis end gennem modregning, eller som er modtaget ved en frivillig betaling,
og indbetalinger, der efter stk. 2 overfores til korrektionspuljen, forrentes
med renten efter rentelovens § 5, stk. 1 og 2, fra og med dagen for betalin-
gen, jf. § 4, stk. 4, 2. pkt.

Bestemmelsen i § 18 11 lov om inddrivelse af geld til det offentlige inde-
holder regler, der skal mindske kompleksiteten ved héndteringen af ned-
skrivninger, som fordringshaver eller den, der pa vegne af fordringshaveren
opkraever fordringen, foretager pd en fordring efter dens overforsel til
PSRM, men med virkning fra et tidspunkt, hvor fordringen var registreret i
systemerne DMI eller SAP38, og eventuelt pd sigt muliggere en delvis au-
tomatiseret lgsning.

Det fremgar af § 18 1, stk. 1, 1. pkt., i lov om inddrivelse af geld til det
offentlige, at hvis fordringshaveren eller den, der pd vegne af fordringsha-
veren opkraver fordringen, oplyser over for restanceinddrivelsesmyndighe-
den, at en nedskrivning af en fordring, der er registreret i restanceinddrivel-
sesmyndighedens inddrivelsessystem PSRM, skal have virkning fra et tids-
punkt, hvor fordringen var registreret i et andet af restanceinddrivelsesmyn-
dighedens inddrivelsessystemer, kan restanceinddrivelsesmyndigheden,
hvis fordringen, mens den var registreret i dette andet inddrivelsessystem,

har veret genstand for belobsmassige @ndringer, valge at tillegge ned-
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skrivningen virkning fra dagen for modtagelsen af oplysningen om ned-
skrivningen eller en dag i umiddelbar forleengelse heraf mod at yde skyld-
neren en rentegodtgarelse bestdende af renter efter rentelovens § 5, stk. 1 og
2, beregnet af nedskrivningsbelobet fra og med den oplyste virkningsdato,
dog tidligst fra den 1. 1 méneden efter modtagelsen af fordringen, til og med
dagen for den dag, fra hvilken restanceinddrivelsesmyndigheden tillegger
nedskrivningen virkning.

2.2.2. Skatteministeriets overvejelser og den foresldede ordning
Som beskrevet i lovforslagets pkt. 2.2.1 bliver gaeld under inddrivelse hos
restanceinddrivelsesmyndigheden lgbende tilskrevet inddrivelsesrenter, der
p.t. er 7,55 pct. pr. ar og ikke er fradragsberettigede. Inddrivelsesrenterne
udger en storre og sterre andel af den samlede geld under inddrivelse, og
renterne er derfor med til at drive den stigende udvikling 1 gelden. Gennem
de seneste par ar er der tilskrevet inddrivelsesrenter for omkring 7 mia. kr.
arligt.

I et marked, hvor renten i ovrigt har varet lav over en arrekke, forekommer
en ikkefradragsberettiget rente pa knap 8 pct. pr. ar forholdsvis hej. Rente-
byrden medforer i praksis, at mange skyldnere har vanskeligt ved at ned-
bringe deres geld til det offentlige og at blive gaeldfri.

P& den baggrund har regeringen (Socialdemokratiet), Venstre, Socialistisk
Folkeparti, Radikale Venstre, Det Konservative Folkeparti, Liberal Alli-
ance, Alternativet og Kristendemokraterne den 20. juni 2022 indgéet »Ned-
bringelse af danskernes geld til det offentlige«, hvoraf det bl.a. fremgér, at
aftalepartierne finder det vaesentligt, at renteniveauet udtrykker en balance,
hvor renten ikke i sig selv ger det umuligt at afvikle gaelden, men hvor det
heller ikke bliver mere attraktivt at stifte geeld til det offentlige end at ldne
pa det private marked. Pa baggrund heraf er aftalepartierne enige om, at ind-
drivelsesrentesatsen derfor skal nedsattes med 4 procentpoint fra og med
den 1. januar 2023, sa flere skyldnere far mulighed for hurtigere at afdrage
pa deres geld til det offentlige. En fremskrivning af geelden viser séledes, at
rentenedsattelsen vil betyde en reduktion i geeldstilvaeksten frem mod 2030
pa ca. 22 mia. kr. (2022-niveau).

Med henblik pa at udmente denne del af aftalen foreslas det derfor, at § 5,
stk. 1, 1. pkt., 1 lov om inddrivelse af gaeld til det offentlige @ndres, s ind-
drivelsesrentesatsen nedsattes med 4 procentpoint. I forhold til den aktuelle
rentesats for inddrivelsesrenten pa 7,55 pct. pr. ar vil det indebere, at rente-
satsen nedsattes til 3,55 pct. pr. ar.
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Forslaget vil have betydning for inddrivelsesrenter, der tilskrives fra og med
den 1. januar 2023, jf. lovforslagets § 5, stk. 1.

Herudover foreslds det, at en @ndring af renten i henhold til rentelovens §
5, stk. 1 og 2, farst skal have virkning for inddrivelsesrenten, jf. § 5, stk. 1,
1. pkt., 1 lov om inddrivelse af gald til det offentlige, 5 hverdage efter datoen
for @ndringen. Forslaget har til formél at sikre, at restanceinddrivelsesmyn-
digheden har tilstreekkelig tid til at tage hejde for en @ndring af inddrivel-
sesrentesatsen som folge af en @ndring af renten i henhold til rentelovens §
5, stk. 1 og 2. Som beskrevet i lovforslagets pkt. 2.2.1 bestar renten i henhold
til rentelovens § 5, stk. 1 og 2, saledes dels af en referencesats, der fastsattes
af Nationalbanken henholdsvis pr. den 1. januar og den 1. juli det pagal-
dende ar, dels af et tilleeg, der kan @ndres hvert andet ar af justitsministeren
efter forhandling med Danmarks Nationalbank og Erhvervsministeriet. Ef-
ter geeldende regler vil en @ndring af denne rente indebare, at inddrivelses-
renten efter § 5 1 lov om inddrivelse af geeld til det offentlige tilsvarende
skal @ndres. Da inddrivelsesrenten tilskrives dagligt, vil en @ndring heraf'i
lobet af f.eks. den 1. januar eller 1. juli imidlertid medfere, at restanceind-
drivelsesmyndigheden kan have udsendt pakrav, geldsopgerelser, tilsigel-
ser m.v., inden rentesatsen kunne na at blive justeret 1 inddrivelsessyste-
merne, hvilket vil betyde, at skyldnere kan have fiet oplyst en forkert ren-
tesaldo. Dette vil indebare, at der for alle igangvarende inddrivelsesskridt
vil veere behov for en manuel gennemgang af, om der er blevet anvendt en
forkert rentesats. Den betydelige mangde opgaver, der vil opstd som folge
heraf (p.t. ca. 200.000 opgaver, som ma forventes at stige labende), vil —
foruden at belaste inddrivelsessystemernes funktionalitet — medfere ressour-
cemassige udfordringer for restanceinddrivelsesmyndigheden. Hvis den
gennemsnitlige sagsbehandlingstid pr. opgave er 10 minutter, vil estimatet
pa 200.000 opgaver saledes krave ca. 33.000-35.000 timers arbejde (sva-
rende til 16-17 &rsvaerk), hvilket vil kunne undgas med narvarende forslag.

Endvidere foreslas det, at der foretages en tilsvarende @ndring af rentegodt-
gorelsesreglen 1 § 18 j, stk. 4, 2. pkt., i lov om inddrivelse af geeld til det
offentlige, der omhandler forrentning af overskydende beleb, der opstar i
forbindelse med inddrivelsen af en fordring registreret i restanceinddrivel-
sesmyndighedens inddrivelsessystem DMI, og som overfores til en korrek-
tionspulje. Det foreslds siledes, at rentegodtgerelsessatsen nedsattes med 4
procentpoint, og at en @ndring af renten 1 henhold til rentelovens § 5, stk. 1
og 2, ferst vil skulle have virkning for rentegodtgerelsen 5 hverdage efter
datoen for @ndringen.

45



UDKAST

Det folger af § 18 j, stk. 4, 2. pkt., i lov om inddrivelse af gald til det offent-
lige, at sddanne overskydende beleb, der er inddrevet fra skyldneren pa an-
den vis end gennem modregning, eller som er modtaget ved en frivillig be-
taling, og indbetalinger, der efter stk. 2 overfores til korrektionspuljen, for-
rentes med renten efter rentelovens § 5, stk. 1 og 2, fra og med dagen for
betalingen, jf. § 4, stk. 4, 2. pkt., i lov om inddrivelse af geld til det offent-
lige. Det fremgar af forarbejderne til bestemmelsen, jf. lovforslag nr. L 232,
jf. Folketingstidende 2020-21 (1. samling), A, L 162 som fremsat, side 54
ff., at bestemmelsen vil indebere, at skyldneren for perioden fra og med
betalingen, jf. § 4, stk. 4, 2. pkt., til og med dagen for den dag, hvor restan-
ceinddrivelsesmyndigheden beslutter at overfore belabet til korrektionspul-
jen, rentemeessigt vil blive stillet, som om betalingen var blevet anvendt til
at dekke den eller de rentebarende fordringer, som grundet manglende ind-
drivelsesparathed ikke kunne dekkes. Inddrivelsesrenten er saledes identisk
med renten efter rentelovens § 5, stk. 1 og 2, hvorfor rentegodtgerelsen vil
modsvare de palebne inddrivelsesrenter for perioden.

Forslaget vil sdledes sikre, at der ogsé efter den foresldede nedsettelse af
inddrivelsesrenten, jf. § 5, stk. 1, 1. pkt., i lov om inddrivelse af geld til det
offentlige, vil vare ensartethed mellem inddrivelsesrenten og rentegodtge-
relsen efter § 18 j, stk. 4, 2. pkt., saledes som dette er forudsat i forarbejderne
til sidstnevnte bestemmelse.

Endvidere foreslas det, at der foretages en tilsvarende @ndring af rentegodt-
gorelsesreglerne 1 § 8 b, stk. 1, 1. pkt., og § 18 1, stk. 1, 1. pkt. Det foreslas
saledes, at rentegodtgerelsessatserne i disse regler nedseattes med 4 procent-
point, og at en @ndring af renten i henhold til rentelovens § 5, stk. 1 og 2,
forst vil skulle have virkning for rentegodtgerelsen 5 hverdage efter datoen
for @ndringen.

Forslaget har til formal at fastholde den regelforenkling, der ved lov nr. 1239
af 11. juni 2021 blev gennemfort ved at harmonisere den procentmassige
storrelse af rentegodtgerelser ydet efter reglerne i lov om inddrivelse af gaeld
til det offentlige. Hermed bevares de fordele, der ved regelforenklingen blev
opnaet i forhold til dels it-understettelsen af rentegodtgerelsesreglerne i lov
om inddrivelse af geld til det offentlige, dels mindre kompleksitet 1 sagsbe-
handlingen af visse manuelle opgaver, hvori der indgar beregning af rente-
godtgorelse.

Endelig foreslds det, at inddrivelsesrenten, jf. § 5, stk. 1, 1. pkt., i lov om
inddrivelse af geeld til det offentlige, ikke skal kunne blive mindre end 0 pct.
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Forslaget skal sikre, at inddrivelsesrenten, jf. § 5, stk. 1, 1. pkt., i lov om
inddrivelse af gaeld til det offentlige, ikke kan blive negativ. Det sikres her-
med, at en skyldner ikke kan opleve, at geld til det offentlige tilskrives en
negativ rente og dermed bliver mindre, som folge af at geelden ikke betales.

2.3. Indferelse af ny ordning for eftergivelse (»ret og pligt-ordningen«)
2.3.1. Geldende ret

De gxldende regler om eftergivelse af geeld til det offentlige 1 lov om ind-
drivelse af geeld til det offentlige indeholder dels almindelige regler om ef-
tergivelse 1 § 13, stk. 1-5, dels en sarlig regel om eftergivelse i stk. 6, der
finder anvendelse, nér sociale eller andre forhold i sarlig grad taler derfor.

De almindelige eftergivelsesregler 1 § 13, stk. 1-5, 1 lov om inddrivelse af
geeld til det offentlige svarer 1 vidt omfang til geeldssaneringsreglerne i kon-
kurslovens afsnit IV om galdssanering. Reglerne for galdssanering finder
anvendelse for sdvel privat geld som gald til det offentlige. Det er i mod-
setning til eftergivelse efter lov om inddrivelse af geeld til det offentlige, der
udelukkende omfatter gaeld til det offentlige. Det fremgar af de almindelige
bemarkninger til forslag til lov om inddrivelse af gald til det offentlige, jf.
lovforslag nr. L 20, Folketingstidende 2008-09, tilleg A, side 263, at det er
hensigten med eftergivelsesreglerne, at de skal vare parallelle med reglerne
om geldssanering. Ved lov nr. 825 af 19. december 1989 blev der indfert
feelles retningslinjer pé hele Skatteministeriets omrade vedrerende eftergi-
velse og henstand for personer. Af de almindelige bemaerkninger i lovforsla-
get, jf. lovforslag nr. L 5, Folketingstidende 1989-90, tilleg A, spalte 157-
158, fremgér det om baggrunden for @ndringerne, at der med forslaget blev
taget udgangspunkt i konkurslovens bestemmelser om galdssanering, idet
det ogsa var hensigten at tilpasse skattevasenets og toldvasenets eftergivel-
sespraksis til skifteretternes praksis 1 sager om geldssanering.

Det fremgar endvidere, at hensigten med forslaget var at etablere en ensartet
praksis inden for de na@vnte myndigheder, der i realiteten behandler de
samme sager. Dette skulle medfere en ensartet behandling af borgerne og
dermed en styrkelse af retssikkerheden péd dette omrade. Det anfores endvi-
dere, at harmoniseringen med geldssaneringsreglerne forventedes at ville
medfere, at man ofte kan undgé at gennemfore en galdssaneringssag ved
skifteretten, nar der udelukkende eller i overvejende grad er tale om geald til
skatte- og toldvesenet.

Hovedformalet med galdssanering er dels at hindre de betydelige skade-
virkninger for skyldneren og dennes familie, som hables forgaeldelse méa an-
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tages at have, dels at sikre fordringshaverne, at der sker en betryggende kon-
statering af, om skyldnerens gald nu ogsé virkelig er hébles at inddrive, og
at betaling af den del af gaelden, der realistisk set vil kunne betales, sattes i
system.

Samfundshensynene bag reglerne om galdssanering bestér dels i almene re-
socialiseringshensyn, dels 1 interessen 1 sd vidt muligt at undga, at de sociale
budgetter belastes med udgifter, som ma tilskrives eksistensen af hdblese
galdsbyrder og de dermed forbundne skadevirkninger for den enkelte og for
samfundet, jf. side 47 i beteenkning nr. 1449/2004 om geldssanering.

En galdssanering efter konkursloven gar i hovedtrak ud pa, at en skyldners
samlede usikrede geld, dvs. geld, der ikke er sikret ved en panteret m.v.,
nedskrives eller bortfalder. Nedskrives gelden, skal en del af skyldnerens
fremtidige indtaegter bruges til betaling til de fordringshavere, hvis fordrin-
ger er omfattet af geeldssaneringen.

Betingelserne for at opnd galdssanering er, at skyldneren er hablest forgael-
det, og at skyldnerens forhold og omstendighederne i ovrigt taler for en
geldssanering.

Det fremgar af § 13, stk. 1, i lov om inddrivelse af geld til det offentlige, at
restanceinddrivelsesmyndigheden kan eftergive geld til det offentlige, der
inddrives eller vil kunne inddrives af restanceinddrivelsesmyndigheden, jf.
§ 1, stk. 1, efter reglerne 1 lov om inddrivelse af gald til det offentlige, og
fordringer omfattet af § 1 a, stk. 1, hvis skyldneren anmoder om eftergivelse
af disse. Det fremgar herudover, at fordringer med renter, gebyrer og andre
omkostninger kan eftergives, séfremt skyldneren godtger, at skyldneren
ikke er i stand til og inden for de naermeste ar ingen udsigt har til at kunne
opfylde sine geldsforpligtelser, og det mé antages, at eftergivelsen vil fore
til en varig forbedring af skyldnerens ekonomiske forhold. Endvidere frem-
gér det, at der tilsvarende kan ske eftergivelse af beleb, som personer er
pligtige at betale som erstatning for selskabers manglende betaling af skyl-
dige belob til det offentlige.

Bestemmelsen i § 13, stk. 2, i lov om inddrivelse af geld til det offentlige
oplister seks tilfaelde, hvor eftergivelse i almindelighed ikke kan finde sted.

For det forste kan eftergivelse 1 almindelighed ikke finde sted, safremt
skyldnerens ekonomiske forhold er uafklarede. Det gelder eksempelvis,
hvis skyldneren er ramt af arbejdsleshed, er under uddannelse, har usikre
boligforhold eller modtager hjelp i kontanthjelpssystemet eller dagpenge,
medmindre skyldners situation mé anses som mere eller mindre permanent.
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For det andet kan eftergivelse i almindelighed ikke finde sted, safremt skyld-
neren har handlet uforsvarligt i skonomiske anliggender, herunder safremt
en ikke uvasentlig geeld enten er stiftet pa et tidspunkt, hvor skyldneren var
ude af stand til at opfylde sine skonomiske forpligtelser, eller er opstéet,
som folge af at skyldneren har pataget sig en finansiel risiko, der stod 1 mis-
forhold til skyldnerens ekonomiske situation, eller er stiftet med henblik pa
forbrug eller er geeld til det offentlige, som er oparbejdet systematisk (f.eks.
momsgeald, skattegaeld eller barnepenge).

For det tredje kan eftergivelse i almindelighed ikke finde sted, safremt en
ikke uvasentlig gaeld er padraget ved strafbare eller erstatningspadragende
forhold, medmindre der er tale om geeld i form af sagsomkostninger palagt
1 straffesager.

For det fjerde kan eftergivelse i almindelighed ikke finde sted, séfremt
skyldneren har undladt at afdrage pé sin gald, selv om skyldneren har haft
rimelig mulighed herfor. Dette kan vere tilfeeldet, hvis skyldneren har haft
penge til rddighed efter betaling af fornedenheder og faste udgifter, men
uden at bruge dem pé at afdrage pé sin geeld.

For det femte kan eftergivelse 1 almindelighed ikke finde sted, séfremt
skyldneren har indrettet sig med henblik pa eftergivelse. Dette kan eksem-
pelvis vere tilfeldet, ved at skyldneren inden indgivelse af anmodning om
eftergivelse har bragt sine aktiver i kreditorly.

For det sjette kan eftergivelse i almindelighed ikke finde sted, safremt skyld-
neren stifter ny geld til det offentlige, efter at eftergivelsessag er indledt.
Dette gelder for nye restancer m.v.

Der skal ved afgerelse efter § 13, stk. 2, i lov om inddrivelse af gald til det
offentlige leegges vaegt pa geldens alder, jf. stk. 3, 1. pkt.

Da en afgerelse om eftergivelse af geld alene kan omfatte gaeld til det of-
fentlige, skal der endvidere leegges vagt pa, om skyldneren udelukkende
eller i overvejende grad har geld i form af offentlige restancer. Er forholdet
det, at skyldneren overvejende har geeld til private, vil restanceinddrivelses-
myndigheden kunne eftergive gelden til det offentlige, men restanceinddri-
velsesmyndigheden kan efter en konkret vurdering give afslag pa eftergi-
velse pa grund af geldssammensatningen og henvise skyldner til 1 stedet at
soge om gaeldssanering ved skifteretten, jf. § 13, stk. 3, 2. pkt., 1 lov om
inddrivelse af geeld til det offentlige. Skyldner skal saledes henvises til at
soge geldssanering ved skifteretten, ndr det vurderes, at det kun er gennem
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en geldssanering, at skyldner kan opna en varig forbedring af sine ekono-
miske forhold. Bestemmelsens anvendelsesomrade er tilfeelde, hvor de pri-
vate fordringshavere reelt har opgivet at inddrive galden, saledes at det
alene er gaelden til det offentlige, der er et problem for skyldner. Udgangs-
punktet vil vaere, at skifteretten behandler sager, hvor skyldner har gaeld
bade til private og offentlige fordringshavere, mens restanceinddrivelses-
myndigheden behandler sager om eftergivelse, nar skyldner primert har
geld til det offentlige, jf. lovforslag nr. L 20, Folketingstidende 2008-09,
tilleg A, side 266.

Derudover kan eftergivelse naegtes, safremt der foreligger andre omstan-
digheder, der taler afgerende imod hel eller delvis eftergivelse, jf. § 13, stk.
4, 1lov om inddrivelse af gald til det offentlige.

Alene skyldnere, som er fysiske personer, kan fa eftergivelse efter stk. 1, jf.
§ 13, stk. 5, 1 lov om inddrivelse af geeld til det offentlige.

Herudover kan eftergivelse 1 ovrigt meddeles fysiske eller juridiske perso-
ner, ndr sociale eller andre forhold i serlig grad taler derfor, uanset om
skyldnerens gkonomiske forhold er uafklarede, jf. § 13, stk. 6, i lov om ind-
drivelse af geeld til det offentlige. Formalet med denne bestemmelse er at
supplere de almindelige regler i stk. 1-5 ved at give mulighed for eftergi-
velse 1 visse af de tilfeelde, hvor eftergivelse efter de almindelige regler ikke
er mulig. Med andre ord er der tale om en opsamlingsbestemmelse, der giver
mulighed for eftergivelse, néar skyldnerens konkrete sociale eller andre for-
hold i serlig grad taler for, at det vil vere rimeligt at eftergive gelden.

Det fremgér af § 14, stk. 1, i lov om inddrivelse af gaeld til det offentlige, at
eftergivelse kan gd ud pa bortfald eller nedsattelse af skyldnerens gald. Det
fremgar herudover, at der 1 forbindelse med nedsattelse kan treeffes bestem-
melse om henstand med og afdragsvis betaling af den ikke eftergivne del af
geelden. Det fremgér endvidere, at der 1 henstands- og afdragsperioden ikke
sker forrentning af gaelden.

Det fremgér af § 14, stk. 2, i lov om inddrivelse af gaeld til det offentlige, at
skatteministeren kan fastsatte nermere regler om fastsattelsen af afdragene
og afdragsperiodens leengde efter stk. 1. Det er sketi §§ 30 og 31 i bekendt-
gorelse nr. 188 af 9. marts 2020 om inddrivelse af gaeld til det offentlige.
Reglerne er afstemt med de regler, der er fastsat i bekendtgerelse nr. 1363
af 19. december 2008 om galdssanering med senere a@ndringer.

En afgorelse om eftergivelse efter § 13 i lov om inddrivelse af geld til det
offentlige kan ifelge § 15 tilbagekaldes, sédfremt skyldneren 1) i forbindelse
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med eftergivelsessagen har gjort sig skyldig i svigagtigt forhold eller 2) groft
tilsidesatter sine forpligtigelser i forbindelse med afvikling af den ikke ef-
tergivne del af gelden. Bestemmelsen svarer til den tilsvarende bestem-
melse 1 konkurslovens § 229 om ophavelse af en geldssaneringskendelse.

Eftergivelse efter § 13 1 lov om inddrivelse af geld til det offentlige omfatter
alene »geld til det offentlige«. Eftergivelse efter § 13 omfatter séledes ikke
privates fordringer, der inddrives af restanceinddrivelsesmyndigheden
(f.eks. underholdsbidrag). Herudover omfatter eftergivelse efter § 13 ikke
pantsikret gaeld, i det omfang pantet streekker til. Dette fremgér i1 forhold til
geeldssanering af konkurslovens § 199, stk. 2, og det er geldende admini-
strativ praksis, at geeldssaneringspraksis pd dette omrade folges. Endelig
omfatter eftergivelse efter § 13 ikke udenlandske fordringer, der efter bi-
standsanmodning fra udlandet inddrives af restanceinddrivelsesmyndighe-
den efter reglerne i lov om inddrivelse af geeld til det offentlige.

Der er allerede i dag en blanket tilgeengelig pa Skatteforvaltningens hjem-
meside til brug for indgivelse af anmodninger om eftergivelse efter § 13,
stk. 1 eller 6, 1 lov om inddrivelse af geeld til det offentlige. Der er dog efter
gaeeldende regler ikke blankettvang i forhold til anmodninger om eftergivelse
efter § 13, stk. 1 eller 6. Ligeledes er der efter gaeldende regler ikke hjemmel
til at kreeve en tro og love-erklaring, hvorfor en falsk erklering i anmodnin-
gen ikke vil kunne medfere strafansvar efter straffelovens § 161, men alene
den mildere straffebestemmelse i § 163.

Det fremgér af straffelovens § 161, at med bede eller feengsel indtil 2 ar
straffes den, som udenfor deti § 158 nevnte tilfaelde for eller til en offentlig
myndighed afgiver en falsk erklering pé tro og love eller pé lignende hejti-
delig méde, hvor sddan form er pabudt eller tilstedt.

Det fremgar af straffelovens § 163, at den, som 1 gvrigt til brug i retsforhold,
der vedkommer det offentlige, skriftligt eller ved andet laesbart medie afgi-
ver urigtig erklering eller bevidner noget, som den pagaeldende ikke har
viden om, straffes med bede eller fengsel indtil 4 maneder.

2.3.2. Skatteministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Som beskrevet i lovforslagets pkt. 2.3.1 er de geldende eftergivelsesregler
1§ 13 1 lov om inddrivelse af gald til det offentlige baseret pa en konkret
vurdering af, om det er rimeligt, at skyldneren pé baggrund af de konkrete
omstendigheder far eftergivet sin geld til det offentlige helt eller delvis.
Efter de geeldende regler kan det saledes efter omstendighederne vare van-
skeligt at fa eftergivet geld til det offentlige, hvis skyldneren efter en peri-

ode med arbejdsleshed kommer i arbejde eller gennemforer en uddannelse.
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Der er generelt for mange skyldnere, som har en gaeld af en sddan sterrelse,
at de ikke vil vaere i stand til at betale geelden i deres levetid. Skyldnere, der
pa denne made er fastlast af deres gaeld, har ikke tilstreekkeligt incitament
til at forbedre deres livssituation og gkonomiske forhold.

P& den baggrund har regeringen (Socialdemokratiet), Venstre, Socialistisk
Folkeparti, Radikale Venstre, Det Konservative Folkeparti, Liberal Alli-
ance, Alternativet og Kristendemokraterne den 20. juni 2022 indgéet »Ned-
bringelse af danskernes geld til det offentlige«, hvoraf det bl.a. fremgér, at
der skal indferes en serlig eftergivelsesordning, der skal hjelpe skyldnere,
som ger en indsats for at forbedre deres egen livssituation og ekonomiske
forhold, s& de ikke oplever at vare fastlast af deres gaeld.

Med henblik pa at udmente denne del af aftalen foreslas det, at der — som
supplement til eftergivelsesreglerne 1 § 13 1 lov om inddrivelse af gald til
det offentlige — indsettes en ny bestemmelse som § 15 a, der skal indfere en
serlig eftergivelsesordning (»ret og pligt-ordningen«), hvorefter skyldnere,
der gor en indsats og tager initiativ til at forbedre deres skonomiske situation
ved f.eks. at komme i beskaftigelse eller uddannelse, vil kunne fa delvis
eftergivet deres geald til det offentlige. Forslaget skal saledes ses som et mal-
rettet beskeaftigelsesfremmende initiativ for bl.a. de skyldnere, der langva-
rigt har modtaget hjelp 1 kontanthjelpssystemet. Ordningen foreslas udfor-
met pa en enkel méde, der 1 videst muligt omfang muligger it-understottelse
af administrationen af ordningen, jf. nedenfor om den n@rmere udformning

af den foresldede eftergivelsesordning.

For sa vidt angér, hvilke fordringstyper der vil vaere omfattet af den foresla-
ede bestemmelse 1 § 15 a 1 lov om inddrivelse af geld til det offentlige,
foreslas det, at den nye eftergivelsesordning som udgangspunkt skal kunne
omfatte samme fordringstyper som eftergivelsesreglerne i § 13. Eftergivelse
efter den foresldede bestemmelse i § 15 a foreslas saledes — jf. dog de fore-
slaede bestemmelser 1 § 15 a, stk. 2 og 8 — at kunne omfatte gald til det
offentlige, der inddrives eller vil kunne inddrives af restanceinddrivelses-
myndigheden, jf. § 1, stk. 1, efter reglerne i lov om inddrivelse af geld til
det offentlige, og fordringer omfattet af § 1 a, stk. 1.

Det betyder for det forste, at eftergivelse efter den foresldede bestemmelse
1§ 15 ailov om inddrivelse af geld til det offentlige ikke vil kunne omfatte
skyldnerens geld til private fordringshavere, selv om denne inddrives af re-
stanceinddrivelsesmyndigheden (som det f.eks. er tilfeldet med underholds-
bidrag).
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Det betyder for det andet, at eftergivelse efter den foreslaede bestemmelse i
§ 15 ailov om inddrivelse af geld til det offentlige ikke vil kunne omfatte
pantsikret geeld, 1 det omfang pantet straekker til, jf. princippet i konkurslo-
vens § 199, stk. 2, og ikke vil kunne omfatte andre lignende sikkerhedsret-
tigheder sdsom udlaeg og ejendomsforbehold.

Det betyder for det tredje, at eftergivelse efter den foresldede bestemmelse
1§ 15 ailov om inddrivelse af geld til det offentlige ikke vil kunne omfatte
udenlandske fordringer, der efter bistandsanmodning fra udlandet inddrives
af restanceinddrivelsesmyndigheden efter reglerne i lov om inddrivelse af
geeld til det offentlige.

Af hensyn til retsfolelsen foreslds det, at en reekke fordringstyper undtages
fra eftergivelse efter den foresldede bestemmelse 1 § 15 a 1 lov om inddri-
velse af geld til det offentlige. Det drejer sig om bader, tvangsbeder, konfi-
skationskrav og offerbidrag. Herudover drejer det sig om geld, som er pa-
draget ved erstatningspadragende forhold. Endvidere drejer det sig om gald,
der er opstdet som folge af skyldnerens afgivelse af urigtige oplysninger
over for en offentlig myndighed eller en arbejdslashedskasse med den virk-
ning, at den pagaldende uretmessigt har modtaget ydelser fra det offentlige
eller en arbejdsleshedskasse.

Eftergivelse efter den foreslaede bestemmelse 1 § 15 a i lov om inddrivelse
af geeld til det offentlige vil kunne omfatte savel gaeld, som allerede er under
inddrivelse hos restanceinddrivelsesmyndigheden, som anden geld, der
endnu ikke af fordringshaveren er overdraget til inddrivelse.

For sa vidt angér anmodningsproceduren, herunder hvilken dokumentation
der skal veere vedlagt anmodningen, foreslés det, at det — ligesom for efter-
givelsesreglerne 1 § 13 1 lov om inddrivelse af geld til det offentlige — vil
skulle vaere skyldneren, der for at kunne opné eftergivelse skal anmode om
eftergivelse efter den foresldede bestemmelse 1 § 15 a, nar betingelserne her-
for er opfyldt, jf. den neermere beskrivelse af betingelserne nedenfor. Det vil
saledes ikke vare restanceinddrivelsesmyndigheden, der af egen drift vil
skulle pase, hvornar en skyldner opfylder betingelserne for eftergivelse efter
den foresladede ordning.

For at lette restanceinddrivelsesmyndighedens sagsbehandling og for at
sikre, at anmodningen om eftergivelse indeholder de nedvendige oplysnin-
ger for at kunne behandle anmodningen, foreslds det, at anmodningen efter
den foresldede bestemmelse 1 § 15 a 1 lov om inddrivelse af geld til det
offentlige vil skulle indgives til restanceinddrivelsesmyndigheden via en

53



UDKAST

serlig anmodningsblanket, som vil vare tilgengelig pad Skatteforvaltnin-
gens hjemmeside, og at anmodningen skal vare ledsaget af dokumentation
for, at betingelserne for eftergivelse er opfyldt. Af samme grund foreslas det
endvidere, at anmodningen skal indeholde oplysninger om samtlige forhold,
der fremgar af blanketten, og at anmodningen vil skulle ledsages af skyld-
nerens erklaering pa tro og love om rigtigheden af de afgivne oplysninger.
Tro og love-erklaringen vil indebare, at skyldneren efter omstaendighe-
derne vil kunne ifalde strafansvar, jf. straffelovens § 161, hvis skyldneren
har afgivet forkerte oplysninger i eftergivelsesanmodningen.

Tilsvarende foreslas det 1 forhold til de gaeldende eftergivelsesregler i § 13
1 lov om inddrivelse af geld til det offentlige, at det fremover skal vaere en
betingelse, at en anmodning om eftergivelse efter § 13, stk. 1 eller 6, vil
skulle indgives til restanceinddrivelsesmyndigheden via en serlig anmod-
ningsblanket, som vil vere tilgengelig pa Skatteforvaltningens hjemme-
side. Ligeledes foreslés det, at anmodningen vil skulle indeholde oplysnin-
ger om samtlige forhold, der fremgér af blanketten, og at anmodningen skal
vare ledsaget af skyldnerens erklering pé tro og love om rigtigheden af de
afgivne oplysninger og om, at skyldneren har givet oplysning om alt, hvad
skyldneren ejer og skylder. Sidstnaevnte om erklaring pa tro love vil svare
til, hvad der galder for anmodninger om gealdssanering til skifteretten, jf.
konkurslovens § 202, stk. 1. Der er efter geldende regler ikke blankettvang
1 forhold til anmodninger om eftergivelse efter § 13, stk. 1 eller 6, i lov om
inddrivelse af geld til det offentlige, men for ogsé at lette restanceinddrivel-
sesmyndighedens sagsbehandling af sadanne eftergivelsesanmodninger og
for at sikre, at anmodningen om eftergivelse indeholder de nadvendige op-
lysninger for at kunne behandle anmodningen, foreslas en sddan blanket-
tvang indfort.

Der er allerede 1 dag en blanket tilgengelig pa Skatteforvaltningens hjem-
meside til brug for indgivelse af anmodninger om eftergivelse efter § 13,
stk. 1 eller 6, 1 lov om inddrivelse af geeld til det offentlige. Da det ikke er
de samme oplysninger, som er relevante for en anmodning om eftergivelse
efter henholdsvis § 13, stk. 1 eller 6, og den foreslaede bestemmelse i § 15
a, vil der blive oprettet en ny blanket til brug for anmodninger om eftergi-
velse efter den foreslaede bestemmelse 1 § 15 a.

Det foreslas endvidere, at en anmodning om eftergivelse efter § 13, stk. 1
eller 6, 1 lov om inddrivelse af gald til det offentlige eller den foreslédede
bestemmelse i § 15 a vil skulle afvises af restanceinddrivelsesmyndigheden,
hvis anmodningen ikke er indgivet via den s@rlige blanket og er ledsaget af

ovennavnte dokumentation og erklaring pa tro og love.

54



UDKAST

For sé vidt angér betingelserne for at vaere omfattet af den foreslédede efter-
givelsesordning, foreslas det, at skyldneren skal opfylde to betingelser for
at kunne fa eftergivelse efter den foresldede bestemmelse i § 15 a i lov om
inddrivelse af geeld til det offentlige, jf. nedenfor. Betingelserne foreslés at
skulle vaere opfyldt pé tidspunktet for skyldnerens indlevering af anmodnin-
gen om eftergivelse efter den foreslaede ordning. Det indebarer f.eks., at en
skyldner, der har haft opfyldt betingelserne for eftergivelse efter den fore-
slaede ordning, men som forst indgiver anmodningen pa et senere tidspunkt,
hvor skyldneren ikke leengere opfylder betingelserne, vil blive meddelt af-
slag p4 anmodningen.

For det forste foreslas det, at skyldnerens samlede gald til det offentlige,
der kan omfattes af eftergivelsen, jf. de foreslaede bestemmelser i § 15 a,
stk. 1 og 2,1 lov om inddrivelse af geld til det offentlige, skal vaere pa mindst
50.000 kr. inklusive gebyrer, renter og andre omkostninger. Betingelsen har
til formal at sikre, at der skal vere tale om gaeld af en sddan sterrelse, at den
ikke kan betales inden for en kortere arraekke. Henvisningen til de foreslaede
bestemmelser i § 15 a, stk. 1 og 2, indebarer, at det vil vaere de fordringer,
der vil kunne vare omfattet af eftergivelsen, jf. ovenfor, der vil skulle med-
regnes, 1 forhold til om skyldnerens gaeld er pa mindst 50.000 kr., mens for-
dringer, der ikke vil kunne omfattes af eftergivelse, f.eks. fordi der er tale
om geld til private fordringshavere eller bader, ikke vil skulle medregnes.
Der vil ved vurderingen af, om betingelsen er opfyldt, bade skulle medreg-
nes inddrivelsesparat og ikkeinddrivelsesparat geld hos restanceinddrivel-
sesmyndigheden.

Restanceinddrivelsesmyndigheden er som udgangspunkt ikke i besiddelse
af oplysninger om den del af skyldnerens gald, der ikke er under inddri-
velse. Da der er tale om en ansegningssag, pahviler det 1 forste reekke skyld-
neren 1 anmodningsblanketten at oplyse sin samlede gald til det offentlige.
Restanceinddrivelsesmyndigheden vil som udgangspunkt ikke vaere forplig-
tet til af egen drift at undersege, om en skyldner, der ifelge oplysningerne i
anmodningsblanketten ikke opfylder betingelsen om at have en samlet gaeld
til det offentlige pd mindst 50.000 kr. (f.eks. fordi skyldneren fejlagtigt har
troet, at geeld til private fordringshavere kan medregnes), har yderligere
geeld til der offentlige, hvor geelden endnu ikke er sendt til inddrivelse. Med
henblik pé at oplyse skyldneren herom vil anmodningsblanketten indeholde
generel vejledningstekst, der praciserer, hvilke oplysninger skyldneren skal
indgive, og at skyldnerens manglende indgivelse af de efterspurgte oplys-
ninger vil kunne medfore, at anmodningen ikke imedekommes. Skyldneren

vil desuden kunne kontakte restanceinddrivelsesmyndigheden med henblik
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pa at modtage konkret vejledning om, hvilke fordringer der vil vaere rele-

vante at oplyse om i anmodningsblanketten.

Som navnt ovenfor vil skyldnerens anmodning om eftergivelse efter den
foreslaede ordning skulle vare ledsaget af dokumentation for, at betingel-
serne herfor er opfyldt, herunder ogsa at skyldneren opfylder betingelsen
om en minimumsgald pa 50.000 kr. For s vidt angér fordringer under op-
kreevning hos en fordringshaver, vil dokumentation herfor f.eks. kunne ske
1 form af udskrifter fra fordringshaveren om, at skyldneren skylder det pa-
geldende beleb. Derimod vil der ikke vare behov for, at skyldneren indsen-
der dokumentation for vedkommendes geld under inddrivelse, da restance-
inddrivelsesmyndigheden selv har oplysninger herom.

For det andet foreslas det, at skyldneren inden for de seneste 6 ar forud for
anmodningstidspunktet skal have modtaget hjelp efter § 11 i lov om aktiv
socialpolitik i mindst 30 méneder (»ledighedskravet«) og herefter — og sta-
dig inden for de seneste 6 ar forud for anmodningstidspunktet — samlet i
mindst 24 méineder skal have veret under uddannelse eller i ordinzr beskaf-
tigelse eller udevet selvstendig erhvervsvirksomhed (»beskaftigelses-/ud-
dannelseskravet«).

For sa vidt angér ledighedskravet, har forslaget om den relativt lange ledig-
hedsperiode pa mindst 30 méneder bl.a. til formal at undga spekulation 1
geldseftergivelse. Hjelp til forsergelse efter § 11 1 lov om aktiv socialpoli-
tik omfatter aktuelt selvforsergelses- og hjemrejseydelse, overgangsydelse,
uddannelseshjalp og kontanthjeelp. Modtagelsen af disse ydelser vil saledes
indgé ved vurderingen af, om ledighedskravet er opfyldt. Det vil i den for-
bindelse ikke blive tillagt betydning, hvad sterrelsen af den modtagne hjelp
er. Skyldneren vil saledes ogsa kunne medregne méaneder, hvor skyldneren
er berettiget til hjelp efter § 11, men hvor hjelpen er pa 0 kr., f.eks. fordi
skyldneren eller skyldnerens &gtefelle har haft indtegter 1 perioden. Det vil
i forbindelse med vurderingen af, om ledighedskravet er opfyldt, ikke kunne
medregnes maneder, hvor personen i en periode ikke har modtaget hjlp
som folge af en sanktion efter reglerne i lov om aktiv socialpolitik.

Som navnt ovenfor vil skyldnerens anmodning om eftergivelse efter den
foreslaede ordning skulle vare ledsaget af dokumentation for, at betingel-
serne herfor er opfyldt. I forhold til ledighedskravet vil dokumentationen
f.eks. kunne ske 1 form af udskrifter fra den udbetalende myndighed om, at
skyldneren har modtaget de padgaldende ydelser i perioden. Restanceinddri-
velsesmyndigheden vil i forbindelse med sagsbehandlingen sammenholde
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skyldnerens oplysninger om ledighed med oplysningerne i indkomstregi-
stret. Indkomstregistret er et register hos Skatteforvaltningen, hvori der sam-
les indkomstoplysninger (dvs. oplysninger, som fremgar af en ansats lon-
seddel) og oplysninger om udbetaling af f.eks. lon, pension og sociale ydel-
ser m.v. Séfremt restanceinddrivelsesmyndighedens opslag i indkomstregi-
stret giver anledning til tvivl om de modtagne oplysninger, vil skyldneren
blive anmodet om at indsende yderligere dokumentation.

For sa vidt angar beskaftigelses-/uddannelseskravet, foreslas det, at der kun
skal medregnes méneder, der ligger efter, at skyldneren har opfyldt ledig-
hedskravet. Eksempelvis vil en skyldner, der modtager hjelp efter § 11 1 lov
om aktiv socialpolitik i perioden fra og med januar 2021 til og med maj 2023
(29 méneder), gennemforer en uddannelse 1 perioden fra og med juni 2023
til og med november 2023 (6 maneder), modtager hjelp efter § 11 1 lov om
aktiv socialpolitik i december 2023 (1 méned) og herefter kommer i beskaef-
tigelse fra og med januar 2024, ikke kunne medregne de 6 méneder fra og
med juni 2023 til og med november 2023 ved vurderingen af, om beskaefti-
gelses-/uddannelseskravet er opfyldt, da skyldneren i denne periode endnu
ikke opfyldte ledighedskravet.

Det foreslas ikke at vaere en betingelse, at skyldneren pa tidspunktet for ind-
givelsen af anmodningen om eftergivelsen aktuelt skal vare tilknyttet ar-
bejdsmarkedet eller veere under uddannelse. Det indebarer f.eks., at en
skyldner, der opfylder beskaftigelses-/uddannelseskravet, men som pé an-
modningstidspunktet netop har mistet tilknytningen til arbejdsmarkedet el-
ler en uddannelse, ikke som folge heraf vil vare afskéret fra at kunne fa
eftergivelse efter den foresldede ordning.

For s& vidt angar uddannelse, foreslas det, at der ved beregningen af, hvor
leenge en skyldner har varet under uddannelse, vil kunne indgé uddannel-
sesforleb her i1 landet, hvor en skyldner har vaeret optaget pd en videregiende
uddannelse pa en offentligt anerkendt uddannelsesinstitution, herunder ogsa
private uddannelser, skal indga i beregningen, jf. den foresldede bestem-
melse 1 § 15 a, stk. 4, nr. 1, 1. pkt. Baggrunden herfor er, at det for alle
danske videregédende uddannelser er obligatorisk at anvende det faelleseuro-
peiske pointsystem (ECTS). Det foreslés derfor, at videregaende uddannel-
ser vil skulle indgd med den fulde varighed af uddannelsesforlabet beregnet
pa grundlag af det antal ECTS-point, som skyldneren har opnaet.

Forslaget betyder, at varigheden af uddannelsesforleb pd en videregdende
uddannelse — dvs. en bachelor- eller kandidatuddannelse, en professionsba-
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cheloruddannelse, en erhvervsakademiuddannelse, en videregédende kunst-
nerisk uddannelse eller en anden videregdende uddannelse (f.eks. en mari-
tim uddannelse), som udbydes pa en offentligt anerkendt uddannelsesinsti-
tution — opgeres pa grundlag af det felleseuropeiske pointsystem (ECTS).
ECTS angiver, hvor stor en samlet arbejdsindsats — malt 1 tid — der skal til
for at gennemfore en uddannelse. 60 ECTS-point svarer til en fuldtidsstude-
rendes arbejde i 1 ar. Opnéelse af point efter ECTS-skalaen for dele af en
uddannelse forudsatter, at eksamener er aflagt og bestdet. 60 ECTS-point
svarer saledes til 1 ars heltidsstudier og sidestilles med fuldtidsarbejde i 1
ar, mens 30 ECTS-point svarer til 6 méneders heltidsstudier og sidestilles
med fuldtidsarbejde 1 6 méneder.

Forslaget betyder herudover, at skyldnere, som har opnédet 120 ECTS-point
— svarende til 24 maneders uddannelse — inden for de seneste 6 ar forud for
anmodningstidspunktet og efter opfyldelsen af ledighedskravet, vil opfylde
beskeftigelses-/uddannelseskravet. Forslaget betyder endvidere, at en
skyldner, som f.eks. har haft et uddannelsesforlob pa 18 maneder og heri-
gennem har opnaet 90 ECTS-point, skal arbejde — eller studere — i yderligere
6 maneder pa fuldtid for at opfylde beskaeftigelses-/uddannelseskravet.

Som neavnt ovenfor vil skyldnerens anmodning om eftergivelse efter den
foreslaede ordning skulle vare ledsaget af dokumentation for, at betingel-
serne herfor er opfyldt. Dokumentation for gennemfort uddannelse vil i den
forbindelse kunne ske ved indsendelse af kopi af eksamensbevis. Dokumen-
tation for skyldnerens uddannelsesforleb vil f.eks. kunne ske ved en erklzae-
ring fra uddannelsesinstitutionen om, hvor mange ECTS-point den pageal-
dende har opnaet.

Herudover foreslas det, at i tilfeelde, der ikke er omfattet af den foreslaede
bestemmelse i § 15 a, stk. 4, nr. 1, 1. pkt. — dvs. nar der er tale om andre
uddannelser end videregaende uddannelser pa en offentligt anerkendt ud-
dannelsesinstitution — vil uddannelsesforlgb her i landet, hvor en skyldner
har gennemfort en uddannelse, der er godkendt til uddannelsessteotte, jf. SU-
lovens kapitel 2, kunne indgé med den periode, hvor skyldneren har vaeret
optaget pa uddannelsen, dog hejst med den periode, som uddannelsen var
normeret til. Det vil bl.a. kunne omfatte en offentligt anerkendt ungdoms-
uddannelse eller almen voksenuddannelse. Det vil herudover kunne omfatte
en erhvervsrettet uddannelse, 1 det omfang denne er godkendt til uddannel-
sesstotte. Det forhold, at uddannelsen foreslds alene at kunne medregnes
med den periode, som uddannelsen er normeret til, vil indebare, at selv om
en skyldner f.eks. har varet 2 &r om at gennemfore en omfattet uddannelse,

der er normeret til at have en varighed pa 1 ar, vil uddannelsen alene kunne
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medregnes med 1 ar, i forhold til om uddannelses-/beskeftigelseskravet er
opfyldt.

Med henblik pa at tage hejde for den globaliserede verden og at stette dem,
der tager en uddannelse i udlandet, foreslas det herudover, at uddannelses-
forleb 1 udlandet som led i en videregdende uddannelse, der er omfattet af
den foresldede bestemmelse i1 § 15 a, stk. 4, nr. 1, 1. pkt., skal kunne indga
med den fulde varighed af uddannelsesforlebet. Uddannelsesforlgbets
leengde skal som udgangspunkt beregnes péd grundlag af det antal point, som
skyldneren har opnaet efter det feelleseuropaiske pointsystem (ECTS), jf.
ovenfor. Safremt skyldneren er optaget pd en uddannelse pa en uddannel-
sesinstitution i1 udlandet, som ikke benytter ECTS, ma skyldneren pa anden
vis dokumentere varigheden af uddannelsesforlobet. Det kan f.eks. vere 1
form af dokumentation for bestdet uddannelse eller bestdede eksamener.

Endvidere foreslas det, at uddannelsesforleb i udlandet, hvor uddannelsen
er gennemfort og mindst er pa niveau med en videregaende uddannelse, der
er omfattet af den foreslaede bestemmelse 1 § 15 a, stk. 4, nr. 1, 1. pkt., og
som er vaesentlig af hensyn til skyldnerens beskaftigelsesforhold her i lan-
det, skal kunne indgd med den fulde varighed af uddannelsesforlgbet. En
uddannelse vil f.eks. kunne anses for at vaere vasentlig af hensyn til skyld-
nerens beskeftigelsesforhold her 1 landet, hvis uddannelsen ma forventes at
ville forbedre skyldnerens kompetencer i forhold til den pagaldendes an-
settelsesstilling her i landet. Kun en gennemfort uddannelse vil kunne indgé
1 beregningen af uddannelsesforlebet, og det vil i den forbindelse pahvile
skyldneren at dokumentere, at uddannelsen er bestdet. Det vil vare en be-
tingelse, at der er en sammenhang mellem den pagaldendes stilling i Dan-
mark og den pagaeldendes uddannelse 1 udlandet.

Det foreslds endvidere, at der ved beregningen af, om skyldneren opfylder
beskaftigelses-/uddannelseskravet, vil kunne medregnes perioder, hvor
skyldneren har veret i ordinar beskaftigelse.

Ved ordinzr beskaftigelse forstés, at beskaeftigelsen skal vere aflonnet ef-
ter geldende overenskomst eller udfert under s&dvanlige lon- og ansattel-
sesvilkar og uden offentligt tilskud, f.eks. lentilskud. Perioder med ulennet
praktik vil sdledes ikke skulle anses som ordiner beskeftigelse i1 forhold til
den foreslaede ordning. Derimod vil perioder med fraver som folge af syg-
dom, ferie, omsorgsdage og barsel m.v. inden for rammerne af et ansettel-
sesforhold skulle medregnes som ordiner beskaftigelse.
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Fleksjob efter reglerne i lov om en aktiv beskeftigelsesindsats vil i forhold
til den foresldede ordning skulle sidestilles med ordiner fuldtidsbeskaefti-
gelse. Det skyldes, at fleksjob er en ordning for personer, der har en sa varigt
og vaesentligt nedsat arbejdsevne, at personen ikke har mulighed for at opna
eller fastholde beskeftigelse pa normale vilkar pa arbejdsmarkedet. Det vil
dog vaere en betingelse, at skyldneren har udnyttet sin arbejdsevne fuldt ud
i fleksjobbet.

Praktik eller anden beskaftigelse som led i et uddannelsesforleb i Danmark
vil ikke skulle betragtes som ordinar beskeftigelse i forhold til den foresla-
ede ordning.

Det foreslas, at det vil skulle atheenge af den ménedlige arbejdstid, 1 hvilket
omfang den ordinzre beskaftigelse vil kunne medregnes ved vurderingen
af, om skyldneren opfylder beskeftigelses-/uddannelseskravet.

Det foreslés sdledes, at ansattelsesforlob, hvor skyldneren har haft ordinaer
beskeftigelse med en manedlig arbejdstid p4 mindst 120 timer (fuldtidsbe-
skeeftigelse), vil skulle indgd med den fulde varighed. Fastsattelsen af mi-
nimumsgransen for fuldtidsbeskaftigelse til 120 timer pr. maned, svarende
til ca. 30 timer pr. uge, vil 1 praksis navnlig have betydning for sygeplejer-
sker, social- og sundhedshjelpere m.fl., der pa grund af skiftende antal ar-
bejdstimer har en gennemsnitlig arbejdstid under 37 timer pr. uge, men hvor
arbejdstiden betragtes som verende fuldtid. Det vil efter forslaget ikke vaere
en betingelse, at der har vaeret tale om uafbrudt fuldtidsbeskeeftigelse i 24
maneder. Kravet vil saledes ogsa kunne opfyldes, selv om skyldneren har
haft perioder uden beskzaftigelse.

Det foreslas endvidere, at ansattelsesforleb, hvor skyldneren har haft ordi-
nar beskeftigelse med en manedlig arbejdstid pd mindst 60 timer og mindre
end 120 timer (deltidsbeskeftigelse), vil kunne indgd med en forholdsmees-
sig del af ansattelsesperioden. Den forholdsmaessige del foreslds at udgere
3/5 af varigheden af ansattelsesperioden. Det indebarer, at f.eks. 15 méne-
ders deltidsbeskaftigelse vil svare til 9 maneders fuldtidsbeskaftigelse.

Fuldtidsbeskaftigelse og deltidsbeskeftigelse vil kunne kombineres sale-
des, at perioder med fuldtidsbeskaftigelse kan suppleres af perioder med
deltidsbeskaftigelse. Har en skyldner f.eks. haft 30 maneders deltidsbe-
skaftigelse (svarende til 18 maneders fuldtidsbeskaftigelse) og derneest 6
maneders fuldtidsbeskaftigelse, vil den pagaeldende kunne opfylde beskaet-
tigelses-/uddannelseskravet.
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Med henblik pa at tage hejde for den globaliserede verden og at stette dem,
der patager sig beskaftigelse i udlandet med henblik pa at forbedre deres
okonomiske situation — herunder personer, der som led i deres ordinare be-
skaftigelse her i1 landet udstationeres eller udsendes til udlandet — foreslds
ogsa ordinar beskeftigelse 1 udlandet at kunne medregnes ved vurderingen
af, om skyldneren opfylder beskeftigelses-/uddannelseskravet.

Som navnt ovenfor vil skyldnerens anmodning om eftergivelse efter den
foresldede ordning skulle vere ledsaget af dokumentation for, at betingel-
serne herfor er opfyldt. I forhold til dokumentation for, at skyldneren har
varet 1 ordinar beskaeftigelse, vil dokumentationen typisk skulle ske i form
af ansettelseskontrakt og lensedler vedrerende den pageldende ansettel-
sesperiode. Dette dokumentationskrav vil tilsvarende gelde for skyldnere,
der onsker at fa medregnet perioder med ordiner beskaftigelse 1 udlandet.

Restanceinddrivelsesmyndigheden vil i forbindelse med sagsbehandlingen
sammenholde skyldnerens oplysninger om beskaftigelse med oplysnin-
gerne 1 indkomstregistret, jf. ovenfor. Safremt restanceinddrivelsesmyndig-
hedens opslag i1 indkomstregistret giver anledning til tvivl om de modtagne
oplysninger, vil skyldneren blive anmodet om at indsende yderligere doku-
mentation.

Det foreslas endvidere, at der ved vurderingen af, om beskaftigelses-/ud-
dannelseskravet er opfyldt, ogsd skal kunne medregnes perioder, hvor
skyldneren har drevet selvsteendig erhvervsvirksomhed.

Det foreslés, at perioder med selvstendig erhvervsvirksomhed skal kunne
indgé efter samme regler som for ordinar beskaftigelse, jf. den foresldede
bestemmelse i § 15 a, stk. 5. Det foreslas saledes, at perioder, hvor den selv-
stendige erhvervsvirksomhed har haft et omfang, der kan sidestilles med en
manedlig arbejdstid pd mindst 120 timer (fuldtidsbeskaftigelse), skal kunne
indgd med den fulde varighed, mens perioder, hvor den selvstendige er-
hvervsvirksomhed har haft et omfang, der kan sidestilles med en ménedlig
arbejdstid pad mindst 60 timer og mindre end 120 timer (deltidsbeskaefti-
gelse), skal kunne indgd med en forholdsmaessig del, der udger 3/5 af varig-
heden.

Ved vurderingen af virksomhedens omfang vil der skulle foretages en kon-
kret vurdering af personens arbejdsindsats, virksomhedens art, omfang, om-
setning, abningstider, kundegrundlag, priser m.v.

Med henblik pa at sikre, at restanceinddrivelsesmyndigheden har et tilstrack-
keligt grundlag for at kunne tage stilling til en eftergivelsesanmodning efter
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den foresldede bestemmelse 1 § 15 a i lov om inddrivelse af geld til det
offentlige fra en selvstendigt erhvervsdrivende, skal skyldneren som mini-
mum have fremlagt dokumentation for ejerskab af virksomheden, registre-
ringsbeviser fra Skatteforvaltningen vedrerende cvr-nummer, momspligt og
indeholdelsespligt samt specificerede momsangivelser. Hvis den selvstaen-
dige erhvervsvirksomhed har veret drevet 1 udlandet, vil skyldneren skulle
indsende tilsvarende dokumentation fra de relevante myndigheder i landet,
hvori den selvstendige erhvervsvirksomhed udeves.

En skyldners beskaftigelse som medhjelpende @gtefelle 1 en virksomhed
vil kunne anses for omfattet af den foreslaede eftergivelsesordning, i det
omfang beskaftigelsen er skattepligtig, og beskaftigelsen vil 1 sa fald kunne
medregnes pa lige fod med andre former for beskeftigelse.

Som undtagelse til ovenstaende om, 1 hvilket omfang perioder med selv-
steendig erhvervsvirksomhed vil kunne medregnes, foreslés det, at perioder,
hvor den selvstendige erhvervsvirksomhed har veret drevet uden at vaere
registreret for et eller flere registreringsforhold efter skatte- og afgiftslove,
eller for hvilke der ikke er indgivet angivelser eller indberetninger for skat-
ter og afgifter m.v. efter reglerne i opkravningsloven, ikke skal kunne indga
1 vurderingen af, om beskaftigelses-/uddannelseskravet er opfyldt. Forsla-
get herom skal ses 1 ssmmenhang med, at sddanne perioder, hvor skyldne-
ren ikke har overholdt disse regler 1 skatte- og afgiftslovgivningen, ikke bor
kunne vere medvirkende til, at skyldneren vil kunne fé eftergivelse efter
den foresladede ordning.

For s vidt angér forslaget om, at der ikke skal kunne medregnes perioder,
hvor den selvstendige erhvervsvirksomhed har veret drevet uden at vaere
registreret for et eller flere registreringsforhold efter skatte- og afgiftslove,
vil det athenge af reglerne for det enkelte registreringsforhold, hvornar en
virksomhed har pligt til at veere registreret for registreringsforholdet.

For sa vidt angdr A-skat og arbejdsmarkedsbidrag, felger det af kildeskatte-
lovens § 85, stk. 1 og 2, at Skatteforvaltningen forer registre over de inde-
holdelsespligtige, og at enhver, der er indeholdelsespligtig efter afsnit V og
VI (dvs. bl.a. indeholdelsespligtig for A-skat og arbejdsmarkedsbidrag), in-
den 8 dage skal give Skatteforvaltningen meddelelse om indtraeden af inde-
holdelsespligt, @ndringer, herunder opher af indeholdelsespligt, og tilgang
og afgang af modtagere af A-indkomst samt arbejdsmarkedsbidragspligtig
indkomst. Det folger af § 16, stk. 1, 1 bekendtgerelse nr. 2104 af 23. novem-
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ber 2021 om kildeskat, at enhver, der er indeholdelsespligtig efter kildeskat-
telovens afsnit V og VI, skal tilmelde sig til registrering i Erhvervssystemet
inden 8 dage efter, at indeholdelsespligten er indtradt.

For sa vidt angar moms, er hovedreglen efter momslovens § 47, stk. 1, 1.
pkt., at afgiftspligtige personer, der driver virksomhed med levering af varer
og ydelser, skal anmelde deres virksomhed til registrering hos Skatteforvalt-
ningen. Dette gelder dog bl.a. ikke virksomhed med levering af varer og
ydelser, som er fritaget efter § 13, bortset fra transaktioner som navnt i §
37, stk. 7 og 8, jf. § 47, stk. 1, 2. pkt. Endvidere folger det af § 48, stk. 1, 1.
pkt., at afgiftspligtige personer etableret her 1 landet uanset § 47, stk. 1, ikke
skal registreres og betale afgift, nar de samlede afgiftspligtige leverancer
ikke overstiger 50.000 kr. arligt.

For sa vidt angar lensumsafgift, felger det af § 2, stk. 1, i lov om afgift af
lonsum m.v., at virksomheder, der er afgiftspligtige, skal anmeldes til regi-
strering hos Skatteforvaltningen. Virksomheden skal dog kun registreres,
safremt afgiftsgrundlaget efter § 4 overstiger 80.000 kr. arligt, jf. § 2, stk. 2.

For sd vidt angar punktafgifter, atheenger dette af lovgivningen for den en-
kelte punktafgift, men det almindelige udgangspunkt er, at virksomheden
skal registreres for punktafgifter, hvis den fremstiller punktafgiftspligtige
varer her 1 landet eller kaber punktafgiftspligtige varer 1 udlandet.

Det foreslas, at der ved vurderingen af, om en skyldner opfylder ledigheds-
kravet, skal kunne medregnes maneder forud for den foreslaede ikrafttrae-
delsesdato den 1. januar 2023, jf. lovforslagets § 5, stk. 1. Derimod foreslés
det, at der i1 forhold til vurderingen af, om en skyldner opfylder beskeftigel-
ses-/uddannelseskravet, kun skal kunne indgé maneder fra og med den fo-
resldede ikrafttreedelsesdato, dvs. fra og med den 1. januar 2023, jf. lov-
forslagets § 5, stk. 6. Dette skal ses i sammenhang med, at den foreslaede
ordning har til formal at give skyldneren et fremadrettet incitament til at
forbedre sin egen livssituation og ekonomiske forhold og saledes ikke har
et bagudrettet formal om at muliggere eftergivelse af gald for personer, der
allerede opfylder eftergivelsesbetingelserne ved ordningen ikrafttreedelse.
Det tidligste tidspunkt, hvor en skyldner vil kunne opfylde betingelserne for
eftergivelse efter den foresldede bestemmelse 1 § 15 a 1 lov om inddrivelse
af geeld til det offentlige, vil sdledes vaere 24 maneder efter den 1. januar
2023, dvs. den 1. januar 2025.

For sé vidt angar eftergivelsens virkning, foreslas det, at eftergivelsen efter
den foreslaede ordning vil skulle ske, ved at skyldnerens gaeld til det offent-

lige, der vil kunne omfattes af eftergivelsen, jf. de foresldede bestemmelser
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1§ 15a, stk. 1 og 2, i lov om inddrivelse af gaeld til det offentlige, nedsattes
med et beleb, der svarer til 50 pct. af skyldnerens geld pa tidspunktet for
skyldnerens indgivelse af anmodningen, dog saledes at det samlede eftergi-
velsesbelob hgjst vil kunne udgere 100.000 kr. Henvisningen til de foresla-
ede bestemmelseri § 15 a, stk. 1 og 2, indebarer, at det vil vere de fordrin-
ger, der vil kunne vaere omfattet af eftergivelsen, jf. ovenfor, der vil skulle
indgé 1 beregningen af eftergivelsesbelabet, mens fordringer, der ikke vil
kunne omfattes af eftergivelse, f.eks. fordi der er tale om geld til private
fordringshavere eller beder, ikke vil skulle indga i beregningen og ikke vil
blive nedsat.

Det vil f.eks. betyde, at hvis skyldneren pé tidspunktet for indgivelse af ef-
tergivelsesanmodningen efter den foresldede bestemmelse 1 § 15 ailov om
inddrivelse af gaeld til det offentlige har en samlet geald til det offentlige, der
vil kunne omfattes af eftergivelsen, jf. de foresldede bestemmelseri § 15 a,
stk. 1 og 2, pa 300.000 kr., vil eftergivelsen efter den foresldede ordning
udgere 100.000 kr., mens en skyldner med en samlet geld til det offentlige
pa 150.000 kr. vil kunne {2 eftergivet 75.000 kr.

Bl.a. for at sikre en eftergivelsesmodel, der er enkel for restanceinddrivel-
sesmyndigheden at administrere, og som kan systemunderstottes, foreslas
det, at eftergivelsen ikke skal ske ved en forholdsmessig nedskrivning af
samtlige fordringer, der vil kunne vare omfattet af eftergivelsen, men der-
imod ved nedsattelse og eventuelt bortfald af de enkelte fordringer efter en
narmere bestemt reekkefolge, jf. nermere nedenfor.

Det foreslés saledes, at forste trin 1 eftergivelsesraekkefolgen skal vere for-
dringer, der er inddrivelsesparate hos restanceinddrivelsesmyndigheden.
Dakker eftergivelsesbelabet kun delvis fordringerne i denne kategori, fore-
slés de at skulle eftergives i1 rekkefolgen nevnt i § 4, stk. 2, i lov om inddri-
velse af geeld til det offentlige, dog saledes at fordringer, der pa tidspunktet
for eftergivelsen er registreret i restanceinddrivelsesmyndighedens inddri-
velsessystem DMI, eftergives forst (dvs. for fordringer registreret i restan-
ceinddrivelsesmyndighedens inddrivelsessystem PSRM), og at et hoved-
krav eftergives forud for renter, der er tilskrevet hovedkravet. Henvisningen
til § 4, stk. 2, indebarer bl.a., at eftergivelsesraekkefolgen baseres pa datoen,
hvor fordringerne er modtaget til inddrivelse, saledes at den fordring inklu-
sive gebyrer, renter og andre omkostninger, der er modtaget til inddrivelse
forst, ogsa eftergives forst. Forslaget om, at et hovedkrav eftergives forud
for renter, der er tilskrevet hovedkravet, skal bl.a. varetage skyldnerens in-
teresse 1 at fa eftergivet en rentebaerende del af geelden (hovedstolen) for den
ikkerentebarende del af geelden (krav pé rente), idet inddrivelsesrenten efter
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§ 5 er en simpel rente, hvorfor der ikke beregnes rentes rente. Forslaget om,
at det alene er inddrivelsesparate fordringer, der placeres forst i eftergivel-
sesrekkefolgen, har bl.a. til formal at varetage skyldnerens interesse 1, at det
ikke er ikkeinddrivelsesparate fordringer, der eftergives forst. Samlet vil
forste trin 1 eftergivelsesraekkefolgen sdledes bl.a. sikre, at den foresldede
eftergivelsesordning giver skyldneren et sterst muligt incitament til at for-
bedre sin livssituation og sine ekonomiske forhold med henblik pé at kunne
opna eftergivelse.

Det foreslds herudover, at naste trin i eftergivelsesraekkefolgen skal vaere
fordringer under opkravning. Dakker eftergivelsesbelobet kun delvis for-
dringerne 1 denne kategori, foreslds de at skulle eftergives 1 rekkefolge ud
fra deres stiftelsestidspunkt, sdledes at den @ldste fordring eftergives forst,
og at et hovedkrav eftergives forud for renter, der er tilskrevet hovedkravet.
Forslaget om, at et hovedkrav eftergives forud for renter, der er tilskrevet
hovedkravet, skal bl.a. varetage skyldnerens interesse i at fa eftergivet en
rentebarende del af gaelden (hovedstolen) for den ikkerentebeerende del af
gelden (krav pd rente), i det omfang der ikke tilskrives rentes rente under
opkravningen af fordringen.

Det foreslés endelig, at tredje og sidste trin 1 eftergivelsesraekkefolgen skal
vere fordringer, der er ikkeinddrivelsesparate hos restanceinddrivelsesmyn-
digheden. Med »ikkeinddrivelsesparat« forstés, at en fordring er ramt af el-
ler mistenkt for at veere ramt af datafejl, eller at der er tvivl om fordringens
retskraft. Dakker eftergivelsesbelobet kun delvis fordringerne i denne kate-
gori, foreslas de at skulle eftergives i rekkefolgen naevnt i § 4, stk. 2, 1 lov
om inddrivelse af geld til det offentlige. For sa vidt angar henvisningen til
§ 4, stk. 2, og baggrunden for at foresl4, at ikkeinddrivelsesparate fordringer
placeres sidst i eftergivelsesraekkefolgen, henvises der til beskrivelsen oven-
for. Forslaget om, at et hovedkrav eftergives forud for renter, der er tilskre-
vet hovedkravet, skal bl.a. varetage skyldnerens interesse i at fi eftergivet
en rentebarende del af gelden (hovedstolen) for den ikkerentebarende del
af geelden (krav pa rente), jf. ovenfor.

Restanceinddrivelsesmyndigheden er som udgangspunkt ikke i besiddelse
af oplysninger om den del af skyldnerens gald, der ikke er under inddri-
velse. Da der er tale om en ansggningssag, pahviler det 1 forste reekke skyld-
neren 1 anmodningsblanketten at oplyse sin samlede geeld til det offentlige,
der danner grundlag for eftergivelsen, herunder beregningen af eftergivel-
sesbelabet. Restanceinddrivelsesmyndigheden vil som udgangspunkt ikke
vare forpligtet til af egen drift at undersege, om en skyldner har yderligere
geld til der offentlige, der ville kunne indga i beregningen af eftergivelsen.
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Af hensyn til at undgé spekulation i den foresldede ordning foreslés det, at
skyldnere, der tidligere har faet eftergivelse efter den foresldede ordning,
ikke pa ny skal kunne fa eftergivelse efter den foresldede ordning. Anmod-
ninger herom fra skyldnere, der allerede har faet eftergivelse efter den fore-
sldede ordning, vil derfor blive afvist. Derimod vil skyldnere, der tidligere
har faet eftergivelse efter § 13 i lov om inddrivelse af gald til det offentlige,
ikke veere udelukket fra at kunne fa eftergivelse efter den foreslaede ord-
ning. Det forhold, at skyldneren har féet eftergivelse efter den foresldede
ordning, vil ligeledes ikke betyde, at skyldneren ikke pé et senere tidspunkt
kan fé eftergivelse efter § 13. Skyldneren vil sdledes sidelebende kunne
have verserende anmodninger om eftergivelse efter bade § 13 og den fore-
sldede ordning.

Skyldneren vil i1 forbindelse med indgivelsen af anmodningen om eftergi-
velse efter den foresldede ordning skulle oplyse, om skyldneren tidligere er
blevet meddelt eftergivelse efter den foresldede ordning. Hvis skyldneren i
den forbindelse urigtigt oplyser ikke tidligere at have faet eftergivelse efter
den foreslaede ordning, og skyldneren pa baggrund heraf bliver meddelt ef-
tergivelse pa ny, vil en afgerelse herom efterfolgende kunne tilbagekaldes,
jf. nedenfor.

Det foreslas saledes, at afgarelser om eftergivelse efter den foreslaede efter-
givelsesordning skal kunne tilbagekaldes, hvis skyldneren i1 forbindelse med
eftergivelsessagen har gjort sig skyldig i svigagtige forhold. Det svarer til,
hvad der geelder for afgerelser om eftergivelse efter § 13 i lov om inddrivelse
af gaeld til det offentlige, jf. § 15, nr. 1.

2.4. Mulighed for afskrivning af mindre galdsposter

2.4.1. Geldende ret

Reglerne om afskrivning af geld til det offentlige findes 1 lov om inddrivelse
af geeld til det offentlige. Der findes i loven flere forskellige afskrivnings-
hjemler, der kan anvendes i forskellige situationer. Disse bestemmelser om-
fatter bdde den almindelige afskrivningsregel i lovens § 16, der kan under-
stotte en lgbende pleje af restanceinddrivelsesmyndighedens galdsporte-
folje, og den gaeldende § 18 h, der bl.a. har til formal at understette restan-
ceinddrivelsesmyndighedens oprydningsindsats efter nedlukningen af ind-
drivelsessystemet EFI i 2015 ved at give mulighed for ekstraordinaer af-
skrivning af fordringer med tvivlsom retskraft.

Efter lovens § 16, stk. 1, kan restanceinddrivelsesmyndigheden afskrive for-
dringer til det offentlige, inklusive renter, gebyrer og andre omkostninger,
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eller undlade at afbryde foraldelsen, hvis det ma anses for &benbart forméls-
lost eller forbundet med uforholdsmassige omkostninger at fortsatte ind-
drivelsen.

Efter lovens § 16, stk. 6, har skatteministeren bemyndigelse til at fastseette
narmere regler om anvendelsen af stk. 1. Bemyndigelsen er udmentet 1 § 32
1 bekendtgorelse nr. 188 af 9. marts 2020 om inddrivelse af gaeld til det of-
fentlige.

Bestemmelsen i § 16 blev indsat med lov nr. 1333 af 19. december 2008 om
inddrivelse af gaeld til det offentlige, som trddte i kraft den 1. januar 2009.

Bestemmelsen blev @ndret 1 2019 ved lov nr. 1110 af 13. november 2019
som led 1 arbejdet med at fa inddrivelsen af geeld til det offentlige genopret-
tet og effektiviseret. Justeringen angik, hvordan afskrivning af konstaterede
ikkeinddrivelige gaeldsposter foregar. For at undga, at restanceinddrivelses-
myndigheden fremadrettet lobende skulle s@tte mange ressourcer af til at
overvage de galdsposter, som restanceinddrivelsesmyndigheden allerede
har truffet beslutning om at afskrive, men som endnu ikke er foreldede, blev
der indfert mulighed for, at restanceinddrivelsesmyndigheden kan foretage
endelig afskrivning, ferend forzldelse indtreder, hvis det md anses for
abenbart formélslest eller forbundet med uforholdsmessige omkostninger
at forsztte inddrivelsen.

Justeringen @ndrede ikke ved, at det er restanceinddrivelsesmyndigheden,
der har kompetencen til at vurdere, om der skal ske afskrivning. Skyldner
kan ikke selv anmode herom, men kan i stedet soge om eftergivelse af gal-
den efter de sarlige regler i § 13 1 lov om inddrivelse af geeld til det offent-
lige.

Justeringen af bestemmelsen 1 2019 a&ndrede ikke pa kriterierne for afskriv-
ning, der sdledes fortsat folger de oprindelige forarbejder fra 2008-loven.
Det fremgar saledes om bestemmelsen i § 16, stk. 1, i lov om inddrivelse af
gald til det offentlige, at den efter sin ordlyd og sine forarbejder, jf. lov-
forslag nr. L 20, Folketingstidende 2008-09, tilleg A, side 268 ff., alene kan
anvendes til afskrivning af fordringer efter en konkret vurdering af inddri-
velsesudsigten og inddrivelsesomkostningerne i forhold til den enkelte for-
dring. Afskrivningsbestemmelsen kan ikke anvendes pa private krav eller
udenlandske krav, jf. side 270, men kan ellers anvendes pa alle krav, der
tilkommer det offentlige, og som inddrives af restanceinddrivelsesmyndig-
heden, uanset hvem der er den oprindelige fordringshaver for kravet. Af-
skrivning kan alene ske pd initiativ fra restanceinddrivelsesmyndigheden.
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Det anfores i forarbejderne (side 269), at formalet med at fastsatte regler
om afskrivning og regler om, hvornar afbrydelse af foreldelse kan undlades,
og fordringer dermed opherer, var at harmonisere reglerne om afskrivning
af fordringer, som det offentlige er kreditor for, sa det sikres, at der gaelder
samme regler og praksis for afskrivning uanset fordringens art. Det var end-
videre formalet at sikre, at der fokuseres pa de restancer, der er reel mulig-
hed for at inddrive, og at der ikke anvendes unegdige ressourcer pa at holde
ikkeinddrivelige fordringer i live. Faste regler for afskrivning af restancer
ville sdledes vere et vaesentligt element i en effektiv restanceinddrivelse.
Det omtales desuden i forarbejderne (side 269), at det blev foresléet at ind-
fore regler, der 1 videre omfang, end det var tilfeldet pd davarende tids-
punkt, ville give mulighed for, at fordringer ville kunne afskrives i forhold
til skyldner.

Videre anfores det i forarbejderne (side 269-270), at i det omfang der sy-
stemmaessigt vil vaere mulighed for at overvage skyldners ekonomiske for-
hold og registrere de inddrivelsesmidler, der er anvendt for at inddrive for-
dringen, vil det veere muligt automatisk at vurdere, om en fordring vil kunne
inddrives, og om der skal foretages afbrydelse af foreldelse, eller om for-
dringen kan ophere. Det er sdledes ikke pa sigt hensigten, at der for hver
enkelt fordring, umiddelbart forud for at der vil indtreede foraldelse, skal
foretages en konkret og manuel vurdering af, om der skal foretages foral-
delsesafbrydende skridt. Det forudsattes derimod, at det systemmeessigt
skal sikres, at alle fordringer inddrives med de inddrivelsesmidler, der vil
vaere de sedvanlige for den pagaeldende fordring. Yderligere forudsattes
det, at dette vil indebaere, at der inddrivelsesmeessigt er foretaget det, der var
muligt, og at der derfor kan ske systemmaessig afskrivning af restancer, der
ikke er inddrivelige, nar disse foraldes.

Videre anfores det 1 forarbejderne (side 270), at de kriterier, der vil indga 1
vurderingen af, om en fordring skal holdes i live eller ophere, bl.a. kan vere,
om der er sket betaling pa fordringen eller andre fordringer, som skyldner
har til inddrivelse, om fordringen har veret forsegt inddrevet med saedvan-
lige inddrivelsesmidler, om skyldner har betalingsevne, om skyldner ejer
aktiver, og om der er knyttet serlige inddrivelsesmidler til fordringen, f.eks.
fortrinsret 1 fast ejendom. Det er sédledes hensigten, at der ved fastsettelse af
kriterierne tages udgangspunkt i, om inddrivelse af gaelden er abenbart for-
malsles eller forbundet med uforholdsmassige omkostninger, 1 stedet for,
som det hidtil havde vearet tilfeldet for visse fordringstyper pa Skattemini-
steriets omrade, 1 geeldens storrelse.

68



UDKAST

Med § 16, stk. 6, i lov om inddrivelse af gaeld til det offentlige er skattemi-
nisteren bemyndiget til at fastsa@tte neermere regler om anvendelsen af § 16,
stk. 1. Bemyndigelsen blev senest udmentet med § 32 i1 bekendtgerelse nr.
188 af 9. marts 2020 om inddrivelse af geld til det offentlige, jf. bekendt-
gorelse nr. 832 af 10. juni 2020 om @ndring af bekendtgerelse om inddri-
velse af geeld til det offentlige. Det fremgar saledes af § 32, stk. 2, at der ved
vurderingen af, om der kan ske afskrivning af en fordring, skal leegges vaegt
pa, om skyldneren har betalingsevne, om skyldneren ejer aktiver, og om der
er knyttet serlige inddrivelsesmidler til fordringen.

Har skyldner betalingsevne, vil denne omstendighed normalt tale imod af-
skrivning, medmindre det vil vere forbundet med uforholdsmassige om-
kostninger at fortsatte inddrivelsen. Tilsvarende gelder, safremt en skyld-
ner ejer udlegsegnede aktiver. Herved forstds aktiver, som bade kan geres
til genstand for udleg, og som ma formodes at ville indbringe et provenu til
hel eller delvis deekning af kravet. Der kan normalt heller ikke ske afskriv-
ning, hvis der er knyttet saerlige inddrivelsesmidler til fordringen. Det er
f.eks. tilfeldet, hvis fordringen kan inddrives ved sarskilt lonindeholdelse.
Dette geelder f.eks. biblioteksgebyrer og kontrolafgifter for overtraedelse af
bestemmelser 1 bl.a. faerdselsloven, jf. § 10 a i lov om inddrivelse af geeld til
det offentlige.

Som led i arbejdet med at rydde op efter det 1 2015 nedlukkede it-system
EFI blev der i fordret 2018 gennemfort et lovgivningstiltag, jf. lov nr. 258
af 10. april 2018, der muligger, at restanceinddrivelsesmyndigheden kan fo-
retage en ekstraordinar, endelig afskrivning af visse geldsposter, der er un-
der inddrivelse, og som har tvivlsom retskraft. Hjemlen til denne ekstraor-
dinare afskrivning fremgar af § 18 h, stk. 1, 1 lov om inddrivelse af geeld til
det offentlige.

Samtidig med den beskrevne hjemmel til ekstraordinar afskrivning af for-
dringer med tvivlsom retskraft blev der fastsat en 5-arig bemyndigelse til
skatteministeren til at fastsette eventuelle yderligere regler om ekstraordi-
nar afskrivning af andre grupper af fordringer, tilbagebetalingskrav og op-
kreevningsrenter. Bemyndigelsen vil gelde for de tilfelde, hvor der er tvivl
om rigtigheden af de oplysninger, der er nedvendige for fordringernes ind-
drivelse, eller hvor disse oplysninger mangler, og det vil vaere umuligt eller
forbundet med uforholdsmessige omkostninger at afklare denne tvivl eller
at fremskaffe oplysningerne, eller hvis der foreligger andre ganske sarlige
grunde til at gennemfore endelig afskrivning. Bemyndigelsen vil i givet fald
forst blive anvendt efter en orientering af Folketingets Finansudvalg og en
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efterfelgende offentlig horing af den bekendtgerelse, som udmenter bemyn-
digelsen. Bemyndigelsen fremgéar af § 18 h, stk. 10, 1 lov om inddrivelse af
geeld til det offentlige.

Det ma antages, at der 1 udgangspunktet geelder en pligt for restanceinddri-
velsesmyndigheden til at give meddelelse til skyldner i1 tilfeelde af en for-
drings opher. Dette gor sig eksempelvis geldende 1 relation til opher ved
afskrivning efter § 16 i lov om inddrivelse af gald til det offentlige, og nar
en fordring foraeldes. Det er endvidere reguleret direkte i den gaeldende § 18
h, stk. 9, at skyldner skal underrettes om den ekstraordinaere afskrivning af
en fordring efter stk. 1.

Nar restanceinddrivelsesmyndigheden rykker for betaling af gaeld under
inddrivelse, foreskriver § 6, 1. pkt., i lov om inddrivelse af geld til det of-
fentlige, at der skal betales et rykkergebyr pa 140 kr. for udsendelse af ryk-
kerskrivelsen vedrerende fordringer, der inddrives af restanceinddrivelses-
myndigheden.

Loven indeholder ikke en generel mulighed for, at restanceinddrivelsesmyn-
digheden kan undlade at palegge rykkergebyret. Rykkergebyret skal sale-
des med de geldende regler som altovervejende udgangspunkt opkraeves i
alle tilfelde, hvor restanceinddrivelsesmyndigheden udsender en rykker-
skrivelse 1 tilknytning til inddrivelsen.

§ 6, 2. pkt., 1 lov om inddrivelse af geld til det offentlige giver mulighed for
1 seerlige tilfelde at fravige hovedreglen om, at der betales et rykkergebyr
pa 140 kr. ved udsendelse af en rykkerskrivelse, jf. § 6, 1. pkt.

Bestemmelsens anvendelsesomrade omfatter savel enkeltsager som en fler-
hed af sager vedrarende enkeltstdende fordringer eller grupper af fordringer.
Det var dog ikke hensigten med bestemmelsen, at den skal bringes 1 anven-
delse ofte. Det er 1 den forbindelse afgerende, at der for den pagaldende

gruppe af fordringer eller 1 den konkrete sag gor sig s@rlige hensyn gel-
dende.

2.4.2. Skatteministeriets overvejelser og den foresldede ordning
Gruppen af skyldnere med lav geld til det offentlige er vokset betragteligt
siden 2019. Der har is@r varet en stigning i antallet af skyldnere med en
samlet geld pa under 200 kr. I april 2022 omfattede denne gruppe ca.
285.000 skyldnere, heraf ca. 243.000 personskyldnere. Antallet af person-
skyldnere med en samlet geld under 200 kr. var dermed steget med ca.
116.000 skyldnere siden udgangen af 2019 og udgjorde ca. 22 pct. af alle
personer med gald til det offentlige.
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Hovedparten af gelden hos de mange skyldnere med lav geld stammer
ifolge opgerelser fra Gaeldsstyrelsen fra renter og gebyrer, der f.eks. opstar,
nar en skyldner blot er et par dage for sen med at betale en rykker. I sadan
en situation vil der blive beregnet yderligere inddrivelsesrenter fra beta-
lingsfristen til betalingstidspunktet. I den aktuelle situation er en stor del af
disse geeldsposter desuden ikkeinddrivelsesparate pa grund af dataproble-
mer. Mistanke om datafejl kan eksempelvis omfatte risiko for fejl i den for
fordringen registrerede starrelse, risiko for dubletter samt potentielt forkerte
haftelsesforhold.

P& den baggrund har regeringen (Socialdemokratiet), Venstre, Socialistisk
Folkeparti, Radikale Venstre, Det Konservative Folkeparti, Liberal Alli-
ance, Alternativet og Kristendemokraterne den 20. juni 2022 indgaet »Ned-
bringelse af danskernes gald til det offentlige«, hvoraf det bl.a. fremgér, at
der for at reducere antallet af sméskyldnere og understotte, at myndighe-
derne bruger deres ressourcer effektivt, skal indferes en bagatelgranse for
inddrivelse af geeld, sa restanceinddrivelsesmyndigheden kan afskrive gaeld
automatisk for skyldnere med en samlet geeld under 200 kr.

Med henblik pd at udmente denne del af aftalen foreslas det, at restanceind-
drivelsesmyndigheden skal kunne afskrive fordringer til det offentlige, in-
klusive renter, gebyrer og andre omkostninger, endeligt, hvis skyldnerens
samlede geld i et af restanceinddrivelsesmyndighedens inddrivelsessyste-
mer er under 200 kr.

Restanceinddrivelsesmyndigheden vil i den forbindelse kunne beslutte,
hvorvidt der skal gennemfores afskrivningsvurderinger af fordringer 1 ind-
drivelsessystemerne. Skyldnere kan ikke selv anmode herom.

Der vil, ligesom tilfeldet er med § 16 1 lov om inddrivelse af geld til det
offentlige, veere nogle typer af krav under inddrivelse, som ikke kan afskri-
ves efter den foresldede bestemmelse. Det gelder private krav, f.eks. privat-
retlige underholdsbidrag, og udenlandske krav. Det skyldes, at kravene ikke
tilkommer det offentlige, men inddrives af restanceinddrivelsesmyndighe-
den, selv om kravene tilherer enten en privat fordringshaver eller en uden-

landsk fordringshaver.

En afskrivning af et hovedkrav vil ikke samtidig indebare en afskrivning af
renter og gebyrer, der vedrarer hovedkravet, hvis disse renter og gebyrer pa
tidspunktet for afskrivningen fortsat er under opkraevning hos fordringsha-

veren.
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Det foreslas endvidere, at afskrivning af inddrivelsesparate fordringer alene
kan ske under visse betingelser. Afskrivning efter den foresldede bestem-
melse kan séledes ikke ske for inddrivelsesparate fordringer, der er omfattet
af en inddrivelsesindsats eller har varet under inddrivelse 1 under 1 &r.

Med inddrivelsesparat forstas, at en fordring ikke er ramt af eller mistaenkt
for at vaere ramt af datafejl, og at der ikke er tvivl om fordringens retskraft.

Med inddrivelsesindsats forstés erindringsskrivelse, en af restanceinddrivel-
sesmyndigheden fastsat afdragsordning, lenindeholdelse, modregning og
udlegsforretning. Hvorvidt en fordring er omfattet af en inddrivelsesindsats,
afgeres pd tidspunktet for restanceinddrivelsesmyndighedens udsegning af
afskrivningsegnede fordringer og ikke pé tidspunktet for gennemforelsen af
afskrivningen. I det omfang at fordringen bliver deekket helt eller delvist 1
den mellemliggende periode, vil der dog ikke kunne ske afskrivning for den
dekkede del af fordringen.

Hvorvidt fordringen har veret under inddrivelse i en periode pd 1 &r, skal
opgeres fra den dato, hvor fordringen blev overdraget til inddrivelse hos
restanceinddrivelsesmyndigheden, og frem til tidspunktet for restanceind-
drivelsesmyndighedens udsegning af afskrivningsegnede fordringer.

Hvis skyldners samlede gaeld er under 200 kr., og en del af fordringerne ikke
kan afskrives 1 medfer af den foresldede § 16, stk. 7, 2. pkt., vil de fordrin-
ger, der ikke er omfattet af den foreslaede § 16, stk. 7, 2. pkt., kunne afskri-
ves.

Det foreslas videre, at den foreslaede mulighed for afskrivning af geld pa
under 200 kr. skal finde anvendelse for hvert af restanceinddrivelsesmyn-
dighedens inddrivelsessystemer med henblik pa at sikre en effektiv admini-
stration af afskrivningsmuligheden. Med den foresldede bestemmelse vil der
saledes kunne afskrives et hgjere belob for den enkelte skyldner, hvis denne
har geeld pd under 200 kr. 1 flere inddrivelsessystemer. Har skyldner gald i
eksempelvis baide DMI og PSRM, vil der kunne afskrives op til 399,98 kr.

Den foresldede regel adskiller sig fra den geldende afskrivningsregel i § 16,
stk. 1, 1 lov om inddrivelse af gaeld til det offentlige, idet der efter den fore-
slaede regel vil kunne ske afskrivning pd grundlag af objektive kriterier. Det
vil saledes vare betydeligt enklere og mindre ressourcekrevende at anvende
den foresldede regel til at foretage afskrivninger af mindre fordringer, her-
under bdde ikkeinddrivelsesparate fordringer og inddrivelsesparate fordrin-
ger.
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Det kan ikke udelukkes, at der kan og vil blive afskrevet geld, der hverken
er abenbart formaélslest eller unedigt omkostningsfuldt at inddrive modsat
kriterierne for anvendelse af reglen om afskrivning i § 16, stk. 1, i lov om
inddrivelse af geld til det offentlige. Bestemmelsen har dog et andet formal
end reglen i § 16, stk. 1. Det er pa den made hensigten med bestemmelsen
at begrense restanceinddrivelsesmyndighedens ressourceanvendelse til ad-
ministration af de padgaldende fordringer pa relativt meget lave beleb. Hertil
kommer, at den foresldede bestemmelse ogsé vil begraense omfanget af af-
skrivningsvurderinger af geeld, der ogsa ville kunne afskrives efter reglen i
§ 16, stk. 1.

Herudover foreslds to mindre tiltag, der skal understette tiltaget og sikre, at
det bliver effektivt.

For det forste foreslas det, at der ikke betales rykkergebyr ved udsendelse af
en rykkerskrivelse, hvis belebet, der rykkes for, er pa under 200 kr. Belobet,
der rykkes for, skal forstds som sterrelsen af belabet pa opgerelsestidspunk-
tet for rykkerskrivelsen.

Den foresléede regel skal sdledes sikre, at skyldneren vil kunne rykkes for
betaling af gaelden, inden restanceinddrivelsesmyndigheden vurderer, hvor-
vidt der skal ske afskrivning efter den foreslaede afskrivningsmulighed,
uden at skyldnerens samlede gald kommer til at overstige gransen pa 200
kr. Skyldneren vil p4 den méde blive tilskyndet til at betale geelden, samtidig
med at afskrivningsmuligheden bestér i det omfang, at skyldneren ikke be-
taler geelden efter modtagelse af rykkeren.

Med den foresldede fjernelse af rykkergebyret for rykning for gaeld under
200 kr. vil skyldneren umiddelbart have mindre incitament til at betale geel-
den. Dette opvejes imidlertid af, at der stadig vil ske rentetilskrivning samt
paleg af evt. yderligere gebyrer, hvis gelden bliver omfattet af inddrivel-
sesskridt sdsom f.eks. lonindeholdelse og udlaegsforretning. Ved iverkset-
telse af lonindeholdelse palaegges et gebyr pa 300 kr., jf. § 33, nr. 2, i be-
kendtgerelse om inddrivelse af geld til det offentlige. Ved udlaegsforretnin-
ger svares 1 udgangspunktet en grundafgift pd 300 kr. med evt. tilleg, der
athenger af kravets storrelse og forholdene vedrerende gennemforelsen af
udlegsforretningen, jf. §§ 12 a-12 d i lov om inddrivelse af geld til det of-
fentlige.

For det andet foreslas det, at restanceinddrivelsesmyndigheden ved afskriv-
ning af fordringer efter § 16, stk. 1 og 2, i lov om inddrivelse af geeld til det
offentlige og bortfald af fordringer efter lovens § 16, stk. 3-5, ikke skal give
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meddelelse til skyldneren herom, hvis den samlede afskrivning eller bort-
faldet er pa et belgb, der er mindre end 200 kr.

Den foreslaede regel skal ses i sammenhang med den foreslaede mulighed
for afskrivning af mindre geldsposter. Den foresldede regel vil dog ikke
vare begranset til at afskrivning af mindre galdsposter efter den foresldede
§ 16, stk. 2, men derimod galde for alle typer af afskrivninger og bortfald
af fordringer af beleb under 200 kr., der foretages af restanceinddrivelses-
myndigheden efter § 16.

Formalet med den foreslaede regel er at sikre, at skyldnere ikke behever at
skulle forholde sig til meddelelser fra restancemyndigheden om afskrivning
og bortfald, der, henset til storrelsen af det pdgeldende belgb, ma anses for
at have uvasentlig betydning for skyldnerens ekonomiske forhold. Hertil
kommer, at der er tale om et forhold, der er begunstigende for skyldneren,
hvorfor der ikke er beskyttelsesverdige hensyn til skyldneren, der gor sig
geldende.

3. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det
offentlige

Lovforslaget skonnes samlet set at medfere et umiddelbart merprovenu pa
ca. 3.100 mio. kr. 1 2023, ca. 150 mio. kr. 1 2024 og 2025, ca. 125 mio. kr. 1
2026 og ca. 150 mio. kr. 1 2030. Efter tilbageleb og adferd skennes et mer-
provenu pa ca. 3.075 mio. kr. 12023, ca. 125 mio. kr. 1 2024 og 2025, ca. 50
mio. kr. 12026 og ca. 75 mio. kr. 12030. Den varige virkning efter tilbagelab
og adferd skennes til ca. 200 mio. kr.

For finansaret 2023 skeonnes et umiddelbart merprovenu pa ca. 4.975 mio.
kr.

Den umiddelbare virkning for kommunerne skennes til ca. 25 mio. kr. 12026
til 2030.

De provenumassige konsekvenser af lovforslagets enkelte elementer er ud-
dybet i det folgende.
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Tabel 1. Provenumsaessige konsekvenser ved lovforslaget

Fi-
nansar

Mio. kr. (2022-niveau) 2023 2024 2025 2026 2030 | Varigt | 2023
Umiddelbar virkning
Nedsattelse af inddrivelsesrenten

-1.025  -150 -150 -150 -150 -150 -
mv.
Forenklet model for lenindehol-

4.125 325 325 275 300 450 -
delse
Umiddelbar virkning i alt 3.100 150 150 125 150 275 4.975
Virkning efter tilbagelob 3.075 125 125 50 75 200 -
Virkning efter tilbageleb og adfeerd | 3.075 125 125 50 75 200 -

Umiddelbar virkning for kommu-
nerne

Lovforslaget vurderes isoleret set at medfere administrative udgifter for
Skatteforvaltningen péd 11,2 mio. kr. 1 2022, 41,0 mio. kr. 1 2023, 10,0 mio.
kr. 12024, 9,8 mio. kr. 1 2025, 9,6 mio. kr. 12026, 8,7 mio. kr. 12027 og 4,7
mio. kr. 12028.

Skatteforvaltningen gennemforer i gjeblikket en raekke store, komplekse it-
udviklingsprojekter, som sarligt frem mod udgangen af 2024 legger beslag
pa Skatteforvaltningens it-udviklingskapacitet. It-understottelsen skal der-
for prioriteres sammen med andre hejt prioriterede it-udviklingsopgaver 1
Skatteforvaltningen. De eventuelle administrative udgifter til it-understot-
telse vil skulle prioriteres inden for Skatteministeriets rammer og it-udvik-
lingskapacitet. Disse rammer forventes fastsat 1 forbindelse med en forven-
tet kommende flerarsaftale for skattevasenet.

For sd vidt angar de syv principper for digitaliseringsklar lovgivning be-
markes det, at bestemmelserne i lovforslaget er udarbejdet sé enkelt og klart
som muligt. De foresldede ordninger er sa vidt muligt udformet via objek-
tive kriterier, s administrationen af de foreslaede ordninger 1 videst muligt
omfang kan it-understottes. 1 forhold til lovforslagets del om en forenklet
model for lenindeholdelse bemarkes, at eksisterende lgsninger for digital
kommunikation kan understotte forslaget, og at forslaget tager udgangs-
punkt i eksisterende lovgivning, hvorved begreber og data genbruges.

3.1. Neds=ttelse af inddrivelsesrenten m.v.

Med lovforslaget nedsattes inddrivelsesrentesatsen og rentegodtgerelsen,
der udbetales af Geldsstyrelsen, med 4 procentpoint fra og med den 1. ja-
nuar 2023.
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En nedsattelse af inddrivelsesrentesatsen reducerer den offentlige saldo i
form af faerre renteindtaegter. Reduktionen vil imidlertid vaere begrenset, da
starstedelen af de tilskrevne inddrivelsesrenter afskrives, da de ikke skennes
at kunne inddrives. Nedsettelsen af inddrivelsesrentesatsen vil derfor for-
bedre den offentlige saldo i form af feerre afskrivninger af inddrivelsesren-
ter.

Skatteministeriets kursverdimodel anvendes til at skenne over nettoeffek-
ten af de ferre tilskrevne inddrivelsesrenter og de faerre afskrivninger af
inddrivelsesrenter af bade den eksisterende og den nye gald. Modellen be-
regner kursverdien af persongaelden til det offentlige inkl. tilskrivning af
inddrivelsesrenter. Kursvardien angiver den del af den geelden inkl. tilskriv-
ning af inddrivelsesrenter, som forventes at kunne inddrives via lenindehol-
delse over en 20-arige periode pa baggrund af bl.a. en diskonteringsrente pa
4 pct. samt den enkelte skyldners geld, alder og indkomst.

Det bemerkes, at kursvaerdimodellen forudsatter, at alle fordringer er rets-
kraftige og kan sattes i lenindeholdelse, hvilket isoleret set overvurderer
kursverdien. Omvendt forudsetter kursvardimodellen ikke, at der kan ind-
drives via modregning i overskydende skat og offentlige ydelser eller via
frivillige betalinger eller afdragsordninger, hvilket isoleret set undervurde-
rer kursvaerdien.

Ultimo 2021 udger den samlede geld til det offentlige ca. 144 mia. kr.,
hvoraf inddrivelsesrenter udger 32 mia. kr. Skatter og afgifter udger ca. 64
pct. af geelden, mens ovrige offentlige fordringer udger ca. 36 pct. Gaeldens
kursverdi udger ca. 35 mia. kr. Den lave kursvaerdi afspejler, at en meget
stor andel af gaelden kan henfores til skyldnere, som med deres nuvaerende
indkomst og geeld ikke forventes at blive gaeldfri i1 lobet af 20 ar.

I statsregnskabet opgeres gelden til kursvaerdi. En nedsattelse af inddrivel-
sesrentesatsen vil derfor have en stor finanséarsvirkning 1 det ar, hvor rente-
nedsettelsen indarbejdes i kursvaerdimodellen. Det skyldes, at nedsattelsen
af inddrivelsesrentesatsen reducerer renteindtagterne i de efterfelgende 20
ar af den eksisterende gaeld, hvilket tilbagediskonteres til det ar, hvor rente-
nedsattelsen indarbejdes i modellen.

Forstedrsvirkningen pa den offentlige saldo er veesentligt lavere end finans-
arsvirkningen. Det skyldes, at det kun er statsregnskabets nedskrivninger af
skatte og afgifter, som udgiftsfores 1 nationalregnskabet. Qvrige offentlige
restancer udgiftsferes forst 1 nationalregnskabet, ndr restancerne endeligt af-
skrives.
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Den del af lovforslaget, der vedrerer en nedsettelse af inddrivelsesrenten
mv., skennes at medfere et umiddelbart mindreprovenu pé ca. 1.025 mio.
kr. 1 2023 og ca. 150 mio. kr. 1 2024 til 2030. Efter tilbagelob og adferd
skennes et mindreprovenu pa ca. 1.000 mio. kr. 1 2023, ca. 125 mio. kr. 1
2024 ti1 2026 og ca. 100 mio. kr. 1 2030. Den varige virkning efter tilbagelab
og adferd skennes til et mindreprovenu pa ca. 125 mio. kr.

Forslaget har ingen skonomiske konsekvenser for regioner og kommuner.

Tabel 2. Provenumsaessige konsekvenser ved nedsattelse af inddrivelsesrenten myv.

Fi-
nansar
Mio. kr. (2022-niveau) 2023 2024 2025 2026 2030 | Varigt | 2023
Umiddelbar virkning -1.025  -150 -150 -150 -150 -150 -
Virkning efter tilbagelab -1.000  -125 -125 -125 -100 -125 -
Virkning efter tilbagelob og adferd | -1.000  -125 -125 -125 -100 -125 -

Umiddelbar virkning for kommu-

nerne

3.2. Forenklet model for lenindeholdelse

Med lovforslaget udvides muligheden for at foretage lenindeholde fra
skyldnere med en nettoindkomst under 125.310 kr. (2022-niveau) for skyld-
nere uden forsergerpligt og 156.260 kr. (2022-niveau) for skyldnere med
forsergerpligt. Udvidelsen indeberer, at alle geldstyper omfattes, og der
anvendes en fast afdragssats pa 4 pct. af nettoindkomsten for skyldnere uden
forsergerpligt og 3 pct. for skyldnere med forsergerpligt.

For skyldnere med en nettoindkomst over 156.200 kr. (2022-niveau) for
skyldnere uden forsergerpligt og 191.640 kr. (2022-niveau) for skyldnere
med forsergerpligt forhgjes de geldende afdragsprocenter og den maksi-
male afdragsprocentsats forhgjes fra 40 pct. til 60 pct. Den maksimale af-
dragsprocentsats pd 60 pct. nds ved en nettoindkomst pad henholdsvis
434.880 kr. (2022-niveau) om aret og 395.070 kr. (2022-niveau) om aret for
skyldnere med og uden forsergerpligt.

Skatteministeriets kursvaerdimodel anvendes til at skenne over den udvi-
dede mulighed for at foretage lonindeholdelse i form af faerre afskrivninger
af bade eksisterende og ny geeld.

Den del af lovforslaget, der vedrerer en forenklet model for lenindeholdelse,
skennes at medfere et umiddelbart merprovenu pa ca. 4.125 mio. kr. 1 2023
og ca. 325 mio. kr. 1 2024 og 2025, ca. 275 mio. kr. 1 2026 og ca. 30 mio.
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kr. 1 2030. Efter tilbageleb og adferd skennes et merprovenu pé ca. 4.075
mio. kr. 1 2023, ca. 250 mio. kr. i 2024 og 2025 og ca. 175 mio. kr. 1 2026-
2030. Den varige virkning efter tilbagelob og adfazrd skennes til ca. 300
mio. kr.

Den umiddelbare virkning for kommunerne skennes til ca. 25 mio. kr. 12025
til 2030.

Tabel 3. Provenumeessige konsekvenser ved en forenklet model for lenindeholdelse

Fi-
nansar
Mio. kr. (2022-niveau) 2023 2024 2025 2026 2030 | Varigt | 2023
Umiddelbar virkning 4.125 325 325 275 300 450 -
Virkning efter tilbagelab 4.075 250 250 175 175 300 -
Virkning efter tilbagelob og adferd | 4.075 250 250 175 175 300 -

Umiddelbar virkning for kommu-
0 0 25 25 25

nerne

3.3. Indforelse af ny ordning for eftergivelse (»ret og pligt-ordningen«)
Den del af lovforslaget, der vedrerer en ny eftergivelsesordning, skennes
ikke at have provenumeassige konsekvenser.

3.4. Mulighed for afskrivning af mindre galdsposter

Den del af lovforslaget, der vedrerer en mulighed for afskrivning af mindre
galdsposter, skennes ikke at have nevnevardige provenumassige konse-
kvenser.

4. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.
Forslaget om at nedszatte af inddrivelsesrenten vil indebzre, at virksomhe-
der m.v., der har geeld under inddrivelse hos restanceinddrivelsesmyndighe-

den, vil opleve en lavere forrentning af geelden.

Forslaget om afskrivning af mindre gaeldsposter vil indebare, at virksom-
heder m.v., der har smabelgb under inddrivelse hos restanceinddrivelses-
myndigheden, i visse tilfelde vil fa disse afskrevet.

5. Administrative konsekvenser for borgerne
Lovforslaget vurderes ikke at indebaere administrative konsekvenser for
borgerne.

6. Klimamassige konsekvenser
Forslaget vurderes ikke at have klimamassige konsekvenser.
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7. Miljo- og naturmeessige konsekvenser
Forslaget vurderes ikke at have miljo- og naturmaessige konsekvenser.

8. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

9. Horte myndigheder og organisationer m.v.
Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 1. juli 2022 til den 18. august
2022 veret sendt i hering hos felgende myndigheder og organisationer m.v.:

3F, Advokatsamfundet, Ankestyrelsen, Arbejderbevagelsens Erhvervsrad,
ATP, borger- og retssikkerhedschefen i Skatteforvaltningen, Bryggerifor-
eningen, Business Danmark, Bernerddet, CEPOS, Cevea, Dansk Aktionar-
forening, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Ejendomsmaglerforening,
Dansk Energi, Dansk Erhverv, Dansk Fjernvarme, Dansk Told & Skattefor-
bund, Danske Advokater, Danske Vandvarker, DANVA, Datatilsynet, Den
Danske Dommerforening, DI, DI Byggeri, Domstolsstyrelsen, Ejendom-
danmark, Ejerlejlighedernes Landsforening, Erhvervsstyrelsen — Team Ef-
fektiv Regulering, FDM, FH — Fagbevagelsens Hovedorganisation, Finans
Danmark, Finansforbundet, Finanstilsynet, Foreningen af Danske Skattean-
kenavn, Foreningen Danske Revisorer, Forsikring & Pension, FSR — dan-
ske revisorer, HOFOR, HORESTA, ISOBRO, IT-Branchen, Justitia, Kapi-
talmarked Danmark, KL, Kraka, Kristelig Arbejdsgiverforening, Kristelig
Fagforening, Landbrug & Fedevarer, Landsskatteretten, Mellemfolkeligt
Samvirke, Nationalbanken, Oxfam IBIS, Radet for Socialt Udsatte, SEGES,
Skatteankestyrelsen, SMVdanmark, SRF Skattefaglig Forening og Zldre
Sagen.

10. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/mindreudgif- [ Negative konsekvenser/merudgif-
ter (hvis ja, angiv omfang/Hvis nej, ter (hvis ja, angiv omfang/Hvis
anfor »Ingen«) nej, anfor »Ingen«)

Okonomiske Lovforslaget skennes samlet set at | Ingen.
konsekvenser | medfore et umiddelbart merprovenu
for stat, kom- | pa ca. 3.100 mio. kr. 1 2023, ca. 150
muner og regi- | mio. kr. 12024 og 2025, ca. 125 mio.
oner kr. 12026 og ca. 150 mio. kr. 1 2030.
Efter tilbagelob og adfard skennes
et merprovenu pa ca. 3.075 mio. kr. i
2023, ca. 125 mio. kr. i 2024 og
2025, ca. 50 mio. kr. 12026 og ca. 75
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mio. kr. 1 2030. Den varige virkning
efter tilbageleb og adfaerd skennes til
ca. 200 mio. kr.

Implemente-
ringskonse-
kvenser for
stat, kommuner

og regioner

Ingen.

Lovforslaget vurderes isoleret set at
medfore administrative udgifter for
Skatteforvaltningen pd 11,2 mio.
kr.12022, 41,0 mio. kr. 12023, 10,0
mio. kr. 12024, 9,8 mio. kr. 1 2025,
9,6 mio. kr. i 2026, 8,7 mio. kr. i
2027 og 4,7 mio. kr. 1 2028.

@Pkonomiske Forslaget om at nedsatte af inddri- [ Ingen.
konsekvenser | velsesrenten vil indebere, at virk-
for erhvervsli- |somheder m.v., der har geld under
vet inddrivelse hos restanceinddrivel-
sesmyndigheden, vil opleve en la-
vere forrentning af gelden.
Forslaget om afskrivning af mindre
galdsposter vil indebare, at virk-
somheder m.v., der har smabeleb un-
der inddrivelse hos restanceinddri-
velsesmyndigheden, 1 visse tilfelde
vil fa disse afskrevet.
Administrative | Ingen. Ingen.
konsekvenser
for erhvervsli-
vet
Administrative | Ingen. Ingen.
konsekvenser
for borgerne
Klimamessige | Ingen. Ingen.
konsekvenser
Milje- og na- | Ingen. Ingen.
turmaessige

konsekvenser
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Forholdet til
EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

Er 1 strid med
de principper
for implemen-
tering af er-
hvervsrettet
EU-regulering/
Gaér videre end
minimumskrav
1 EU-regule-
ring (s&t X)

Ja

Nej
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Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1
Tilnr. 1

I§ 3, stk. 2, i lov om inddrivelse af geld til det offentlige bestemmes, at
skatteministeren kan fastsette regler om, at restanceinddrivelsesmyndighe-
den kan videregive oplysninger til kreditoplysningsbureauer om en virk-
somheds restance for de typer af krav, der nevnes i § 10 a.

Bestemmelsen blev sammen med § 4 a om adgang til serskilt lenindehol-
delse — hjemlen til serskilt lenindeholdelse findes i dag i § 10 a — indsat i
lov om inddrivelse af gald til det offentlige ved lov nr. 252 af 30. marts
2011, der hviler pa lovforslag nr. L 95, jf. Folketingstidende 2010-11, 1.
samling, A, L 95 som fremsat. I det fremsatte lovforslag anferes 1 pkt. 3.4.2
pa side 6 om baggrunden, at der under kommuneaftalen blev indgaet en af-
tale om, at der 1 forhold til personer skulle kunne iverksettes saerskilt lon-
indeholdelse til dekning af visse sméa restancer som f.eks. kontrolafgifter.
Da anvendelsen af lonindeholdelse er begraenset til personer, fandtes det i
forhold til virksomheder nedvendigt med tilsvarende smidige og let admi-
nistrerbare inddrivelsesmidler for disse sma restancer, og et sddant initiativ
ville vere at benytte indberetning til kreditoplysningsbureauer som et pres-
sionsmiddel, saledes at de mere indgribende og ressourcetunge inddrivel-
sesmidler maske ikke var nadvendige. Herved ville der kunne ske indberet-
ning af en selvstendigt erhvervsdrivendes kontrolafgifter, selv om restancen
13 under belabsgraensen pa 7.500 kr. i lov om behandling af personoplysnin-
ger.

Belobsgrensen pa 7.500 kr. fremgik af den tidligere persondatalovs § 16,
stk. 1, nr. 2, der er viderefort i databeskyttelseslovens § 16, stk. 1, nr. 2. Efter
denne bestemmelse kan oplysninger om gald til det offentlige videregives
til et kreditoplysningsbureau, hvis 1) det folger af lov eller bestemmelser
fastsat 1 henhold til lov eller 2) den samlede gald er forfalden og overstiger
7.500 kr., idet der dog ikke heri ma indga geldsposter, der er omfattet af en
overholdt aftale om henstand eller afdragsvis betaling, jf. dog stk. 2 og 3
(med krav om, jf. stk. 2, at den samlede gaeld administreres af samme ind-
drivelsesmyndighed, og, jf. stk. 3, at 1) gelden kan inddrives ved udpant-
ning, og der er fremsendt to rykkere til skyldneren, 2) der er foretaget eller
forsegt foretaget udleg for kravet, 3) kravet er fastsldet ved endelig dom,
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eller 4) det offentlige har erhvervet skyldnerens skriftlige erkendelse af den
forfaldne gaeld).

Bemyndigelsen i § 3, stk. 2, 1 lov om inddrivelse af geeld til det offentlige er
ikke blevet udnyttet til at fastsatte sadanne regler.

Det foreslas, at § 3, stk. 2, 1 lov om inddrivelse af geld til det offentlige
@ndres, saledes at »for de typer af krav, der er neevnt 1 § 10 a« @ndres til
»bestaende af belob til dekning af tilbagebetalingskrav efter § 10 b, stk. 3,
hidrerende fra sarskilt lonindeholdelse, jf. § 10 a 1 lovbekendtgerelse nr. 6
af 7. januar 2022, samt biblioteksgebyrer med tilleeg af renter, gebyrer og
andre omkostninger, kontrolafgifter med tilleeg af renter, gebyrer og andre
omkostninger for overtraedelse af bestemmelser 1 feerdselsloven, lov om ra-
dio- og fjernsynsvirksomhed, jernbaneloven og lov om trafikselskaber og af
belob til dekning af medielicens og radiolicens med tilleg af renter, gebyrer
og andre omkostninger efter lov om radio- og fjernsynsvirksomhed«.

Efter den foresldede @ndring vil det af § 3, stk. 2, i lov om inddrivelse af
geld til det offentlige fremg, at skatteministeren kan fastsatte regler om,
at restanceinddrivelsesmyndigheden kan videregive oplysninger til kredit-
oplysningsbureauer om en virksomheds restance bestdende af beleb til dek-
ning af tilbagebetalingskrav efter § 10 b, stk. 3, hidrerende fra sarskilt lon-
indeholdelse, jf. § 10 a 1 lovbekendtgerelse nr. 6 af 7. januar 2022, samt
biblioteksgebyrer med tilleeg af renter, gebyrer og andre omkostninger, kon-
trolafgifter med tillaeg af renter, gebyrer og andre omkostninger for overtrae-
delse af bestemmelser i faerdselsloven, lov om radio- og fjernsynsvirksom-
hed, jernbaneloven og lov om trafikselskaber og af beleb til deekning af me-
dielicens og radiolicens med tilleeg af renter, gebyrer og andre omkostninger
efter lov om radio- og fjernsynsvirksomhed.

Forslaget skyldes den 1 lovforslagets § 1, nr. 10, foresldede ophavelse af §
10 a i lov om inddrivelse af gald til det offentlige. Den @ndrede henvisning
gelder det nuvarende indhold af § 10 a. Nér ogsa tilbagebetalingskrav, der
skyldes sdkaldte negative korrektioner af en indeholdelsespligtigs indberet-
ning af indeholdt A-skat m.v., hvorved et overskydende belegb kan vaere ud-
betalt med urette til skyldneren, jf. herom § 10, stk. 7, 2. pkt., i lov om ind-
drivelse af geeld til det offentlige, medtages i den @ndrede formulering af §
3, stk. 2, skyldes det, at det ikke er givet, at tilbagebetalingskravet vil kunne
inddrives ved lgnindeholdelse. Indehaveren af en enkeltmandsvirksomhed
kan tidligere have modtaget A-indkomst, hvori serskilt lenindeholdelse
skete, men nu modtager indehaveren maske udelukkende B-indkomst, hvor-
ved lenindeholdelse vil vere udelukket.
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Til nr. 2

Det fremgér af § 4, stk. 5, 1. pkt., i lov om inddrivelse af geeld til det offent-
lige, at hvis der i1 forbindelse med inddrivelsen opstar et overskydende be-
lob, herunder ved nedskrivning eller annullation af overdragelsen af en al-
lerede helt eller delvis dekket fordring, anvendes det overskydende belab
til deekning af fordringer under inddrivelse hos skyldneren, jf. dog stk. 6-10.
Dakning ved anvendelse af et overskydende beleb efter 1. pkt. sker i hen-
hold til stk. 1-4 og uden afgivelse af modregningsmeddelelse til skyldner.
Var fordringen rentebaerende, skal det overskydende belgb vare inklusive
de renter, der er tilskrevet fordringen. Skyldner har ikke krav mod restance-
inddrivelsesmyndigheden i1 form af rentekompensation som felge af anven-
delsen af det overskydende belab, jf. 1. pkt. § 4, stk. 5, anvendes alene ved
inddrivelsen af fordringer, der er registreret 1 restanceinddrivelsesmyndig-
hedens inddrivelsessystem PSRM, jf. § 18 j, stk. 1.

1§ 4, stk. 6, 11lov om inddrivelse af gaeld til det offentlige bestemmes, at stk.
5 ikke finder anvendelse for overskydende belab, der opstar i restanceind-
drivelsesmyndighedens inddrivelsessystem PSRM og hidrerer fra modreg-
ning med en fordring under inddrivelse. Restanceinddrivelsesmyndigheden
kan herudover valge, at stk. 5 ikke finder anvendelse for overskydende be-
lob, der 1 medfer af stk. 5 helt eller delvis skulle anvendes til dekning af en
fordring, der er registreret i PSRM, og som tidligere har vaeret registreret i
et andet af restanceinddrivelsesmyndighedens inddrivelsessystemer, eller
som er blevet delvis dekket med virkning fra et tidspunkt, der ligger efter
betalingstidspunktet for det overskydende belab.

I§ 4, stk. 7,1lov om inddrivelse af geld til det offentlige er det bestemt, at
for overskydende belab, hvor stk. 5 ikke finder anvendelse, jf. stk. 6, og for
overskydende beleb, der modtages af restanceinddrivelsesmyndigheden fra
fordringshaveren eller den, der pd vegne af fordringshaveren opkrever for-
dringen, fordi fordringshaveren eller den, der pa vegne af fordringshaveren
opkraver fordringen, ved modregning, jf. § 7, stk. 1, nr. 1 og 3, har deekket
en fordring, som har vist sig helt eller delvis ikke at besta, gelder de serlige
regler i nr. 1-4, jf. dog stk. 9.

Af § 4, stk. 7, nr. 3, fremgar, at beleb 1 korrektionspuljen kan anvendes til
modregning med alle typer af fordringer, der er omfattet af lov om inddri-
velse af geeld til det offentlige, med undtagelse af overskydende belab, der
hidrerer fra modregning 1 berne- og ungeydelse, jf. § 11, stk. 2, 1 lov om en
berne- og ungeydelse, eller fra serskilt lonindeholdelse efter § 10 ailov om
inddrivelse af gaeld til det offentlige.
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Det foreslas, at der i § 4, stk. 7, nr. 3, i lov om inddrivelse af geeld til det
offentlige foretages den @ndring, at », eller fra serskilt lenindeholdelse efter
§ 10 a« udgar af ordlyden.

Forslaget skyldes, at det 1 lovforslagets § 1, nr. 10, foreslas at ophave § 10
a1lov om inddrivelse af gald til det offentlige som folge af forslaget om en
ny model for lenindeholdelse, hvorefter alle fordringstyper — pa nar visse
civilretlige fordringer, jf. bilag 1 til lov om inddrivelse af geeld til det offent-
lige — skal kunne inddrives ved lenindeholdelse, uanset om skyldneren har
en arlig nettoindkomst under lavindkomstgransen, jf. de almindelige be-
merkninger til lovforslagets pkt. 2.1. Det vurderes derfor, at der ikke len-
gere bor gelde nogen begransning for, hvilke fordringer der kan modregnes
1 krav pa udbetaling fra korrektionspuljen.

Tilnr. 3

Det folger af § 5, stk. 1, i lov om inddrivelse af gald til det offentlige, at
fordringer under inddrivelse hos restanceinddrivelsesmyndigheden, jf. § 1,
stk. 1, med undtagelse af beder, forrentes med en arlig rente svarende til
renten 1 henhold til rentelovens § 5, stk. 1 og 2. Renten tilskrives fra den 1.
1 méaneden efter modtagelsen hos restanceinddrivelsesmyndigheden. For
fordringer, der tilherer restanceinddrivelsesmyndigheden, tilskrives renten
fra den 1. 1 méneden efter den méaned, hvori fordringen er stiftet. Renten er
en simpel rente, som beregnes pa baggrund af det antal dage, der er gaet,
siden renteberegningen begyndte. Det indebarer, at der hver dag paleber et
nyt rentekrav, som forfalder til betaling, straks det pdleber.

Det folger af rentelovens § 5, stk. 1, at renten efter forfaldsdagen fastsattes
til en arlig rente, der svarer til den fastsatte referencesats med et tilleeg pa 8
pct. Som referencesats anses 1 denne lov den officielle udlansrente, som
Danmarks Nationalbank har fastsat henholdsvis pr. den 1. januar og den 1.
juli det padgeldende éar.

Det folger af rentelovens § 5, stk. 2, at justitsministeren hvert andet &r efter
forhandling med Danmarks Nationalbank og Erhvervsministeriet kan &ndre
renten, dog séledes at det i stk. 1 nevnte tilleg ikke kan fastsattes til mindre
end 8 pct.

Renten i henhold til rentelovens § 5, stk. 1 og 2, har siden den 1. januar 2022
veret 7,55 pct. pr. ar.

Ved opgerelsen af den skattepligtige indkomst kan udgifter til renter efter §
5 1lov om inddrivelse af geeld til det offentlige ikke fradrages, jf. § 5 b.
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Det foreslés, at § 5, stk. 1, 1. pkt., 1lov om inddrivelse af geld til det offent-
lige ®ndres, sd »§ 5, stk. 1 og 2, 1 lov om renter ved forsinket betaling m.v«
@ndres til »rentelovens § 5, stk. 1 og 2, med et fradrag pa 4 pct., dog saledes
at en @ndring af renten 1 henhold til rentelovens § 5, stk. 1 og 2, forst har
virkning 5 hverdage efter datoen for &ndringen.

Forslaget betyder, at rentesatsen for inddrivelsesrenten, jf. § 5, stk. 1, 1. pkt.,
1 lov om inddrivelse af gaeld til det offentlige, vil blive nedsat med 4 pct. I
forhold til den aktuelle rentesats for inddrivelsesrenten pa 7,55 pct. pr. ar vil
det indebzere, at rentesatsen for inddrivelsesrenten nedsattes til 3,55 pct. pr.
ar.

Forslaget betyder herudover, at en @ndring af renten 1 henhold til rentelo-
vens § 5, stk. 1 og 2, forst vil f& virkning for inddrivelsesrenten, jf. § 5, stk.
1, 1. pkt., i lov om inddrivelse af geld til det offentlige, 5 hverdage efter
datoen for @ndringen. Forslaget har til formél at sikre, at restanceinddrivel-
sesmyndigheden har tilstraekkelig tid til at tage hejde for en @ndring af ind-
drivelsesrentesatsen som folge af en @ndring af renten i henhold til rentelo-
vens § 5, stk. 1 og 2. Som beskrevet ovenfor bestér renten i henhold til ren-
telovens § 5, stk. 1 og 2, saledes dels af en referencesats, der fastsattes af
Nationalbanken henholdsvis pr. den 1. januar og den 1. juli det pagaeldende
ar, dels af et tilleg, der kan @ndres hvert andet ar af justitsministeren efter
forhandling med Danmarks Nationalbank og Erhvervsministeriet. Efter geel-
dende regler vil en @ndring af denne rente indebare, at inddrivelsesrenten
efter § 5 1lov om inddrivelse af geld til det offentlige tilsvarende skal an-
dres. Da inddrivelsesrenten tilskrives dagligt, vil en &ndring heraf i labet af
f.eks. den 1. januar eller 1. juli imidlertid medfere, at restanceinddrivelses-
myndigheden kan have udsendt pakrav, galdsopgerelser, tilsigelser m.v.,
inden rentesatsen kunne né at blive justeret 1 inddrivelsessystemerne, hvilket
vil betyde, at skyldnere kan have faet oplyst en forkert rentesaldo. Dette vil
indebere, at der for alle igangvarende inddrivelsesskridt vil vare behov for
en manuel gennemgang af, om der er blevet anvendt en forkert rentesats.
Den betydelige mengde opgaver, der vil opstd som folge heraf (p.t. ca.
200.000 opgaver, som ma forventes at stige lobende), vil — foruden at bela-
ste inddrivelsessystemernes funktionalitet — medfere ressourcemassige ud-
fordringer for restanceinddrivelsesmyndigheden. Hvis den gennemsnitlige
sagsbehandlingstid pr. opgave er 10 minutter, vil estimatet pa 200.000 op-
gaver sdledes kraeve ca. 33.000-35.000 timers arbejde (svarende til 16-17
arsveerk), hvilket vil kunne undgis med neervarende forslag.

Der henvises til pkt. 2.2 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
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Til nr. 4

Det folger af § 5, stk. 1, i lov om inddrivelse af gald til det offentlige, at
fordringer under inddrivelse hos restanceinddrivelsesmyndigheden, jf. § 1,
stk. 1, med undtagelse af beder, forrentes med en drlig rente svarende til
renten 1 henhold til rentelovens § 5, stk. 1 og 2. Renten tilskrives fra den 1.
1 méaneden efter modtagelsen hos restanceinddrivelsesmyndigheden. For
fordringer, der tilherer restanceinddrivelsesmyndigheden, tilskrives renten
fra den 1. 1 méneden efter den maned, hvori fordringen er stiftet. Renten er
en simpel rente, som beregnes pa baggrund af det antal dage, der er géet,
siden renteberegningen begyndte. Det indebarer, at der hver dag paleber et
nyt rentekrav, som forfalder til betaling, straks det paleber.

Det folger af rentelovens § 5, stk. 1, at renten efter forfaldsdagen fastsattes
til en arlig rente, der svarer til den fastsatte referencesats med et tilleg pa 8
pct. Som referencesats anses 1 denne lov den officielle udlénsrente, som
Danmarks Nationalbank har fastsat henholdsvis pr. den 1. januar og den 1.
juli det pageldende ar.

Det folger af rentelovens § 5, stk. 2, at justitsministeren hvert andet &r efter
forhandling med Danmarks Nationalbank og Erhvervsministeriet kan e&ndre
renten, dog sdledes at det 1 stk. 1 naevnte tilleeg ikke kan fastsaettes til mindre
end 8 pct.

Renten i henhold til rentelovens § 5, stk. 1 og 2, har siden den 1. januar 2022
varet 7,55 pcet. pr. ar.

Det foreslas, atderi § 3, stk. 1, i lov om inddrivelse af geeld til det offentlige
indsettes et nyt punktum efter 1. pkt., hvorefter renten efter 1. pkt. ikke kan
blive mindre end 0 pct.

Forslaget skal sikre, at inddrivelsesrenten, jf. § 5, stk. 1, 1. pkt., i lov om
inddrivelse af geld til det offentlige, ikke kan blive negativ. Det sikres her-
med, at en skyldner ikke kan opleve, at geld til det offentlige tilskrives en
negativ rente og dermed bliver mindre, som folge af at galden ikke betales.

Til or. 5

Det fremgér af § 6, 1. pkt., i lov om inddrivelse af gald til det offentlige, at
der for udsendelse af rykkerskrivelse vedrerende fordringer, der inddrives
af restanceinddrivelsesmyndigheden, jf. § 1, stk. 1, skal betales et rykkerge-
byr pa 140 kr. til restanceinddrivelsesmyndigheden.
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Det foreslas, atderi § 6, 1. pkt., i lov om inddrivelse af geeld til det offentlige
indsettes », jf. dog stk. 2« efter »til restanceinddrivelsesmyndigheden«.

Den foresldede @&ndring er en konsekvens af lovforslagets § 1, nr. 6, om
indsattelse af en ny § 6, stk. 2, 1 lov om inddrivelse af gaeld til det offentlige,
der fraviger udgangspunktet i § 6, stk. 1, om, at der betales rykkergebyr ved
udsendelse af rykkerskrivelser.

Til nr. 6

Naér restanceinddrivelsesmyndigheden rykker for betaling af gaeld under
inddrivelse, foreskriver § 6, 1. pkt., i lov om inddrivelse af geld til det of-
fentlige, at der skal betales et rykkergebyr pa 140 kr. for udsendelse af ryk-
kerskrivelsen vedrerende fordringer, der inddrives af restanceinddrivelses-
myndigheden.

Loven indeholder ikke en generel mulighed for, at restanceinddrivelsesmyn-
digheden kan undlade at palegge rykkergebyret. Rykkergebyret skal sale-
des med de galdende regler som altovervejende udgangspunkt opkraeves i
alle tilfelde, hvor restanceinddrivelsesmyndigheden udsender en rykker-
skrivelse 1 tilknytning til inddrivelsen.

§ 6, 2. pkt., 1 lov om inddrivelse af geld til det offentlige giver mulighed for
1 serlige tilfelde at fravige hovedreglen om, at der betales et rykkergebyr
pa 140 kr. ved udsendelse af en rykkerskrivelse, jf. § 6, 1. pkt.

Det foreslés, at der indsattes en ny bestemmelse som § 6, stk. 2, 1 lov om
inddrivelse af geeld til det offentlige, der fastsatter, at der ikke skal betales
rykkergebyr ved udsendelse af rykkerskrivelse, hvis belabet, der rykkes for,
er pa under 200 kr. Belgbet, der rykkes for, skal forstds som sterrelsen af
belabet pa opgerelsestidspunktet for rykkerskrivelsen.

Den foreslaede regel skal ses i sammenhang med den foreslaede mulighed
for afskrivning af mindre geldsposter. Formalet med den foresldede regel i
§ 6, stk. 2, er sdledes at sikre, at skyldneren vil kunne rykkes for betaling af
galden, inden restanceinddrivelsesmyndigheden vurderer, hvorvidt der skal
ske afskrivning efter den foreslaede afskrivningsmulighed, uden at skyldne-
rens samlede geld kommer til at overstige graensen pd 200 kr. Skyldneren
vil pa den made blive tilskyndet til at betale gaelden, samtidig med at af-
skrivningsmuligheden bestar, 1 det omfang at skyldneren ikke betaler geel-
den efter modtagelse af rykkeren.

Til nr. 7
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Bestemmelsen i § 8 b, stk. 1, 1. pkt., i lov om inddrivelse af gald til det
offentlige har til formal at harmonisere rentesatsen for udbetalinger fra det
offentlige, der overfores til restanceinddrivelsesmyndigheden med henblik
pa modregning, da forskellige rentesatser for den enkelte udbetaling van-
skeliggor en automatiseret renteberegning. Det fremgar séledes af bestem-
melsen, at udbetalinger fra det offentlige, der er overfort til restanceinddri-
velsesmyndigheden i henhold til § 4 a, stk. 2, i lov om offentlige betalinger
m.v. med henblik pd modregning med fordringer under opkrevning eller
inddrivelse, forrentes med en arlig rente svarende til renten i henhold til ren-
telovens § 5, stk. 1 og 2.

Det folger af rentelovens § 5, stk. 1, at renten efter forfaldsdagen fastsattes
til en arlig rente, der svarer til den fastsatte referencesats med et tilleg pa 8
pct. Som referencesats anses 1 denne lov den officielle udlansrente, som
Danmarks Nationalbank har fastsat henholdsvis pr. den 1. januar og den 1.
juli det pageldende ar.

Det folger af rentelovens § 5, stk. 2, at justitsministeren hvert andet &r efter
forhandling med Danmarks Nationalbank og Erhvervsministeriet kan &ndre
renten, dog sdledes at det 1 stk. 1 naevnte tilleeg ikke kan fastsaettes til mindre
end 8 pct.

Renten i henhold til rentelovens § 5, stk. 1 og 2, har siden den 1. januar 2022
veret 7,55 pct. pr. ar.

Det foreslas, at § 8 b, stk. 1, 1. pkt., ®ndres, s& der efter »§ 5, stk. 1 og 2«
indsettes », med et fradrag pa 4 pct., dog saledes at en &ndring af renten i
henhold til rentelovens § 5, stk. 1 og 2, ferst har virkning 5 hverdage efter

datoen for @ndringen«.

Forslaget betyder, at rentegodtgerelsessatsen i § 8 b, stk. 1, 1. pkt., 1 lov om
inddrivelse af gald til det offentlige vil blive nedsat med 4 pct. I forhold til
den aktuelle rente i henhold til rentelovens § 5, stk. 1 og 2, pa 7,55 pct. pr.
ar vil det indebare, at rentegodtgerelsessatsen nedsattes til 3,55 pct. pr. ér.
Herudover betyder forslaget, at en @ndring af renten i1 henhold til rentelo-
vens § 5, stk. 1 og 2, forst vil fa virkning for rentegodtgerelsessatsen i § 8
b, stk. 1, 1. pkt., i lov om inddrivelse af gald 5 hverdage efter datoen for
@ndringen.

Forslaget skal ses i ssmmenhang med lovforslagets § 1, nr. 20, hvorefter
der foreslds en tilsvarende @ndring af rentegodtgerelsesreglen i § 18 j, stk.
4, 2. pkt., i lov om inddrivelse af geeld til det offentlige, der omhandler for-
rentning af overskydende belob, der opstér i forbindelse med inddrivelsen
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af en fordring registreret i restanceinddrivelsesmyndighedens inddrivelses-
system DMI, og som overfores til en korrektionspulje. Baggrunden for den
foreslaede @ndring af § 18 j, stk. 4, 2. pkt., er, at det 1 forarbejderne til denne
rentegodtgoarelsesregel, jf. Folketingstidende 2020-21, A, L 232 som frem-
sat, side 106, er forudsat, at rentegodtgerelsen skal modsvare de palebne
inddrivelsesrenter for den pagaeldende periode, hvilket nedvendigger en til-
svarende @ndring af rentegodtgerelsesreglen, nar det med lovforslagets § 1,

nr. 3, foreslas at nedsatte inddrivelsesrenten.

Den foreslaede @ndring af § 8 b, stk. 1, 1. pkt., i lov om inddrivelse af gaeld
til det offentlige har derfor — sammen med lovforslagets § 1, nr. 20, hvorefter
der foreslds en tilsvarende @ndring af rentegodtgerelsesreglen i § 18 1, stk.
1, 1. pkt., i lov om inddrivelse af gaeld til det offentlige — til formaél at fast-
holde den regelforenkling, der ved lov nr. 1239 af 11. juni 2021 blev gen-
nemfort ved at harmonisere den procentmassige storrelse af rentegodtge-
relser ydet efter reglerne i lov om inddrivelse af geld til det offentlige. Her-
med bevares de fordele, der ved regelforenklingen blev opnaet i forhold til
dels it-understottelsen af rentegodtgerelsesreglerne i lov om inddrivelse af
geeld til det offentlige, dels mindre kompleksitet i sagsbehandlingen af visse
manuelle opgaver, hvori der indgar beregning af rentegodtgorelse.

Der henvises til pkt. 2.2 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til nr. 8

I § 10, stk. 2, 4. pkt., i lov om inddrivelse af geld til det offentlige er det
bestemt, at restanceinddrivelsesmyndighedens afgerelse om lenindehol-
delse indberettes til Det Felles Lonindeholdelsesregister, jf. § 3 i lov om
Det Feelles Lonindeholdelsesregister.

Det foreslas, at der i § 10, stk. 2, 4. pkt., 1 lov om inddrivelse af geeld til det
offentlige foretages den @ndring, at »indberettes til Det Felles Lonindehol-
delsesregister, jf. § 3 1 lov om Det Fzlles Lonindeholdelsesregister« @ndres
til »registreres i restanceinddrivelsesmyndighedens inddrivelsessystem«.

Det foreslas séledes, at det af bestemmelsen i stedet skal fremga, at afgerel-
sen om lenindeholdelse registreres i restanceinddrivelsesmyndighedens ind-
drivelsessystem.

Forslaget er en konsekvens af forslaget i § 2 om ophavelse af lov om Det
Felles Lonindeholdelsesregister, jf. lovbekendtgerelse nr. 187 af 16. februar
2015.

Der henvises til pkt. 2.1 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.
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Til nr. 9

Efter § 10, stk. 1, i lov om inddrivelse af gaeld til det offentlige kan fordrin-
ger omfattet af denne lov med tilleeg af renter, gebyrer og andre omkostnin-
ger inddrives ved lenindeholdelse, medmindre andet folger af bilag 1, der 1
afsnit [, nr. 1, gor en generel undtagelse med hensyn til civilretlige fordrin-
ger. Af'bilag 1, nr. 1, litra a, fremgar, at lonindeholdelse dog kan ske for:

1. Bibliotekers krav pé erstatning for udldnsmateriale, som skyldner har be-
skadiget eller ikke har afleveret efter sit hjemlén. Det er dog en betingelse,
at skyldner skriftligt har anerkendt kravet, medmindre kravet vedrerer er-
statning for udlansmateriale, der ikke er afleveret af skyldner, og det pagel-
dende bibliotek tilbyder en kvittering ved aflevering af lante materialer.

1. Fordringer, der udspringer af en garanti, som fordringshaver har stillet for
en boligtagers kontraktmaessige forpligtelser over for ejendommens ejer til
at istandsaette boligen ved fraflytning.

iil. Statens regreskrav efter § 10 a, stk. 5, i lov om arbejdsskadesikring, § 1
a, stk. 2, i lov om erstatning til tilskadekomne varnepligtige m.fl. og § 17 i
lov om erstatning fra staten til ofre for forbrydelser, i det omfang statens
regreskrav mod skadevolderen kan tvangsfuldbyrdes efter retsplejelovens §
478.

iv. Andre fordringer end de i nr. 1ii n@vnte, der ifelge lovgivningen tilkom-
mer en fordringshaver omfattet af denne lov. Det er dog en forudsatning, at
de betingelser, der ifelge den pidgeldende lovgivning stilles, for at kravet
tilkommer fordringshaver, er opfyldt.

v. Krav pé erstatning, hvis kravet kan tvangsfuldbyrdes efter retsplejelovens
§ 478.

vi. Underholdsbidrag.

Efter § 10, stk. 2, 1 lov om inddrivelse af gaeld til det offentlige kan restan-
ceinddrivelsesmyndigheden treffe afgorelse om, at der skal ske indehol-
delse i skatteyderens beregnede eller godskrevne A-indkomst af, hvad der
er nodvendigt til betaling af fordringer med palebne renter, gebyrer, tilleg
og andre omkostninger, hvor betalingsfristen er overskredet. Restanceind-
drivelsesmyndigheden er i begrundelsen for afgerelsen om lenindeholdelse
alene forpligtet til at henvise til, at fordringen er under inddrivelse hos re-
stanceinddrivelsesmyndigheden. Der kan dog ikke ske indeholdelse 1 ind-
komst, som er valgt beskattet efter kildeskattelovens § 48 E. Restanceind-

drivelsesmyndighedens afgerelse om lgnindeholdelse indberettes ifolge §
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10, stk. 2, 4. pkt., i lov om inddrivelse af geld til det offentlige til Det Fealles
Lonindeholdelsesregister, jf. § 3 i lov om Det Falles Lonindeholdelsesregi-
ster.

I§ 10, stk. 3, 1 lov om inddrivelse af gald til det offentlige bestemmes, at
indeholdelse efter stk. 1 kan foretages, selv om udbetalingen eller godskriv-
ningen af A-indkomst ogsa er genstand for indeholdelse af skat efter kilde-
skattelovens §§ 46 og 49. Indeholdelsen sker med en procentdel (indehol-
delsesprocenten) af den beregnede eller godskrevne A-indkomst. Indehol-
delsesprocenten meddeles til Skatteforvaltningen og indgér i indeholdelses-
procenten efter kildeskattelovens § 48, stk. 5. Ved afgerelse om indehol-
delse skal der overlades skyldneren det nedvendige til eget og familiens un-
derhold. Skatteministeren kan fastsatte naermere regler om betalingsevne-
vurdering, herunder ridighedsbeleb, og om fradrag af pensionsindbetalinger
til fastseettelse af den del af A-indkomsten, som maksimalt kan indeholdes.
Dette er sket i § 13 i bekendtgerelse nr. 188 af 9. marts 2020 om inddrivelse
af geeld til det offentlige. Skatteministeren kan endvidere fastsatte regler
om, at der ikke kan ske indeholdelse i A-indkomst bestdende af visse ydel-
ser. Dette er sket 1 bekendtgearelsens § 17. Ved fastsattelsen af indeholdel-
sesprocenten kan den samlede indeholdelsesprocent efter kildeskattelovens
§ 48, stk. 5, ikke overstige 100.

I§ 10, stk. 4, 1 lov om inddrivelse af gald til det offentlige bestemmes, at
indeholdelsesprocenten kan gradueres efter indkomstens sterrelse, og at
skatteministeren kan fastsa@tte nermere regler om sammenhangen mellem
indkomsten og indeholdelsesprocenten. Dette er sket i § 13, jf. § 10, i be-
kendtgerelse nr. 188 af 9. marts 2020 om inddrivelse af geld til det offent-
lige.

I§ 10, stk. 5, 1 lov om inddrivelse af geld til det offentlige bestemmes, at
reglerne 1 stk. 1-3 uanset afvigende bestemmelser 1 den gvrige lovgivning
ogsa finder anvendelse pd kommunale og statslige tjenestemands lenninger

m.v.

I § 10, stk. 6, 1 lov om inddrivelse af gald til det offentlige bestemmes, at
reglerne i kildeskattelovens §§ 43-46, 48, 48 A, 49, 51, 56, 57, 68-70 og 73
A, 1iafsnit VIII, 1 §§ 83-86 og 1 opkrevningsloven om indeholdelse, opkraev-
ning, betaling, rente, gebyrer, kontrol, inddrivelse og straf m.v. vedrerende
indeholdelse af A-skat tilsvarende finder anvendelse for belab, der er inde-
holdt eller opkreevet i henhold til bestemmelserne i § 10 1 lov om inddrivelse
af gaeld til det offentlige.
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I§ 10, stk. 7, 1. pkt., i lov om inddrivelse af gaeld til det offentlige bestem-
mes, at Skatteforvaltningen opger de indeholdte belob efter denne bestem-
melse og sender dem til Det Falles Lonindeholdelsesregister. Er der inde-
holdt mere efter denne bestemmelse, end hvad der er nedvendigt til deekning
af de 1 stk. 1 navnte belob, kan det overskydende belob anvendes til dek-
ning af andre restancer, for hvilke der kunne vare truffet afgerelse om lon-
indeholdelse efter stk. 1, jf. stk. 7, 2. pkt. Skatteministeren fastsatter ifolge
stk. 7, 3. pkt., nermere regler om opgerelser efter 1. pkt. Regleni § 10, stk.
7, 2. pkt., er i praksis blevet fortrengt af § 4, stk. 3, hvoraf felger, at hvis
alle fordringer, der omfattes af en afgerelse om lenindeholdelse, er blevet
dakket, og er der efter den sidste lenindeholdelse et overskydende belab,
kan belebet uden modregningserklering anvendes til at dekke ovrige for-
dringer, der er under inddrivelse og vil kunne inddrives ved lgnindeholdelse.

Endelig bestemmes i § 10, stk. 8, i lov om inddrivelse af geld til det offent-
lige, at belabsgraenser, der fastsattes i medfer af stk. 3 og 4, reguleres hvert
ar pr. 1. januar med 2,0 pct. tillagt eller fratrukket tilpasningsprocenten for
det pdgaldende finansér, jf. lov om en satsreguleringsprocent. De regule-
rede belegb afrundes opad til det nermeste hele kronebelegb, der kan deles
med 10. Reguleringen sker péd grundlag af de pa reguleringstidspunktet geel-
dende belgb for afrunding. De arlige reguleringer offentliggeres af skatte-
ministeren.

Bekendtgerelse nr. 188 af 9. marts 2020 om inddrivelse af gald til det of-
fentlige indeholder i § 13 narmere regler om lenindeholdelse.

I§ 13, stk. 2, bestemmes, at afgerelse om indeholdelse traeffes efter reglerne
1§ 101 lov om inddrivelse af geeld til det offentlige, og at indeholdelsen sker
med en procentdel (lenindeholdelsesprocent) af den beregnede eller god-
skrevne A-indkomst reduceret med fradragsbelobet efter skattekortet, jf.
dog bekendtgoerelsens § 17 om de typer af A-indkomst, der er friholdt for
adgangen til lenindeholdelse, f.eks. kontanthjelp og SU, jf. nedenfor. I be-
kendtgerelsens § 10 reguleres den sdkaldte tabeltrekmetode, hvorefter det
belegb, der manedligt skal afdrages pd skyldnerens geld, fastsattes ud fra
skyldnerens rlige nettoindkomst og den afdragsprocent, der skal anvendes
for det nettoindkomstinterval, hvori skyldnerens nettoindkomst er placeret.
Tabeltrekmetoden kan fores tilbage til lovforslag nr. L 149, jf. Folketings-
tidende 2004-05, 2. samling, tilleg A, side 6701 f., hvor det i pkt. 2.1.2.3
om lovforslagets @ndringer 1 den dagaldende kildeskattelovs § 73 om lon-
indeholdelse bl.a. anferes, at indeholdelsesprocenten skulle kunne gradue-
res efter nettoindkomsten, sdledes at indeholdelsesprocenten vil vere sti-
gende med nettoindkomsten. Blandt &endringerne 1 § 73 indgik indsattelsen
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af en bemyndigelse i § 73, stk. 3, 4. pkt., hvorefter skatteministeren skulle
kunne fastsatte nermere regler om betalingsevnevurdering. Det anfores, at
bemyndigelsen bl.a. skulle kunne anvendes til at fastsatte vejledende be-
lobsgranser m.v., som skulle vare retningsgivende for fastsattelsen af den
procentdel af skyldnerens lonindtagt, hvormed lenindeholdelsen skulle ske.
Det anfores ogsa, at der ville skulle fastsattes nedre indkomstgranser for,
hvorndr der vurderedes at vare betalingsevne. Det anfores med henvisning
til dageeldende praksis ved inddrivelse hos kontanthjelpsmodtagere, at der
som udgangspunkt ikke vurderedes at vaere nogen betalingsevne hos skyld-
nere, der modtog kontanthjelp, og at der derfor ville skulle tages udgangs-
punkt 1 kontanthjelpsniveauet efter skat for enlige kontanthjelpsmodtagere
over 25 ar med og uden bern. Med hjemmel 1 bl.a. den dageldende kildes-
kattelovs § 73, stk. 3, blev den forste bekendtgerelse om inddrivelse af gaeld
til det offentlige udstedt, jf. bekendtgerelse nr. 995 af 19. oktober 2005, der
tradte 1 kraft den 1. november 2005. Tabellen var optaget i bekendtgerelsens
§ 5, stk. 1.

Af SKM-meddelelse SKM2021.630.GALDST fremgar tabellen med de
indkomstintervaller, der skal anvendes for 2022:

Ikke  forserger- Forsergerpligt
pligt over for bern over for bern
Afdragsprocent Nettoindkomstinterval pr. ar (kr.) | Afdragspro-
(pct.) cent (pct.)

5 125.310 156.259 0

6 156.260 165.109 4

7 165.110 173.949 4

8 173.950 182.799 4

9 182.800 191.639 4

10 191.640 200.489 5

11 200.490 209.329 6

12 209.330 218.179 7

13 218.180 227.019 8

14 227.020 235.869 9

15 235.870 244.709 10

16 244.710 253.559 11

17 253.560 262.399 12

18 262.400 271.249 13

19 271.250 280.089 14

20 280.090 288.939 15

21 288.940 297.779 16
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22 297.780 306.629 17
23 306.630 315.469 18
24 315.470 324.319 19
25 324.320 333.159 20
26 333.160 342.009 21
27 342.010 350.849 22
28 350.850 359.699 23
29 359.700 368.539 24
30 368.540 377.379 25
31 377.380 386.229 26
32 386.230 395.069 28
33 395.070 403.919 29
34 403.920 412.759 30
35 412.760 421.609 31
36 421.610 430.449 32
37 430.450 439.299 33
38 439.300 448.139 34
39 448.140 456.989 35
40 456.990 465.829 36
40 465.830 474.679 37
40 474.680 483.519 38
40 483.520 492.369 39
40 492.370 0 40

Det fremgar, at for en skyldner uden forsergerpligt over for bern skal den
arlige nettoindkomst udgere mindst 125.310 kr., for inddrivelse ved afdrags-
ordning (og tilsvarende lonindeholdelse) kan ske, mens den for en skyldner
med en sddan forsergerpligt skal udgere mindst 156.260 kr. Afdragsprocen-
ten ligger mellem 5 og 40 pct. for skyldnere uden den naevnte forsergerpligt,
mens den ved en forsergerpligt ligger mellem 4 og 40 pct. For en skyldner,
hvis drlige nettoindkomst 1 2022 udger f.eks. 160.000 kr., vil afdragsprocen-
ten vere 6 pct., hvis skyldneren ikke har forsergerpligt over for bern, mens
den ved en sddan forsergerpligt vil vaere 4 pct. Ved nettoindkomsten forstas
ifelge § 10, stk. 1, 2. pkt., den arlige indkomst inklusive indtegter omfattet
af § 17, fratrukket arbejdsmarkedsbidrag, pensionsindbetalinger foretaget af
en arbejdsgiver, ATP-bidrag, bidrag til den obligatoriske pensionsordning
og skat, jf. dog stk. 6 og 11.

I § 13, stk. 3, bestemmes, at ved afgerelsen om lgnindeholdelse skal der
overlades skyldneren det nedvendige til eget og familiens underhold. Dette
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anses for at vare tilfeldet, nir lonindeholdelsesprocenten fastsattes som af-
dragsprocenten efter reglerne i § 10, stk. 1, ganget med den drlige nettoind-
komst efter samme bestemmelse, dernast divideret med samme nettoind-
komst, efter at denne forinden er reduceret med det drlige fradragsbelab ef-
ter skattekortet, og endelig ganget med det antal procent, som trekprocenten
efter forskudsopgerelsen ligger under 100 pct., jf. dog stk. 7. Hvis den séle-
des beregnede lenindeholdelsesprocent ikke er et helt tal, nedrundes den til
narmeste hele procent. Hvis den lenindeholdelsesprocent, der er fastsat ef-
ter 2. og 3. pkt., ma antages at fore til overdeekning af geelden, som denne er
opgjort i varslet, inden for den ferste maned, hvor der foretages lenindehol-
delse, fastsattes en reduceret lonindeholdelsesprocent. Ved vurderingen af,
om overdekning af geelden vil ske, medregnes gebyr for afgerelsen og ren-
ter, som matte palebe frem til ferstkommende manedsskifte, efter at lenin-
deholdelsen er gennemfert. Den reducerede lenindeholdelsesprocent, der
modsvarer det opgjorte belob, rundes op til nermeste hele procent. Den
samlede indeholdelsesprocent efter kildeskattelovens § 48, stk. 5, kan ikke
overstige 100 pct.

Den juridiske vejledning 2022-1 fra Skatteforvaltningen indeholder 1 afsnit
G.A.3.1.2.5 et eksempel pa, hvorledes lonindeholdelsesprocenten fastsattes
efter tabeltrekmetoden.

I § 13, stk. 4, 1 bekendtgerelse nr. 188 af 9. marts 2020 om inddrivelse af
geld til det offentlige bestemmes, at restanceinddrivelsesmyndigheden
skriftligt skal varsle skyldneren om, at lenindeholdelse agtes ivaerksat. Vars-
let skal angive betalingsevnen efter § 10, stk. 1, og hvilken indkomst der er
lagt til grund ved beregningen af betalingsevnen eller betalingsevnen efter
§ 18, stk. 2. Varslet skal endvidere angive den beregnede lonindeholdelses-
procent efter reglerne 1 § 13, stk. 3, 2. og 3. pkt., eller § 18, stk. 1, 1. og 2.
pkt. Varslet skal herudover indeholde oplysning om, at restanceinddrivel-
sesmyndigheden efter fornyet varsel kan @ndre lenindeholdelsesprocenten,
hvis skyldners ekonomiske forhold @ndrer sig for eller efter iverksattelsen
af lenindeholdelsen. Sammen med varslet om lgnindeholdelse skal restan-
ceinddrivelsesmyndigheden stille et budgetskema til rddighed for skyldne-
ren og oplyse, at skyldneren kan udfylde og indsende skemaet, og at oplys-
ningerne vil indgd 1 vurderingen af, om lenindeholdelse kan gennemfores
og med hvilken indeholdelsesprocent. Skyldneren skal have en frist pa
mindst 14 dage til indsendelse af budgetskemaet.

I§ 13, stk. 5, bestemmes, at hvis skyldneren ikke indsender budgetskemaet,
kan lenindeholdelsen ivaerksettes i overensstemmelse med varslet eller med

en reduceret lonindeholdelsesprocent, jf. stk. 3, 4. pkt., eller med en justeret
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lenindeholdelsesprocent, jf. stk. 3, 7. pkt. Restanceinddrivelsesmyndighe-
den underretter straks skyldneren om afgerelsen. Underretningen skal vaere
skriftlig og angive galdens art og sterrelse.

I § 13, stk. 6, bestemmes, at lanindeholdelse dog kan ivaerksettes uden for-
udgéende varsel og underretning, hvis skyldner ikke er tilmeldt folkeregi-
steret og ikke har oplyst en adresse, hvortil breve kan sendes, og samtidig er
fritaget fra at modtage Digital Post fra det offentlige.

I § 13, stk. 7, bestemmes, at hvis skyldneren indsender budgetskemaet, vur-
derer restanceinddrivelsesmyndigheden, om der, hvis lenindeholdelsen
ivaerksattes, overlades skyldneren det nedvendige til eget og familiens un-
derhold. Vurderingen sker efter reglerne i kapitel 7. Viser vurderingen, at
der ikke er betalingsevne, kan der bevilges henstand, jf. § 11. §§ 11 og 12
om henholdsvis henstand og mulighed for ved henstand at foretage og rea-
lisere udleg, foretage modregning, herunder indtredelse, gennemfore sar-
skilt lenindeholdelse og afbryde foraldelsen ved afgerelse efter § 18 a, stk.
8, 1 lov om inddrivelse af gaeld til det offentlige finder tillige anvendelse pé
vurderinger efter § 13, stk. 7, i bekendtgerelse nr. 188 af 9. marts 2020 om
inddrivelse af geld til det offentlige. Kapitel 7 omhandler den individuelle
(konkrete) betalingsevnevurdering, der beskrives nedenfor.

I § 13, stk. 8, bestemmes, at hvis en skyldner 1 forvejen har en restance, der
inddrives ved lenindeholdelse, kan restanceinddrivelsesmyndigheden traeffe
afgerelse om at ivaerksatte lenindeholdelse for yderligere restancer under
inddrivelse uden forudgidende varsel, herunder kan lenindeholdelsen foreta-
ges med lenindeholdelsesprocenten efter stk. 3, 2. og 3. pkt., henholdsvis
kapitel 7, bortset fra § 18, stk. 1, 4. pkt., uanset at der er foretaget leninde-
holdelse med en reduceret lanindeholdelsesprocent efter § 13, stk. 3, 4. pkt.,
eller § 18, stk. 1, 4. pkt., eller en justeret lonindeholdelsesprocent efter § 13,
stk. 3, 7. pkt. Restanceinddrivelsesmyndigheden vurderer, hvornér der skal
traeffes en ny afgerelse efter stk. 8, 1. pkt.

I § 13, stk. 9, bestemmes, at restanceinddrivelsesmyndigheden kan traeffe
afgerelse om en @&ndret lenindeholdelsesprocent, hvis skyldners gkonomi-
ske forhold @ndrer sig. Hvis den @ndrede afgerelse baseres pd en vurdering
af, at skyldners betalingsevne er forhgjet, skal restanceinddrivelsesmyndig-
heden iagttage reglerne om varsel i stk. 4.

I § 13, stk. 10, bestemmes, at restanceinddrivelsesmyndigheden skal gen-
nemfore en betalingsevnevurdering efter reglerne 1 kapitel 7, hvis skyldne-
ren som folge af vasentligt @ndrede ekonomiske forhold anmoder herom.
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Restanceinddrivelsesmyndigheden kan dog afvise at foretage en betalings-
evnevurdering, nar denne findes at veere uden betydning for afgerelsens ud-
fald.

1§17, stk. 1, bestemmes, at lonindeholdelse efter § 13 ikke kan foretages 1
folgende A-indkomster:

1) Integrationsydelse efter § 22 1 lov om aktiv socialpolitik.

2) Uddannelseshjalp, herunder aktivitetstilleeg, efter §§ 23 og 24 i lov om
aktiv socialpolitik.

3) Kontanthjelp, herunder aktivitetstilleeg, efter § 25 i lov om aktiv social-
politik.

4) Ressourceforlobsydelse efter §§ 68 og 69 j 1 lov om aktiv socialpolitik.
5) Lebende ydelser 1 henhold til lov om arbejdsskadesikring.

6) Ydelser, som er nevnt under nr. 5, efter lov om erstatning til tilskade-
komne varnepligtige m.fl. og efter lov om erstatning og godtgerelse til tid-
ligere udsendte soldater og andre statsansatte med sent diagnosticeret post-

traumatisk belastningsreaktion.

7) Ydelser, som er nevnt under nr. 5, efter §§ 19-22 i lov om erstatning til
besettelsestidens oftre.

8) Krigs-ulykkesforsikringsrente efter lov om krigs-ulykkesforsikringsrente
til enker efter visse fiskere.

9) Lebende ydelser i henhold til lov om invalideforsergelse.

10) Skattepligtig elevstotte m.m. i henhold til lov om arbejdsmarkedsuddan-

nelser m.v.

11) Skoleydelse, der udbetales af produktionsskoler i henhold til § 17 i lov
om produktionsskoler.

12) Skolepraktikydelse, der ydes til elever efter § 66 k, stk. 1, i lov om er-
hvervsuddannelser.

13) Skoleydelse, der ydes til elever efter § 66 t, stk. 1, i lov om erhvervsud-
dannelser.

14) Refusionsberettiget lon m.v. efter § 7 a, stk. 2, og godtgerelse efter § 11,

stk. 1 og 2, 1 lov om Arbejdsgivernes Uddannelsesbidrag.
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15) Statens voksenuddannelsesstotte (SVU), der udbetales til uddannelses-
sogende 1 henhold til lov om statens voksenuddannelsesstotte.

16) Elevstette, der ydes efter lov om vejledning om uddannelse og erhverv
samt pligt til uddannelse, beskeftigelse m.v.

17) Skoleydelse 1 henhold til § 3, stk. 3, og § 5, stk. 3 og 4, i lov om er-
hvervsgrunduddannelse m.v.

18) Godtgerelse 1 henhold til lov om godtgerelse og tilskud til befordring
ved deltagelse i1 erhvervsrettet voksen- og efteruddannelse.

19) Skattepligtige stipendier, der udbetales i1 henhold til SU-loven.

20) Tilskud, som ph.d.-studerende modtager fra stipendiegiver til atholdelse
af rejseudgifter til studierejser 1 Danmark og 1 udlandet, herunder den god-
skrevne vaerdi af billetter og lignende, nar ydelsen berettiger den ph.d.-stu-
derende til supplerende ph.d.-stipendium efter SU-lovens § 52.

21) Stipendium til dekning af leveomkostninger efter universitetsloven.

22) Stipendium til dekning af leveomkostninger efter lov om stipendier til
visse udenlandske studerende ved korte og mellemlange videregdende ud-

dannelser.

Efter § 17, stk. 2, 1 bekendtgerelse nr. 188 af 9. marts 2020 om inddrivelse
af geeld til det offentlige kan restanceinddrivelsesmyndigheden treffe afgo-
relse om, at der ikke kan foretages lonindeholdelse 1 andre A-indkomster
end de i stk. 1 nevnte, mens det 1 stk. 3 bestemmes, at indeholdelsespligtige,
der udbetaler sidan A-indkomst, rekvirerer et skattekort m.v., hvori inde-
holdelsesprocenten for A-skat tillagt lenindeholdelsesprocenten for den
serskilte lenindeholdelse er angivet separat.

I kapitel 7 1 bekendtgerelse nr. 188 af 9. marts 2020 om inddrivelse af gaeld
til det offentlige reguleres den individuelle (konkrete) betalingsevnevurde-
ring, der anvendes, hvis tabeltrekmetoden i1 § 10 ikke skal anvendes. Lige-
som det er tilfeldet med tabeltrekmetoden, jf. ovenfor, kan ogsa reglerne
om individuel betalingsevnevurdering ved lenindeholdelse fores tilbage til
lovforslag nr. L 149, jf. Folketingstidende 2004-05, 2. samling, tilleg A,
side 6701, hvor det 1 pkt. 2.1.2.2 anferes, at reglerne om individuel beta-
lingsevnevurdering ved lenindeholdelse vil tage udgangspunkt i de regler,
der folger af lovforslag nr. L 10 om @ndring af konkursloven og konkurs-
skatteloven (Revision af reglerne om gaeldssanering), jf. Folketingstidende
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2004-05, tilleeg A, i relation til geldssaneringer, sdledes at der sikres over-
ensstemmelse mellem principperne for betalingsevnevurderinger, herunder
radighedsbelob, pa inddrivelsesomridet og inden for generel insolvensret.

Den individuelle betalingsevnevurdering efter kapitel 7 1 bekendtgerelse nr.
188 af 9. marts 2020 om inddrivelse af gald til det offentlige er beskrevet i
afsnit G.A.3.1.2.4.3 1 Den juridiske vejledning 2022-1 fra Skatteforvaltnin-
gen.

I kapitlets forste bestemmelse, § 18, bestemmes i stk. 1, at den maksimale
lonindeholdelsesprocent fastsettes som det ménedlige afdrag efter stk. 2
ganget med 100 og divideret med den manedlige A-indkomst, efter at denne
forinden er reduceret med det manedlige fradragsbelab efter skattekortet.
Hvis den sdledes beregnede lenindeholdelsesprocent ikke er et helt tal, ned-
rundes den til neermeste hele procent. Den samlede indeholdelsesprocent et-
ter kildeskattelovens § 48, stk. 5, kan ikke overstige 100 pct. Hvis den lon-
indeholdelsesprocent, der er fastsat efter bekendtgerelsens § 18, stk. 1, 1.-3.
pkt., mé antages at fore til overdekning af gaelden, som denne er opgjort i
varslet, inden for den forste méaned, hvor der foretages lonindeholdelse, fast-
settes en reduceret lonindeholdelsesprocent. Ved vurderingen af, om over-
dakning af gelden vil ske, medregnes gebyr for afgerelsen og renter, som
matte palebe frem til forstkommende ménedsskifte, efter at lenindeholdel-
sen er gennemfort. Den reducerede lonindeholdelsesprocent, der modsvarer
det opgjorte belab, rundes op til nermeste hele procent.

Den juridiske vejledning 2022-1 fra Skatteforvaltningen indeholder i afsnit
G.A.3.1.2.5 et eksempel pa, hvorledes lonindeholdelsesprocenten fastsattes
ved en konkret betalingsevneberegning.

I § 18, stk. 2, bestemmes, at det manedlige afdrag til betaling af gaelden
udgeres af skyldnerens og dennes @gtefelles manedlige nettoindkomst, jf.
§ 19, med fradrag af folgende udgifter:

1) Rimelige udgifter til bolig, jf. § 20.

2) Nettoudgifter til husstandens mindredrige hjemmeboende bern, jf. § 21.
3) Udgifter til samvaer med mindrearige bern, jf. §§ 21 og 22.

4) Bidragsforpligtelser, jf. § 23.

5) Udgifter til serlige behov, jf. § 24.

6) Udgifter til ganske s@rlige behov, jf. § 25.
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7) Et radighedsbeleb, jf. § 26.
8) Ydelser pd egtefeellens gald, jf. § 27.
9) Ydelser pa anden geld, jf. § 28.

I§ 18, stk. 3, bestemmes, at det manedlige afdrag efter stk. 2 ikke kan over-
stige skyldnerens nettoindkomst opgjort efter § 19.

I § 18, stk. 4, bestemmes, at det manedlige afdrag udgeres af skyldnerens
nettoindkomst med fradrag af udgifterne i stk. 2, nr. 9, og halvdelen af ud-
gifterne i stk. 2, nr. 1-7, hvis en af folgende betingelser er opfyldt:

1) Skyldnerens gaeld i al vaesentlighed er stiftet for pdbegyndelse af samlivet
med agtefaellen.

2) Der samtidig treeffes afgorelse om eftergivelse.

3) Der samtidig afsiges geldssaneringskendelse vedrerende skyldnerens
xgtefelle.

4) Agtetzllen afdrager offentlig gaeld.

I§ 18, stk. 5, bestemmes, at stk. 4, nr. 1, ikke finder anvendelse, hvis &gte-
feellens nettoindkomst er lavere end halvdelen af udgifterne efter stk. 2, nr.
1-7. Stk. 4, nr. 2, finder ikke anvendelse, hvis skyldnerens eller @gtefallens
nettoindkomst er lavere end summen af den pageldendes udgifter efter stk.
2, nr. 9, og halvdelen af udgifterne efter stk. 2, nr. 1-7.

I§ 18, stk. 6, bestemmes, at i de tilfelde, der er nevnt i stk. 5, 2. pkt., betales
alene afdrag vedrerende den gald, der pahviler den af ®gtefellerne, hvis
nettoindkomst er tilstraekkelig til at deekke summen af den pagaldendes ud-
gifter efter stk. 2, nr. 9, og halvdelen af udgifterne efter stk. 2, nr. 1-7.

Ved den individuelle betalingsevnevurdering fastsettes nettoindkomsten ef-
ter bekendtgerelsens § 19. I stk. 1 bestemmes, at nettoindkomsten opgeres
separat for skyldneren og dennes agtefalle, jf. dog § 29, stk. 2.

I§ 19, stk. 2, bestemmes, at som indkomst medregnes alle indtegter, her-
under indtagter omfattet af § 17, bortset fra:

1) Indtegter fra godtgerelser, forsikringssummer m.v., der kompenserer
modtageren for en ikkeakonomisk skade.
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2) Berne- og ungeydelse, barnetilskud, barnebidrag, barnepension og andre
indtaegter, der vedrerer husstandens bern.

3) Boligstette og andre boligydelser.
I§ 19, stk. 3, bestemmes, at som indtaegt medregnes endvidere:

1) Udbetalinger af skyldnerens pensionsordninger opgjort efter afgiftsberig-
tigelse 1 henhold til pensionsbeskatningslovens regler.

2) Udbetalinger af erstatning for tab af erhvervsevne, tab af forserger og
lignende.

I § 19, stk. 4, bestemmes, at nettoindkomsten udger indtaegten i stk. 2 og 3
med fradrag af:

1) Skat, arbejdsmarkedsbidrag, ATP-bidrag og bidrag til den obligatoriske
pensionsordning.

2) Pensionsindbetalinger, der foretages af arbejdsgiveren.

3) Rimelige omkostninger ved erhvervelsen af indkomsten, herunder ma-
nedlige udgifter ud over 820 kr. (jf. SKM2021.630.GALDST om tallet for
2022) til offentlig transport eller under serlige omstendigheder forventede
og forudsete udgifter til lobende drift og vedligeholdelse af motorkereto;.

4) Kontingent til arbejdsleshedskasse og fagforening.
5) Bidrag til efterlensordning.

6) Et belab svarende til kirkeskatten 1 bopalskommunen, ndr der betales et
beleb, der svarer til eller overstiger kirkeskatten, til et anerkendt trossam-
fund. Betales et mindre beleb end kirkeskatten, fradrages alene dette mindre
beleb. Fradrages kirkeskat efter nr. 1, kan der ikke fradrages yderligere be-
lob til trossamfund.

§§ 20-28 indeholder nermere regler om de fradrag, der skal foretages i den
manedlige nettoindkomst for at beregne det ménedlige beleb, der skal af-
drages pa skyldnerens geld.

I § 20 bestemmes, at nettoboligudgiften udger udgifter til lejebetaling, ydel-
ser pd prioritetsgeld, fellesudgifter vedrerende ejendommen, ejendoms-
skat, ejendomsverdiskat, el, gas, vand, varme, renovation og lignende samt
bygnings- og brandforsikring for skyldneren, dennes agtefelle og husstan-
dens hjemmeboende mindrearige bern med fradrag af boligstette og andre
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ydelser, der tilfalder husstanden i kraft af boligen. Der kan efter § 18, stk. 2,
alene fradrages en rimelig nettoboligudgift.

I§ 21, stk. 1, bestemmes, at udgifter til husstandens mindrearige hjemme-
boende bern kun kan fradrages efter § 18, stk. 2, hvis udgifterne efter stk. 3,
nr. 1, 3 og 4, overstiger indtaegterne efter stk. 2 (nettoudgiften). Udgiften
efter stk. 3, nr. 2, kan altid fradrages.

I § 21, stk. 2, bestemmes, at som indteegt medregnes berne- og ungeydelse,
bernetilskud, bernebidrag, bernepension og andre indtegter, der vedrerer
barnet og ikke hidrerer fra barnets personlige formue eller selvstendige ar-
bejdsindsats.

I§ 21, stk. 3, bestemmes, at som udgifter medregnes:
1) Udgifter vedrerende pasning af barnet.

2) Rimelige udgifter, som en skyldner eller dennes agtefaelle har 1 forbin-
delse med et mindrearigt barns samver med den anden foralder, hvor barnet
ikke har folkeregisteradresse.

3) Udgifter til barnets sarlige behov, jf. § 24, og barnets ganske sarlige
behov, jf. § 25.

4) Et rddighedsbeleb, der athenger af barnets alder. Radighedsbelabet ud-
gor 1.850 kr. om méneden for bern indtil det fyldte 2. ar, 2.360 kr. om ma-
neden for bern fra og med det fyldte 2. &r og indtil det fyldte 7. r og 3.400
kr. om méneden for bern fra og med det fyldte 7. &r og indtil det fyldte 18.
ar, jf. SKM2021.630.GALDST om tallene for 2022.

I§ 21, stk. 4, bestemmes, at nettoudgiften opgeres separat for hvert barn.

I § 22 bestemmes, at som udgifter til samver med bern medregnes rimelige
udgifter, som en skyldner eller dennes agtefzlle har til samver med et min-
dreérigt barn, som ikke har samme folkeregisteradresse som skyldneren. I
stk. 2 bestemmes, at hvis der er fzlles foreldremyndighed over et barn, der
opholder sig lige meget hos begge foraldre, kan der hos den af foraldrene,
hvor barnet ikke er tilmeldt folkeregisteret, i stedet for udgifter til samvaer
efter § 18, stk. 2, fradrages et belgb, der efter en konkret vurdering udger
halvdelen eller mere af radighedsbelebet efter § 21, stk. 3, nr. 4.

I § 23, stk. 1, bestemmes, at som bidragsforpligtelser medregnes skyldne-
rens og dennes @gtefelles pligt til at betale bernebidrag og underholdsbi-
drag. I stk. 2 bestemmes, at den del af bernebidraget, der kan fradrages efter
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§ 18, stk. 2, ikke kan overstige storrelsen af det bidrag, der kan fastsettes i
medfer af kapitel 2 i lov om berns forsergelse. I § 23, stk. 3, bestemmes, at
den del af underholdsbidraget, der kan fradrages efter § 18, stk. 2, ikke kan
overstige storrelsen af det bidrag, der kan fastsattes 1 medfer af kapitel 5 1
lov om &gteskabs indgéelse og oplesning.

I § 24 bestemmes, at som udgifter til serlige behov kan medregnes nodven-
dige udgifter til medicin, behandlinger, transport m.v., der atholdes pa grund
af kronisk sygdom eller handicap hos skyldneren eller dennes @gtefalle.
Det belob, der kan fradrages efter § 18, stk. 2, udger den atholdte udgift
fratrukket ydelser, erstatninger, tilskud m.v., der er ydet direkte til dekning
afudgiften, og ydelser, godtgerelser m.v., der er af personlig karakter og ma
antages at skulle kompensere for en ikkegkonomisk skade, hvis der er en
abenbar drsagssammenhang mellem det forhold, der har udlest ydelsen,
godtgerelsen m.v., og udgiften til medicin m.v.

I § 25 bestemmes, at rimelige udgifter til ganske sarlige behov for skyldne-
ren eller dennes husstand undtagelsesvist kan fradrages efter § 18, stk. 2, jf.
dog § 21, stk. 1.

Af § 26 folger, at rddighedsbelobet 1 2022 udger 6.790 kr. om méneden, og
har skyldneren en @gtefalle, forhgjes radighedsbelobet med 4.720 kr., jf.
SKM2021.630.GALDST om tallene for 2022.

I § 27 bestemmes, at ydelser pa geld, som agtefellen hafter for, kan fra-
drages efter § 18, stk. 2, i det omfang afdragenes storrelse ikke overstiger
egtefellens nettoindkomst, jf. § 19, med fradrag af halvdelen af udgifterne
efter § 18, stk. 2, nr. 1-7. Gald, der vedrorer &gtefellens nuvarende bolig
og transportmiddel, kan ikke fradrages efter denne bestemmelse, hvis ydel-
sen herpa er godkendt ved opgerelse af udgift til rimelig bolig, jf. § 18, stk.
2, nr. 1, eller ved opgerelse af nettoindkomsten, jf. § 19, stk. 4, nr. 3.

I § 28 bestemmes, at ydelser pa studiegeld, tilbagebetalingspligtige sociale
ydelser og ydelser, der betales pa afdragsordninger omfattet af § 2, stk. 3, 1
lov om inddrivelse af geeld til det offentlige og afdragsordninger omfattet af
bekendtgerelsens § 10, eller som inddrives ved lenindeholdelse efter § 13,
kan fradrages efter § 18, stk. 2. Ydelser pa privat geld, der vedrerer erhver-
velser omfattet af retsplejelovens § 509 om det sdkaldte trangsbeneficium,
kan endvidere fradrages efter § 18, stk. 2.

Ved lov nr. 252 af 30. marts 2011 blev der med § 4 a i lov om inddrivelse
af geeld til det offentlige indsat en hjemmel til sdkaldt sarskilt lenindehol-
delse for visse fordringstyper. Bestemmelsen, der ved lov nr. 285 af 29.
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marts 2017 blev flyttet til § 10 a, indeholder i dag i stk. 1 hjemmel til saerskilt
lenindeholdelse af belgb til dekning af tilbagebetalingskrav efter § 10 b,
stk. 3, hidrerende fra serskilt lenindeholdelse samt biblioteksgebyrer med
tilleeg af renter, gebyrer og andre omkostninger, kontrolafgifter med tilleeg
af renter, gebyrer og andre omkostninger for overtreedelse af bestemmelser
1 feerdselsloven, lov om radio- og fjernsynsvirksomhed, jernbaneloven og
lov om trafikselskaber og af belgb til dekning af medielicens og radiolicens
med tilleeg af renter, gebyrer og andre omkostninger efter lov om radio- og
fjernsynsvirksomhed. Efter stk. 2 fastsatter skatteministeren nermere regler
for denne lonindeholdelse. Det er sket 1 § 14 1 bekendtgerelse nr. 188 af 9.
marts 2020 om inddrivelse af geld til det offentlige.

I § 14, stk. 2, bestemmes, at ved afgerelse om sarskilt leanindeholdelse skal
der levnes skyldneren tilstraekkeligt til at opretholde en beskeden levefod.
Dette vil normalt vare tilfeldet, nar lenindeholdelsesprocenten forer til in-
deholdelse af et belgb pd 400 kr. manedligt.

Ostre Landsret har 1 2013 — 1 en afgorelse offentliggjort som
SKM2013.149.0LR —i en konkret sag fundet, at et ménedligt rddighedsbe-
lob pa 3.000 kr. —eller 3.200 kr., nir udgifterne til skyldnerens bil ikke med-
regnedes — var tilstreekkeligt til at opfylde kravet om, at en skyldner ved en
serskilt lonindeholdelse skal kunne opretholde en beskeden levefod.

I sagen havde skyldneren klaget over, at restanceinddrivelsesmyndigheden
havde truffet afgerelse om sarskilt lenindeholdelse for 30 ubetalte parke-
ringsafgifter. Skyldneren, der var under uddannelse, modtog kontanthjlp
og uddannelseshjalp pa samlet ca. 10.000 kr. netto pr. maned. Skyldneren,
der ikke modtog boligstette, havde en méinedlig udgift til bolig og el pd sma
5.500 kr. og betalte derudover manedligt 1.100 kr. i bernepenge.

Fogedretten, der ifolge § 18 1 lov om inddrivelse af geld til det offentlige
treeffer afgorelse i1 klagesager om lenindeholdelse for parkeringsafgifter, op-
retholdt afgerelsen om serskilt lenindeholdelse, der vedrerte en samlet gaeld
pa knap 19.000 kr. Fogedretten lagde til grund, at skyldneren med en mé-
nedlig nettoindtaegt pa ca. 10.000 kr. og ménedlige udgifter pd i alt ca. 7.000
kr., herunder 200 kr. til drift af bil, jf. skyldnerens egen forklaring i sagen,
havde et manedligt rddighedsbeleob pé ca. 3.000 kr. og 3.200 kr. uden drift
af bilen.

Fogedretten lagde vaegt pd, at Hojesteret 1 en afgerelse fra 2012 — offentlig-
gjort 1 Ugeskrift for Retsvaesen 2012, side 1081 — opretholdt et udlaeg, som
fogedretten den 12. august 2010 havde foretaget i skyldners bankindesta-
ende pé ca. 49.000 kr., med godt 46.000 kr., saledes at skyldneren til sig og
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sin husstand, der ud over skyldneren selv bestod af en &gtefzelle og to hjem-
meboende bern pa 12 og 15 ar, var levnet et radighedsbeleb pa godt 2.800
kr. til resten af maneden. Skyldneren havde pastaet udlaegget tilsidesat med
henvisning til trangsbeneficiet i retsplejelovens § 509, stk. 1, hvorefter ud-
leeg ikke kan foretages 1 aktiver, bortset fra fast ejendom, der er nedvendige
til opretholdelse af et beskedent hjem og en beskeden levefod for skyldneren
og dennes husstand.

Fogedretten fandt, at skyldneren uanset lonindeholdelsen med ca. 400 kr.
om maneden var levnet tilstraekkeligt til at opretholde en beskeden levefod,
jf. ogsé retsplejelovens § 509, stk. 1.

Fogedrettens afgorelse blev af skyldneren indbragt for @stre Landsret, der
stadfestede afgarelsen med henvisning til fogedrettens begrundelse.

Forbrugerprisindekset for november 2011, hvor restanceinddrivelsesmyn-
dighedens afgerelse om lenindeholdelse blev truffet, var 96,3. I maj 2022
udgjorde indekset 112,7. Lagges udviklingen i1 forbrugerprisindekset til
grund, svarer et radighedsbeleb pa 3.000 kr. i november 2011 til et radig-
hedsbeleb pé ca. 3.511 kr. i maj 2022.

§ 14, stk. 3, bestemmes, at den maksimale sarskilte lonindeholdelsesprocent
fastsattes som 400 kr. ganget med 100 og divideret med den manedlige A-
indkomst, efter at denne forinden er reduceret med det manedlige fradrags-
belob efter skattekortet. Hvis den sdledes beregnede sarskilte lonindehol-
delsesprocent ikke er et helt tal, nedrundes den til nermeste hele procent,
dog mindst 1 pct. Den samlede indeholdelsesprocent efter kildeskattelovens
§ 48, stk. 5, kan ikke overstige 100 pct.

I § 14, stk. 4, bestemmes, at oplysninger fra indkomstregisteret laegges til
grund ved beregning af A-indkomsten. Seneste maneds A-indkomst, som er
tilgaengelig for restanceinddrivelsesmyndigheden pa beregningstidspunktet,
anvendes som delgrundlag for beregning af den serskilte lonindeholdelses-
procent. Indkomstoplysninger for en maned anses for at vare tilgaengelige
for restanceinddrivelsesmyndigheden efter udlebet af fristen for indberet-
ning, jf. § 4, stk. 1, 1.-3. pkt., i lov om et indkomstregister. Hvis den an-
vendte méneds A-indkomst i indkomstregisteret afviger fra den forudgaende
maneds A-indkomst, anvendes den maneds indkomst, hvor indkomsten er
hgjest. Den se@rskilte lonindeholdelse sker med en procentdel (sarskilt lon-
indeholdelsesprocent) af den beregnede eller godskrevne A-indkomst redu-
ceret med fradragsbelobet efter skattekortet.
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I § 14, stk. 5, bestemmes, at restanceinddrivelsesmyndigheden kan traeffe
afgerelse om sarskilt lonindeholdelse, selv om restancen er omfattet af en
afdragsordning efter § 10, en lenindeholdelse efter § 13 eller en henstands-
ordning, som ikke efter sit indhold ogsé sikrer mod serskilt lonindeholdelse.

1§ 14, stk. 6, bestemmes, at ved afgerelsen om sarskilt lonindeholdelse skal
restanceinddrivelsesmyndigheden skriftligt varsle skyldneren om, at ser-
skilt lenindeholdelse agtes ivaerksat. Varslet skal angive den beregnede sar-
skilte lenindeholdelsesprocent efter reglerne i stk. 3, 1. og 2. pkt., og hvilken
indkomst der er lagt til grund ved fastleggelsen af denne sarskilte leninde-
holdelsesprocent. Varslet skal herudover indeholde oplysning om, at restan-
ceinddrivelsesmyndigheden kan @&ndre den sarskilte lonindeholdelsespro-
cent, hvis skyldners gkonomiske forhold @&ndrer sig for eller efter ivaerkset-
telsen af den sarskilte lonindeholdelse. Ved varsling skal skyldneren have
en frist pa mindst 14 dage til at fremsatte indsigelse over for restanceind-
drivelsesmyndigheden.

I § 14, stk. 7, bestemmes, at hvis skyldneren ikke fremsetter indsigelse, kan
der ivaerksaettes sarskilt loenindeholdelse 1 overensstemmelse med varslet.
Restanceinddrivelsesmyndigheden underretter straks skyldneren om afge-
relsen. Underretningen skal vare skriftlig og angive galdens art og stor-
relse.

I § 14, stk. 8, bestemmes, at saerskilt lenindeholdelse dog kan iverksattes
uden forudgaende varsel og underretning, hvis skyldner ikke er tilmeldt fol-
keregisteret og ikke har oplyst en adresse, hvortil breve kan sendes, og sam-
tidig er fritaget fra at modtage Digital Post fra det offentlige.

I § 14, stk. 9, bestemmes, at hvis skyldneren fremkommer med indsigelse,
vurderer restanceinddrivelsesmyndigheden, om skyldner, hvis den sarskilte
lenindeholdelse ivarksattes, kan opretholde en beskeden levefod. Viser
vurderingen, at skyldner, hvis den sarskilte lenindeholdelse iverksattes,
bliver velferdstruet, kan der bevilges henstand efter § 11, stk. 2.

I§ 14, stk. 10, bestemmes, at hvis en skyldner i forvejen har en restance, der
inddrives ved sarskilt lenindeholdelse, kan restanceinddrivelsesmyndighe-
den treffe afgerelse om at iverksatte sarskilt lenindeholdelse for yderli-
gere restancer under inddrivelse uden forudgaende varsel med den hidtil an-
vendte procentsats eller anden procentsats, som efter restanceinddrivelses-
myndighedens beregning udger 400 kr. eller derunder, dog mindst med pro-
centsatsen 1. Restanceinddrivelsesmyndigheden vurderer, hvornar der skal
traeffes en ny afgerelse efter stk. 10, 1. pkt.
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I § 14, stk. 11, bestemmes, at restanceinddrivelsesmyndigheden uden vars-
ling kan treeffe afgerelse om en @ndret sarskilt lenindeholdelsesprocent,
hvis skyldners skonomiske forhold @ndrer sig, jf. dog stk. 3.

I § 14, stk. 12, bestemmes, at hvis der er indeholdt mere til en sarskilt lon-
indeholdelse, end hvad der er nodvendigt til dekning af de af afgerelsen
omfattede krav, kan det overskydende belgb anvendes til dekning af andre
restancer, for hvilke der kunne veare truffet afgerelse om sarskilt leninde-
holdelse efter stk. 1.

Endelig bestemmes i § 14, stk. 13, at reglerne 1 § 10, § 11, stk. 1, § 13, § 17
og kapitel 7 ikke finder anvendelse pa en serskilt lonindeholdelse. Det in-
deberer bl.a., at serskilt lonindeholdelse finder sted uden nogen betalings-
evnevurdering, uden henstandsmulighed, medmindre skyldner udsattes for
en velfaerdstrussel, og i alle typer af A-indkomst, herunder f.eks. kontant-
hjelp og SU.

I § 10 i bekendtgerelse nr. 2104 af 23. november 2021 om kildeskat bestem-
mes, at indregnede restskatter, lonindeholdte beleb efter §§ 10 og 10 a i lov
om inddrivelse af gald til det offentlige og arbejdsmarkedsbidrag samt A-
skat inddeekkes 1 folgende dekningsraekkefolge:

1) Lonindeholdte belab efter §§ 10 og 10 a 1 lov om inddrivelse af geld til
det offentlige.

2) Indregnet restskat.
3) Arbejdsmarkedsbidrag for det aktuelle indkomstar.
4) A-skat for det aktuelle indkomstar.

I§ 11, stk. 1, i bekendtgerelse nr. 2104 af 23. november 2021 om kildeskat
bestemmes, at opgerelsen af lonindeholdte belab efter §§ 10 og 10 a i lov
om inddrivelse af gaeld til det offentlige foretages af Skatteforvaltningen pa
grundlag af den indeholdelsesprocent for A-skat henholdsvis den lgninde-
holdelsesprocent, som har dannet grundlag for indeholdelsesprocenten
ifolge det skattekort eller bikort, der er gyldigt pa tidspunktet for indehol-
delsen, jf. § 13, stk. 2, og § 14, stk. 4, 1 bekendtgorelse nr. 188 af 9. marts
2020 om inddrivelse af geld til det offentlige.

For de belgb, som restanceinddrivelsesmyndigheden herefter modtager,
gelder dekningsraekkefolgen efter § 4, stk. 1 og 2, 1 lov om inddrivelse af
gald til det offentlige. Ifolge stk. 1 dekkes blandt de fordringer, der indgar
1 afgarelsen om lenindeholdelse efter § 10, forst bader og tvangsbeder (nr.
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1), dernaest underholdsbidrag, idet private krav dog daekkes forud for offent-
lige krav, (nr. 2) og endelig andre fordringer (nr. 3). Er der inden for den
enkelte kategori ikke deekning til alle krav, deekkes ud fra FIFO-princippet,
idet den fordring, der forst er modtaget til inddrivelse, dekkes forst, jf. stk.
2, 1. pkt. Desuden gealder, at krav pa rente dekkes forud for hovedkravet,
jf. stk. 2, 2. pkt. For s@rskilt lenindeholdelse efter § 10 a har alene § 4, stk.
2, 1. og 2. pkt., betydning, da hverken bader eller underholdsbidrag kan ind-
drives ved sarskilt lenindeholdelse.

Det foreslés at ophave § 10, stk. 3-8, 1 lov om inddrivelse af geld til det
offentlige og i stedet indsatte fem nye stykker, § 710, stk. 3-7, der i al vae-
sentlighed gengiver indholdet i stk. 3-6 og 8. Stk. 7 omtaler i 1. pkt. Det
Felles Lonindeholdelsesregister, der dog ikke findes l&ngere, idet funktio-
nen er overtaget af det ny inddrivelsessystem, PSRM, mens 2. pkt. vurderes
at veere overfledigt som folge afreglen i § 4, stk. 3, om overskydende beleb,
der opstar i forbindelse med inddrivelsen. Det folger af stk. 3, 2. pkt., at det
overskydende beleb skal anvendes til dekning af fordringer, der er under
inddrivelse og vil kunne inddrives ved den type inddrivelsesindsats, som det
overskydende belob stammer fra. Dette svarer til den gaeeldende regel i § 10,
stk. 7, 2. pkt., om overskydende belob ved lonindeholdelse.

Med disse @ndringer vil der alene vaere én form for lenindeholdelse, og den
naermere udformning af den @ndrede model for lenindeholdelse foreslds at
skulle foretages ved at gennemfore @ndringer i bekendtgerelse nr. 188 af 9.
marts 2020 om inddrivelse af geld til det offentlige. Der vil dog vare behov
for at foretage enkelte justeringer i § 10 i lov om inddrivelse af gald til det
offentlige. Det foreslds sdledes som navnt at opheve § 10, stk. 3-8, og i
stedet indsatte nye bestemmelser som stk. 3-7.

Det foreslas i stk. 3, 1. pkt., at indeholdelse efter stk. 1 skal kunne foretages,
selv om udbetalingen eller godskrivningen af A-indkomst ogsa er genstand
for indeholdelse af skat efter kildeskattelovens §§ 46 og 49. Bestemmelsen
svarer til den geeldende bestemmelse i stk. 3, 1. pkt.

Det foreslés i stk. 3, 2. pkt., at indeholdelsen skal ske med et belab, der be-
regnes ud fra skyldnerens betalingsevne. Bestemmelsen er ny, men fastslér,
hvad der allerede folger af geldende regler.

Det foreslas i1 stk. 3, 3. pkt., at betalingsevnen skal kunne fastsattes ud fra
indkomstens storrelse. Bestemmelsen er ny, men fastsldr, hvad der allerede
folger af geeldende regler.
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Det foreslas i stk. 3, 4. pkt., at restanceinddrivelsesmyndigheden skal fast-
sette den procentdel (indeholdelsesprocenten), der ved anvendelse pa
skyldnerens beregnede eller godskrevne A-indkomst vil fere til indeholdelse
af det 1 2. pkt. nevnte beleob. Bestemmelsen er ny, men fastsldr, hvad der
allerede folger af geeldende regler.

Det foreslas i stk. 3, 5. pkt., at indeholdelsesprocenten skal meddeles til Skat-
teforvaltningen og indga i indeholdelsesprocenten efter kildeskattelovens §
48, stk. 5. Bestemmelsen svarer til den gaeldende bestemmelse i stk. 3, 3.
pkt.

Det foreslas i1 stk. 3, 6. pkt., at ved afgerelse om indeholdelse skal der over-
lades skyldneren det nedvendige til eget og familiens underhold. Bestem-
melsen svarer til den gaeldende bestemmelse 1 stk. 3, 4. pkt.

Det foreslés 1 stk. 3, 7. pkt., at ved fastsattelsen af indeholdelsesprocenten
skal den samlede indeholdelsesprocent efter kildeskattelovens § 48, stk. 5,
ikke kunne overstige 100. Bestemmelsen svarer til den gaeldende bestem-
melse i stk. 3, 7. pkt.

Det foreslas i stk. 4, at reglerne 1 stk. 1-3 uanset afvigende bestemmelser i
den gvrige lovgivning ogsé skal finde anvendelse pd kommunale og statslige
tjenestemands lenninger m.v. Bestemmelsen svarer til den gaeldende be-
stemmelse 1 stk. 5.

Det foreslas i stk. 5, at reglerne 1 kildeskattelovens §§ 43-46, 48, 48 A, 49,
51, 56, 57, 68-70 og 73 A, i afsnit VIII, 1 §§ 83-86 og i opkraevningsloven
om indeholdelse, opkravning, betaling, rente, gebyrer, kontrol, inddrivelse
og straf m.v. vedrerende indeholdelse af A-skat skal finde tilsvarende an-
vendelse for belab, der er indeholdt eller opkravet 1 henhold til bestemmel-
serne 1 § 10 1 lov om inddrivelse af gald til det offentlige. Bestemmelsen
svarer til den geeldende bestemmelse 1 stk. 6.

Det foreslas i stk. 6, 1. pkt., at skatteministeren skal kunne fastsette naermere
regler om fremgangsmaden ved lenindeholdelse, herunder om fastsattelsen
af indeholdelsesprocenten og om betalingsevnevurdering, herunder radig-
hedsbelob, og om fradrag af pensionsindbetalinger til fastsattelse af den del
af A-indkomsten, som maksimalt kan indeholdes, jf. stk. 3, samt om be-
handlingen af skyldnerens eventuelle indsigelser mod lenindeholdelsen. Be-
stemmelsens forste del er ny, og fastslar nu eksplicit, at skatteministeren
bemyndiges til at fastsette de regler, der er nedvendige til understottelse af
gennemforelsen af lenindeholdelse. Derudover indeholder den bemyndi-
gelse til at fastsaette nermere regler om bl.a. betalingsevnevurdering og
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hvilke A-indkomster, der ikke kan ske indeholdelse i, dvs. hvad der allerede
folger af stk. 3, 5. pkt., og den indeholder tillige en bemyndigelse til at fast-
sette nermere regler om behandlingen af de indsigelser, som en skyldner
matte have 1 forhold til en varslet eller ivaerksat lenindeholdelse. Bestem-
melsen 1 § 10 a 1 lov om inddrivelse af geld til det offentlige om sarskilt
lenindeholdelse foreslds som na@vnt nedenfor i lovforslagets § 1, nr. 10, op-
havet, og det vil derfor ogsa galde bemyndigelsen i § 10 a, stk. 2, til at
fastsette neermere regler om serskilt lonindeholdelse. Bemyndigelseni § 10
a, stk. 2, er udnyttet til bl.a. at fastsatte regleni § 14, stk. 9, i bekendtgerelse
nr. 188 af 9. marts 2020 om inddrivelse af geld til det offentlige om skyld-
nerens indsigelse mod en serskilt lonindeholdelse. Der vil 1 den foresldede
nye lenindeholdelsesmodel vere behov for en tilsvarende bestemmelse for
skyldnere, der ikke kan anmode om en individuel betalingsevnevurdering,
fordi deres nettoindkomst ligger under lavindkomstgransen.

Bemyndigelsen vil skulle anvendes til at fastsette de naermere regler til ud-
mentning af den aftalte nye model for lenindeholdelse.

Reglerne om varsling af en afgerelse om lenindeholdelse vil blive videre-
fort, og det samme galder adgangen for skyldner til at anmode om en indi-
viduel betalingsevnevurdering, hvis skyldneren har en nettoindkomst, der
ligger over lavindkomstgransen, jf. nedenfor. For skyldnere med en netto-
indkomst under lavindkomstgransen vil det skulle sikres, at disse skyldnere
kan fremsette indsigelse og anmode om en vurdering af, om lenindeholdel-
sen vil udsatte skyldneren og dennes husstand for en velfaerdstrussel. I be-
kreeftende fald vil skyldneren, som det allerede i dag er tilfeldet ved sarskilt
lenindeholdelse, skulle bevilges henstand.

Efter de geldende regler, jf. § 14, stk. 2, 1 bekendtgerelse nr. 188 af 9. marts
2020 om inddrivelse af gald til det offentlige, kan der 1 dag hejst indeholdes
400 kr. pr. maned ved serskilt lonindeholdelse, der desuden er begranset til
f fordringstyper. Efter den politiske aftale »Nedbringelse af danskernes
geld til det offentlige« af 20. juni 2022 skal der fremover for skyldnere med
en arlig nettoindkomst under lavindkomstgransen — for aret 2022 er gren-
sen 125.310 kr. for skyldnere uden forsergerpligt over for bern og 156.260
kr. for skyldnere med en sddan forsergerpligt — kunne ske lenindeholdelse
for samtlige fordringstyper, som i dag kan inddrives ved almindelig lenin-
deholdelse efter § 10 i lov om inddrivelse af geld til det offentlige, og frem
for at indeholde et belgb pd maksimalt 400 kr. pr. maned vil der skulle an-
vendes en fast afdragsprocent pd 3 pct. af den &rlige nettoindkomst for
skyldnere med forsergerpligt over for bern og 4 pct. for skyldnere uden en
sadan forsergerpligt. Leegges 2022-tallene til grund, vil der hos en skyldner
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uden forsgrgerpligt og med en arlig nettoindkomst pa 125.309 kr. manedligt
skulle lenindeholdes ca. 417 kr., mens der hos en skyldner med forserger-
pligt og en arlig nettoindkomst pa 156.259 kr. méanedligt vil skulle leninde-
holdes ca. 390 kr. Det betyder saledes, at en skyldner uden forsergerpligt og
med en indtaegt lige under lavindkomstgransen vil skulle afdrage et belab
svarende til det belob pa 400 kr., der anvendes ved sarskilt lanindeholdelse,
mens skyldnere med forsergerpligt og/eller lavere indkomst vil skulle af-
drage mindre belab.

Aftalepartierne er ogsé enige om at forhgje den maksimale afdragsprocent-
sats efter tabeltrekmetoden, jf. § 10, stk. 1, 1 bekendtgerelse nr. 188 af 9.
marts 2020 om inddrivelse af geeld til det offentlige, til 60 pct. Afdragspro-
centen skal stige progressivt i takt med skyldners indkomst, dog siledes at
stigningstakten er langsommere 1 bunden. Den maksimale afdragsprocent-
sats pd 60 pct. nds ved en nettoindkomst pa henholdsvis ca. 440.000 kr. om
aret og ca. 400.000 kr. om aret for personer med og uden forsergerpligt.
Tabellen vil derfor skulle a&ndres, og dette vil skulle ske i medfor af skatte-
ministerens bemyndigelse 1 § 3, stk. 8, 1. pkt., i lov om inddrivelse af geeld
til det offentlige, hvorefter skatteministeren kan fastsatte neermere regler til
gennemforelse af reglerne 1 stk. 1 og 3-7. Stk. 3 omhandler restanceinddri-
velsesmyndighedens adgang til at fastsatte de afdragsordninger, der om-
handles af bekendtgerelsens § 10.

Afdragsprocenten i den nye model for lenindeholdelse vil blive fastsat ud
fra folgende tabel (belobene er angivet ud fra 2022-niveauet), hvor lavind-
komstgraensen for skyldnere uden forsergerpligt over for bern fortsat udger
125.310 kr., mens den for skyldnere med forsergerpligt fortsat udger
156.260 kr.:

Ikke  forserger- Forserger-

pligt over for bern pligt over for
bern

Afdragsprocent Nettoindkomstinterval pr. ar (kr.) | Afdragspro-

(pct.) (2022-niveau) cent (pct.)

4 0 125.309 3

5 125.310 156.259 3

6 156.260 160.689 4

7 160.690 165.109 4

8 165.110 169.529 4

9 169.530 173.949 4

10 173.950 178.379 4

11 178.380 182.799 4
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12 182.800 187.219 4

13 187.220 191.639 4

14 191.640 196.069 5

15 196.070 200.489 6

16 200.490 204.909 7

17 204.910 209.329 8

18 209.330 213.759 9

19 213.760 218.179 10
20 218.180 222.599 11
21 222.600 227.019 12
22 227.020 231.439 13
23 231.440 235.869 14
24 235.870 240.289 15
25 240.290 244.709 16
26 244.710 249.129 17
27 249.130 253.559 18
28 253.560 257.979 19
29 257.980 262.399 20
30 262.400 266.819 21
31 266.820 271.249 22
32 271.250 275.669 23
33 275.670 280.089 24
34 280.090 284.509 25
35 284.510 288.939 26
36 288.940 293.359 27
37 293.360 297.779 28
38 297.780 302.199 29
39 302.200 306.629 30
40 306.630 311.049 31
41 311.050 315.469 32
42 315.470 319.889 33
43 319.890 324319 34
44 324.320 328.739 35
45 328.740 333.159 36
46 333.160 337.579 37
47 337.580 342.009 38
48 342.010 346.429 39
49 346.430 350.849 40
50 350.850 355.269 41
51 355.270 359.699 42
52 359.700 364.119 43
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53 364.120 368.539 44
54 368.540 372.959 45
55 372.960 377.379 46
56 377.380 381.809 47
57 381.810 386.229 48
58 386.230 390.649 49
59 390.650 395.069 50
60 395.070 399.499 51
60 399.500 403.919 52
60 403.920 408.339 53
60 408.340 412.759 54
60 412.760 417.189 55
60 417.190 421.609 56
60 421.610 426.029 57
60 426.030 430.449 58
60 430.450 434.879 59
60 434.880 0 60

Det skal fortsat vaere muligt for skyldneren at gere indsigelse og klage, hvis
skyldneren finder, at lonindeholdelsen ikke vil give skyldneren et tilstraek-
keligt radighedsbelob. Skyldneren skal kunne anmode om henstand ved vel-
feerdstruende omstendigheder ved lonindeholdelse under lavindkomstgran-
sen og anmode om individuel betalingsevnevurdering i forbindelse med lon-
indeholdelse over lavindkomstgransen. Dog vil det skulle sikres, at der over
for skyldnere, der har en nettoindkomst over lavindkomstgransen, men som
efter en individuel betalingsevnevurdering viser sig ikke at have nogen be-
talingsevne eller alene har en betalingsevne, der ligger under det beleb, der
vil blive lenindeholdt hos en skyldner med en nettoindkomst lige under lav-
indkomstgransen, i udgangspunktet vil blive lenindeholdt et belab, der er
pa omtrent samme niveau som og ikke lavere end det beleb, der vil blive
lenindeholdt hos skyldnere med en nettoindkomst lige under lavindkomst-
grensen. Det vil sdledes skulle sikres, at der over for alle skyldnere, som
har en nettoindkomst over lavindkomstgransen, og som efter en individuel
betalingsevnevurdering enten ikke har nogen betalingsevne eller alene har
en betalingsevne under de ovenfor nevnte ca. 417 kr. for skyldnere uden
forsergerpligt og ca. 390 kr. for skyldnere med forsergerpligt, dog skal len-
indeholdes med det manedlige afdragsbeleb, som ligger naermest disse be-
lob. Lenindeholdelsen vil 1 sé fald helt eller delvist reducere rddighedsbelo-
bet. Restanceinddrivelsesmyndigheden vil dog efter principperne om
trangsbeneficiet skulle pase, at skyldneren stadig vil kunne opretholde en

beskeden levefod for sig og sin husstand.
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Da inddrivelsessystemet PSRM, som anvendes til lenindeholdelse, kun til-
lader indeholdelse med hele procenter, er mindste lenindeholdelsesprocent
1 pct. I seerlige tilfeelde kan der opsté en situation, hvor det ved en individuel
betalingsevneberegning viser sig, at en skyldner trods en hej indkomst alene
har en betalingsevne pd 417 kr./390 kr., jf. ovenfor, eller mindre som folge
af f.eks. store udgifter til medicin. Nér betalingsevnen er beregnet, vil der
efterfelgende skulle ses pd, hvilken lenindeholdelsesprocent der vil skulle
anvendes for at nd frem til de naevnte mindstebeleb pa 417 kr./390 kr. Her
kan anvendelsen af den mindste lenindeholdelsesprocent pd 1 pct. fore til
indeholdelse af beleb, der ligger veesentligt over de 417 kr./390 kr. Der ber
derfor vare en varnsregel for at sikre at lonindeholdelse dog ikke iverkset-
tes, hvis lenindeholdelse med 1 pct. vil fore til, at der hos skyldner manedligt
lenindeholdes 500 kr. eller mere. Pa den made sikres det, at en skyldner, der
har en lenindkomst over lavindkomstgrensen, men som reelt har en meget
lav betalingsevne pa grund af serlige udgifter, ikke risikerer en lenindehol-
delse med et belgb pd 500 kr. eller mere. Bemyndigelsen skal ogsd kunne
anvendes til at udmente den beskrevne varnsregel.

Det foreslas 1 stk. 6, 2. pkt., at skatteministeren endvidere skal kunne fast-
sette regler om, at der ikke kan ske indeholdelse baseret pa skyldnerens be-
talingsevne 1 A-indkomst bestdende af visse ydelser, og om sammenhangen
mellem indkomsten og indeholdelsesprocenten og om opgerelsen af de in-
deholdte belgb. Bestemmelsen svarer til de geeldende bestemmelser i stk. 3,
6. pkt., stk. 4, 2. pkt., og stk. 7, 3. pkt.

Det er tanken, at der for skyldnere med en indkomst pé eller over lavind-
komstgraensen fortsat ikke skal kunne foretages lonindeholdelse i de typer
af A-indkomst, der ifelge § 17 1 bekendtgerelse nr. 188 af 9. marts 2020 om
inddrivelse af geld til det offentlige er friholdt for lenindeholdelse, dvs.
kontanthjelp, SU m.v.

Det foreslés 1 stk. 7, 1. pkt., at belebsgranser, der fastsettes 1 medfer af stk.
6, hvert ar pr. 1. januar skal reguleres med 2,0 pct. tillagt eller fratrukket
tilpasningsprocenten for det pageldende finansér, jf. lov om en satsregule-
ringsprocent.

Det foreslas 1 stk. 7, 2. pkt., at de regulerede belob skal afrundes opad til det
naermeste hele kronebeleb, der kan deles med 10.

Det foreslas 1 stk. 7, 3. pkt., at reguleringen skal ske pa grundlag af de pa
reguleringstidspunktet gaeldende beleb for afrunding.
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Det foreslas i stk. 7, 4. pkt., at de érlige reguleringer skal offentliggeres af

skatteministeren.
Bestemmelsen i stk. 7 svarer til den geeldende bestemmelse 1 stk. 8.

Ligesom efter de geldende regler, jf. bekendtgerelsens § 14, stk. 13, skal
der kunne foretages lonindeholdelse 1 alle former for A-indkomst, og skyld-
neren skal ikke kunne krave en individuel betalingsevnevurdering efter reg-
lerne i kapitel 7.

Der henvises til pkt. 2.1 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til nr. 10

Ved lov nr. 252 af 30. marts 2011 blev der med § 4 a i lov om inddrivelse
af geeld til det offentlige indsat en hjemmel til sdkaldt sarskilt lenindehol-
delse for visse fordringstyper. Bestemmelsen, der ved lov nr. 285 af 29.
marts 2017 blev flyttet til § 10 a, indeholder i dag i stk. 1 hjemmel til sarskilt
lenindeholdelse af belgb til dekning af tilbagebetalingskrav efter § 10 b,
stk. 3, hidrerende fra serskilt lenindeholdelse samt biblioteksgebyrer med
tilleg af renter, gebyrer og andre omkostninger, kontrolafgifter med tilleeg
af renter, gebyrer og andre omkostninger for overtraedelse af bestemmelser
1 feerdselsloven, lov om radio- og fjernsynsvirksomhed, jernbaneloven og
lov om trafikselskaber og af belgb til dekning af medielicens og radiolicens
med tilleg af renter, gebyrer og andre omkostninger efter lov om radio- og
fjernsynsvirksomhed. Efter stk. 2 fastsatter skatteministeren naermere regler
for denne lenindeholdelse. Det er sket 1 § 14 1 bekendtgerelse nr. 188 af 9.
marts 2020 om inddrivelse af geld til det offentlige.

I § 14, stk. 2, bestemmes, at ved afgerelse om sarskilt lonindeholdelse skal
der levnes skyldneren tilstreekkeligt til at opretholde en beskeden levefod.
Dette vil normalt vaere tilfeldet, nér lonindeholdelsesprocenten forer til in-
deholdelse af et belob pd 400 kr. manedligt.

§ 14, stk. 3, bestemmes, at den maksimale sarskilte lonindeholdelsesprocent
fastsattes som 400 kr. ganget med 100 og divideret med den manedlige A-
indkomst, efter at denne forinden er reduceret med det manedlige fradrags-
belab efter skattekortet. Hvis den sdledes beregnede serskilte lenindehol-
delsesprocent ikke er et helt tal, nedrundes den til nermeste hele procent,
dog mindst 1 pct. Den samlede indeholdelsesprocent efter kildeskattelovens
§ 48, stk. 5, kan ikke overstige 100 pct.

I § 14, stk. 4, bestemmes, at oplysninger fra indkomstregisteret lagges til

grund ved beregning af A-indkomsten. Seneste maneds A-indkomst, som er
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tilgeengelig for restanceinddrivelsesmyndigheden pa beregningstidspunktet,
anvendes som delgrundlag for beregning af den s@rskilte lenindeholdelses-
procent. Indkomstoplysninger for en méned anses for at vaere tilgengelige
for restanceinddrivelsesmyndigheden efter udlebet af fristen for indberet-
ning, jf. § 4, stk. 1, 1.-3. pkt., i lov om et indkomstregister. Hvis den an-
vendte méneds A-indkomst i indkomstregisteret afviger fra den forudgaende
maneds A-indkomst, anvendes den maneds indkomst, hvor indkomsten er
hgjest. Den serskilte lonindeholdelse sker med en procentdel (saerskilt lon-
indeholdelsesprocent) af den beregnede eller godskrevne A-indkomst redu-
ceret med fradragsbelobet efter skattekortet.

I § 14, stk. 5, bestemmes, at restanceinddrivelsesmyndigheden kan traeffe
afgerelse om sarskilt lonindeholdelse, selv om restancen er omfattet af en
afdragsordning efter § 10, en lenindeholdelse efter § 13 eller en henstands-
ordning, som ikke efter sit indhold ogsé sikrer mod s&rskilt lonindeholdelse.

I § 14, stk. 6, bestemmes, at ved afgerelsen om serskilt lenindeholdelse skal
restanceinddrivelsesmyndigheden skriftligt varsle skyldneren om, at ser-
skilt lenindeholdelse agtes ivaerksat. Varslet skal angive den beregnede sar-
skilte lenindeholdelsesprocent efter reglerne 1 stk. 3, 1. og 2. pkt., og hvilken
indkomst der er lagt til grund ved fastleggelsen af denne sarskilte loninde-
holdelsesprocent. Varslet skal herudover indeholde oplysning om, at restan-
ceinddrivelsesmyndigheden kan @&ndre den sarskilte lonindeholdelsespro-
cent, hvis skyldners skonomiske forhold @ndrer sig for eller efter ivaerksat-
telsen af den sarskilte lonindeholdelse. Ved varsling skal skyldneren have
en frist pa mindst 14 dage til at fremsatte indsigelse over for restanceind-
drivelsesmyndigheden.

I § 14, stk. 7, bestemmes, at hvis skyldneren ikke fremsaetter indsigelse, kan
der iverksattes serskilt lenindeholdelse 1 overensstemmelse med varslet.
Restanceinddrivelsesmyndigheden underretter straks skyldneren om afge-
relsen. Underretningen skal vere skriftlig og angive geldens art og ster-

relse.

I § 14, stk. 8, bestemmes, at serskilt lonindeholdelse dog kan ivaerksattes
uden forudgaende varsel og underretning, hvis skyldner ikke er tilmeldt fol-
keregisteret og ikke har oplyst en adresse, hvortil breve kan sendes, og sam-
tidig er fritaget fra at modtage Digital Post fra det offentlige.

I § 14, stk. 9, bestemmes, at hvis skyldneren fremkommer med indsigelse,
vurderer restanceinddrivelsesmyndigheden, om skyldner, hvis den sarskilte
lenindeholdelse ivaerksattes, kan opretholde en beskeden levefod. Viser
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vurderingen, at skyldner, hvis den sarskilte lenindeholdelse ivaerksattes,
bliver velferdstruet, kan der bevilges henstand efter § 11, stk. 2.

1§ 14, stk. 10, bestemmes, at hvis en skyldner i forvejen har en restance, der
inddrives ved sarskilt lenindeholdelse, kan restanceinddrivelsesmyndighe-
den treffe afgerelse om at ivaerksatte serskilt lonindeholdelse for yderli-
gere restancer under inddrivelse uden forudgaende varsel med den hidtil an-
vendte procentsats eller anden procentsats, som efter restanceinddrivelses-
myndighedens beregning udger 400 kr. eller derunder, dog mindst med pro-
centsatsen 1. Restanceinddrivelsesmyndigheden vurderer, hvornér der skal
treeffes en ny afgerelse efter stk. 10, 1. pkt.

I § 14, stk. 11, bestemmes, at restanceinddrivelsesmyndigheden uden vars-
ling kan treffe afgorelse om en a@ndret serskilt lonindeholdelsesprocent,
hvis skyldners skonomiske forhold @ndrer sig, jf. dog stk. 3.

I § 14, stk. 12, bestemmes, at hvis der er indeholdt mere til en sarskilt lon-
indeholdelse, end hvad der er nedvendigt til dekning af de af afgerelsen
omfattede krav, kan det overskydende beleb anvendes til deekning af andre
restancer, for hvilke der kunne veare truffet afgerelse om sarskilt leninde-
holdelse efter stk. 1.

Endelig bestemmes 1 § 14, stk. 13, at reglerne 1 § 10, § 11, stk. 1, § 13, § 17
og kapitel 7 ikke finder anvendelse pa en serskilt lonindeholdelse. Det in-
debarer bl.a., at serskilt lenindeholdelse finder sted uden nogen betalings-
evnevurdering, uden henstandsmulighed, medmindre skyldner udsattes for
en velferdstrussel, og i alle typer af A-indkomst, herunder f.eks. kontant-
hjelp og SU.

Det foreslés at ophave § 10 a i lov om inddrivelse af geld til det offentlige
som folge af de @ndringer, der foreslds gennemfort i § 10, jf. ovenfor 1 pkt.
2.1.2. Disse @ndringer vil indebare, at der fremover vil vaere én form for
lenindeholdelse, og sondringen mellem almindelig og sa&rskilt lenindehol-
delse vil derfor ophere.

Afgorelser om serskilt lonindeholdelse vil som folge af den foresldede op-
havelse af bestemmelsen skulle bringes til opher inden ophavelsen. Det
foreslas i § 5, stk. 6, at restanceinddrivelsesmyndigheden ikke opkreever ge-
byr i forbindelse med lenindeholdelse, der efter lovens ikrafttreeden iverk-
settes over for skyldnere, som har vaeret omfattet af en serskilt lenindehol-
delse, der bringes til opher.

Der henvises til pkt. 2.1 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.
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Tilnr. 11

Af § 10 b, stk. 1, 1 lov om inddrivelse af geld til det offentlige fremgér, at
hvis det samlede beleb, der er indeholdt 1 A-skat og lenindeholdt efter §§ 10
eller 10 a, nedsattes som folge af en indeholdelsespligtigs korrektion af et
indberettet beleb til indkomstregisteret, efter at restanceinddrivelsesmyn-
digheden har anvendt en del af det indberettede belgb til deekning af fordrin-
ger 1 overensstemmelse med § 4, skal fordringshaveren eller den, der pa
dennes vegne opkraver fordringen, tilbagebetale det for meget modtagne
beleb til restanceinddrivelsesmyndigheden. Tilbagebetalingen kan gennem-
fores ved modregning uden modregningsmeddelelse 1 udbetalinger fra re-
stanceinddrivelsesmyndigheden til fordringshaveren eller den, der pa den-
nes vegne opkraver fordringen. Dakninger af skyldnerens fordringer inklu-
sive eventuelle renter, gebyrer og andre omkostninger ophaves, i det om-
fang indeholdte lenindeholdelsesbelab, der er anvendst til deekning, nedsat-
tes efter 1. pkt.

Bestemmelsen i § 10 b blev indsat i lov om inddrivelse af geld til det of-
fentlige ved § 1, nr. 12, i lov nr. 551 af 29. maj 2018. Af lovforslaget, jf.
Folketingstidende 2017-18, A, L 226 som fremsat, fremgar pa side 41, at
formélet ved bestemmelsen er at indfere klare regler for restanceinddrivel-
sesmyndighedens administration af nedsettelser til tidligere modtagne be-
lob 1 forbindelse med afgerelser om almindelig og sarskilt lonindeholdelse.

En nedsattelse til en tidligere indberetning er udtryk for, at arbejdsgiveren
oprindeligt indberettede et for hejt beleb som varende lenindeholdt. Ned-
settelsen @ndrer siledes den positive angivelse, s de to angivelser samlet
set giver det korrekte billede af, hvilket beleb der i den pdgaeldende maned
bl.a. er inddrevet ved lenindeholdelse hos skyldneren, og som dermed skal
danne grundlag for nedskrivningen af skyldnerens gald under inddrivelse.

Det foreslés, at der 1 § 10 b, stk. 1, 1. pkt., 1 lov om inddrivelse af geeld til
det offentlige sker den @ndring, at »§§ 10 eller 10 a« @ndres til »§ 10 eller
efter § 10 a, jf. lovbekendtgerelse nr. 6 af 7. januar 2022«.

Med den foreslaede @ndring vil det af § 10 b, stk. 1, 1. pkt., i lov om inddri-
velse af geeld til det offentlige fremga, at hvis det samlede belab, der er in-
deholdt 1 A-skat og lenindeholdt efter § 10 eller efter § 10 a, jf. lovbekendt-
gorelse nr. 6 af 7. januar 2022, nedsettes som folge af en indeholdelsesplig-
tigs korrektion af et indberettet beleb til indkomstregisteret, efter at restan-
ceinddrivelsesmyndigheden har anvendt en del af det indberettede beleb til
daekning af fordringer i overensstemmelse med § 4, skal fordringshaveren
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eller den, der pa dennes vegne opkraver fordringen, tilbagebetale det for
meget modtagne belgb til restanceinddrivelsesmyndigheden.

Andringen skyldes dels den foreslaede ophevelse af § 10 a om sarskilt lon-
indeholdelse, jf. lovforslagets § 1, nr. 10, dels behovet for efter ophavelsen
stadig at kunne handtere negative korrektioner i forbindelse med en tidligere
gennemfort serskilt lenindeholdelse. Derfor foreslds, at der henvises til §
10 b i lovbekendtgerelse nr. 6 af 7. januar 2022, dvs. lovbekendtgerelsen
inden ikrafttredelsen af de &ndringer, der foreslds med dette lovforslag, her-
under ophavelsen af § 10 b.

Der henvises til pkt. 2.1 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til nr. 12

Det fremgar af § 10 b, stk. 2, 1. pkt., i lov om inddrivelse af geeld til det
offentlige, at hvis det ud fra de oplysninger, som restanceinddrivelsesmyn-
digheden henter i indkomstregisteret, ikke kan afgeres, hvilke fordringer der
blev dekket med belobet, som nedsaxttes efter stk. 1, foretages regulerin-
gerne pa den eller de fordringer, der i henhold til dekningsraekkefalgen med
seneste betalingstidspunkt er dekket med beleb modtaget efter henholdsvis
§§ 10 eller 10 a for den méned, som nedsettelsen vedrarer. Af 2. pkt. frem-
gér, at for efterfolgende nedsettelser, der kan henfores til konkrete deeknin-
ger, der efter 1. pkt. er helt eller delvis ophavet, sker den regulering, som
den efterfolgende nedsattelse giver anledning til, i overensstemmelse med
1. pkt. pd den eller de fordringer, der pa reguleringstidspunktet i henhold til
dekningsraekkefolgen med seneste betalingstidspunkt er dekket med belab
modtaget efter henholdsvis §§ 10 eller 10 a for den maned, som nedsettel-

sen vedrarer.

Det foreslas, atderi§ 10 b, stk. 2, 1. og 2. pkt., i lov om inddrivelse af gaeld
til det offentlige foretages den @&ndring, at »henholdsvis §§ 10 eller 10 a«
@ndres til »§ 10 eller efter § 10 a, jf. lovbekendtgerelse nr. 6 af 7. januar
2022 ,«.

Med de foresldede @ndringer vil det af § 10 b, stk. 2, 1. pkt., i lov om ind-
drivelse af geeld til det offentlige fremga, at hvis det ud fra de oplysninger,
som restanceinddrivelsesmyndigheden henter i indkomstregisteret, ikke kan
afgeres, hvilke fordringer der blev dekket med belabet, som nedsattes efter
stk. 1, foretages reguleringerne pd den eller de fordringer, der 1 henhold til
dekningsrekkefalgen med seneste betalingstidspunkt er deekket med belab
modtaget efter henholdsvis § 10 eller efter § 10 a, jf. lovbekendtgerelse nr.
6 af 7. januar 2022, for den méined, som nedsattelsen vedrerer.
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Af § 10 b, stk. 2, 2. pkt., vil det fremgé, at for efterfolgende nedsettelser,
der kan henfores til konkrete deekninger, der efter 1. pkt. er helt eller delvis
ophavet, skal den regulering, som den efterfolgende nedsattelse giver an-
ledning til, ske 1 overensstemmelse med 1. pkt. pa den eller de fordringer,
der pé reguleringstidspunktet 1 henhold til deekningsraekkefolgen med sene-
ste betalingstidspunkt er deekket med beleb modtaget efter henholdsvis § 10
eller efter § 10 a, jf. lovbekendtgerelse nr. 6 af 7. januar 2022, for den ma-

ned, som nedsattelsen vedrorer.

Zndringen skyldes dels den foreslaede ophavelse af § 10 a om serskilt lon-
indeholdelse, jf. lovforslagets § 1, nr. 10, dels behovet for efter ophavelsen
stadig at kunne handtere negative korrektioner i forbindelse med en tidligere
gennemfort serskilt lenindeholdelse. Derfor foreslds, at der henvises til §
10 b 1 lovbekendtgerelse nr. 6 af 7. januar 2022, dvs. lovbekendtgerelsen
inden ikrafttredelsen af de &ndringer, der foreslds med dette lovforslag, her-
under ophavelsen af § 10 b.

Der henvises til pkt. 2.1 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til nr. 13

De gxldende regler om eftergivelse af geld til det offentlige 1 lov om ind-
drivelse af geeld til det offentlige indeholder dels almindelige regler om ef-
tergivelse 1 § 13, stk. 1-5, dels en sarlig regel om eftergivelse i stk. 6, der
finder anvendelse, nér sociale eller andre forhold i sarlig grad taler derfor.

Der er allerede i dag en blanket tilgeengelig pa Skatteforvaltningens hjem-
meside til brug for indgivelse af anmodninger om eftergivelse efter § 13,
stk. 1 eller 6, 1 lov om inddrivelse af geeld til det offentlige. Der er dog efter
geldende regler ikke blankettvang i forhold til anmodninger om eftergivelse
efter § 13, stk. 1 eller 6. Ligeledes er der efter gaeldende regler ikke hjemmel
til at kreeve en tro og love-erklaring, hvorfor en falsk erklering i anmodnin-
gen ikke vil kunne medfere strafansvar efter straffelovens § 161, men alene
den mildere straffebestemmelse i § 163.

Det fremgér af straffelovens § 161, at med bede eller feengsel indtil 2 ar
straffes den, som udenfor deti § 158 nevnte tilfalde for eller til en offentlig
myndighed afgiver en falsk erklering pé tro og love eller pé lignende hojti-
delig méde, hvor sddan form er pabudt eller tilstedt.
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Det fremgar af straffelovens § 163, at den, som 1 gvrigt til brug i retsforhold,
der vedkommer det offentlige, skriftligt eller ved andet laesbart medie afgi-
ver urigtig erklering eller bevidner noget, som den pdgaldende ikke har
viden om, straffes med bede eller feengsel indtil 4 maneder.

Det foreslas, at der 1 § /3 indsettes en ny bestemmelse som stk. 7, der skal
fastsette formkrav vedrerende proceduren for indgivelse af anmodninger
om eftergivelse efter stk. 1 eller 6.

Det foreslas i stk. 7, 1. pkt., at en anmodning om eftergivelse efter stk. 1 eller
6 skal indgives via en s@rlig blanket, der er tilgaengelig pa Skatteforvaltnin-
gens hjemmeside.

Blanketten er allerede i dag tilgaengelig pa Skatteforvaltningens hjemmeside
til brug for indgivelse af anmodninger om eftergivelse efter § 13, stk. 1 eller
6, 1 lov om inddrivelse af geld til det offentlige.

Det foreslas i stk. 7, 2. og 3. pkt., at anmodningen skal indeholde oplysninger
om samtlige forhold, der fremgér af blanketten, og at anmodningen skal led-
sages af skyldnerens erklaring pa tro og love om rigtigheden af de afgivne
oplysninger og om, at skyldneren har givet oplysning om alt, hvad skyldne-
ren ejer og skylder.

Tro og love-erklaeringen vil indebaere, at skyldneren efter omstaendighe-
derne vil kunne ifalde strafansvar, jf. straffelovens § 161, hvis skyldneren
har afgivet forkerte oplysninger i eftergivelsesanmodningen. Det vil svare
til, hvad der gelder for anmodninger om galdssanering til skifteretten, jf.
konkurslovens § 202, stk. 1.

Det foreslas i stk. 7, 4. pkt., at hvis 1.-3. pkt. ikke er opfyldt, skal anmodnin-
gen afvises.

Der er efter gaeldende regler ikke blankettvang i1 forhold til anmodninger om
eftergivelse efter § 13, stk. 1 eller 6, 1 lov om inddrivelse af geld til det
offentlige, men for at lette restanceinddrivelsesmyndighedens sagsbehand-
ling af sddanne eftergivelsesanmodninger og for at sikre, at anmodningen
om eftergivelse indeholder de nedvendige oplysninger for at kunne be-
handle anmodningen, foreslas en sadan blankettvang indfert.

Den foreslédede bestemmelse 1 § 13, stk. 7, i lov om inddrivelse af gald til
det offentlige vil svare til, hvad der ogsa foreslas at gaelde 1 forhold til den
nye ordning for eftergivelse (»ret og pligt-ordningen), jf. lovforslagets § 1,
nr. 14.
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Der henvises til pkt. 2.3 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til nr. 14

De gxldende regler om eftergivelse af geld til det offentlige 1 lov om ind-
drivelse af geeld til det offentlige indeholder dels almindelige regler om ef-
tergivelse 1 § 13, stk. 1-5, dels en sarlig regel om eftergivelse i stk. 6, der
finder anvendelse, nér sociale eller andre forhold i sarlig grad taler derfor.

De almindelige eftergivelsesregler i § 13, stk. 1-5, i lov om inddrivelse af
geld til det offentlige svarer i vidt omfang til geeldssaneringsreglerne i kon-
kurslovens afsnit [V om galdssanering. Reglerne for geeldssanering finder
anvendelse for sdvel privat geld som gald til det offentlige. Det er i mod-
setning til eftergivelse efter lov om inddrivelse af gaeld til det offentlige, der
udelukkende omfatter gaeld til det offentlige. Det fremgar af de almindelige
bemarkninger til forslag til lov om inddrivelse af geld til det offentlige, jf.
lovforslag nr. L 20, Folketingstidende 2008-09, tilleg A, side 263, at det er
hensigten med eftergivelsesreglerne, at de skal vare parallelle med reglerne
om geldssanering. Ved lov nr. 825 af 19. december 1989 blev der indfert
feelles retningslinjer pé hele Skatteministeriets omrade vedrerende eftergi-
velse og henstand for personer. Af de almindelige bemaerkninger i lovforsla-
get, jf. lovforslag nr. L 5, Folketingstidende 1989-90, tilleg A, spalte 157-
158, fremgér det om baggrunden for &ndringerne, at der med forslaget blev
taget udgangspunkt i konkurslovens bestemmelser om galdssanering, idet
det ogsa var hensigten at tilpasse skattevasenets og toldvaesenets eftergivel-
sespraksis til skifteretternes praksis i sager om geldssanering.

Det fremgér endvidere, at hensigten med forslaget var at etablere en ensartet
praksis inden for de na@vnte myndigheder, der i realiteten behandler de
samme sager. Dette skulle medfere en ensartet behandling af borgerne og
dermed en styrkelse af retssikkerheden pa dette omrade. Det anfores endvi-
dere, at harmoniseringen med galdssaneringsreglerne forventedes at ville
medfere, at man ofte kan undga at gennemfore en galdssaneringssag ved
skifteretten, ndr der udelukkende eller i overvejende grad er tale om gaeld til
skatte- og toldvaesenet.

Hovedformélet med geldssanering er dels at hindre de betydelige skade-
virkninger for skyldneren og dennes familie, som hables forgaldelse mé an-
tages at have, dels at sikre fordringshaverne, at der sker en betryggende kon-
statering af, om skyldnerens gald nu ogsé virkelig er hibles at inddrive, og
at betaling af den del af gaelden, der realistisk set vil kunne betales, sattes i
system.
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Samfundshensynene bag reglerne om gaeldssanering bestar dels i almene re-
socialiseringshensyn, dels i interessen i sa vidt muligt at undga, at de sociale
budgetter belastes med udgifter, som ma tilskrives eksistensen af hdblese
geeldsbyrder og de dermed forbundne skadevirkninger for den enkelte og for
samfundet, jf. side 47 i beteenkning nr. 1449/2004 om galdssanering.

En galdssanering efter konkursloven gar i hovedtrak ud pa, at en skyldners
samlede usikrede geeld, dvs. gaeld, der ikke er sikret ved en panteret m.v.,
nedskrives eller bortfalder. Nedskrives gelden, skal en del af skyldnerens
fremtidige indtaegter bruges til betaling til de fordringshavere, hvis fordrin-
ger er omfattet af gaeldssaneringen.

Betingelserne for at opnd galdssanering er, at skyldneren er hablest forgal-
det, og at skyldnerens forhold og omstaendighederne 1 ovrigt taler for en
geeldssanering.

Det fremgér af § 13, stk. 1, i lov om inddrivelse af gaeld til det offentlige, at
restanceinddrivelsesmyndigheden kan eftergive geld til det offentlige, der
inddrives eller vil kunne inddrives af restanceinddrivelsesmyndigheden, jf.
§ 1, stk. 1, efter reglerne i lov om inddrivelse af geld til det offentlige, og
fordringer omfattet af § 1 a, stk. 1, hvis skyldneren anmoder om eftergivelse
af disse. Det fremgér herudover, at fordringer med renter, gebyrer og andre
omkostninger kan eftergives, safremt skyldneren godtger, at skyldneren
ikke er 1 stand til og inden for de nermeste ar ingen udsigt har til at kunne
opfylde sine geldsforpligtelser, og det mé antages, at eftergivelsen vil fore
til en varig forbedring af skyldnerens ekonomiske forhold. Endvidere frem-
gér det, at der tilsvarende kan ske eftergivelse af beleb, som personer er
pligtige at betale som erstatning for selskabers manglende betaling af skyl-
dige belob til det offentlige.

Bestemmelsen 1 § 13, stk. 2, 1 lov om inddrivelse af geld til det offentlige
oplister seks tilfelde, hvor eftergivelse 1 almindelighed ikke kan finde sted.

For det forste kan eftergivelse i almindelighed ikke finde sted, séfremt
skyldnerens ekonomiske forhold er uafklarede. Det gelder eksempelvis,
hvis skyldneren er ramt af arbejdsleshed, er under uddannelse, har usikre
boligforhold eller modtager hjelp i kontanthjelpssystemet eller dagpenge,
medmindre skyldners situation ma anses som mere eller mindre permanent.

For det andet kan eftergivelse 1 almindelighed ikke finde sted, safremt skyld-
neren har handlet uforsvarligt 1 skonomiske anliggender, herunder safremt
en ikke uvasentlig geeld enten er stiftet pa et tidspunkt, hvor skyldneren var
ude af stand til at opfylde sine ekonomiske forpligtelser, eller er opstaet,
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som folge af at skyldneren har pataget sig en finansiel risiko, der stod i mis-
forhold til skyldnerens ekonomiske situation, eller er stiftet med henblik pa
forbrug eller er gaeld til det offentlige, som er oparbejdet systematisk (f.eks.
momsgeld, skattegeld eller bernepenge).

For det tredje kan eftergivelse 1 almindelighed ikke finde sted, safremt en
ikke uvasentlig gaeld er padraget ved strafbare eller erstatningspadragende
forhold, medmindre der er tale om gaeld i form af sagsomkostninger palagt
1 straffesager.

For det fjerde kan eftergivelse i almindelighed ikke finde sted, safremt
skyldneren har undladt at afdrage pé sin gald, selv om skyldneren har haft
rimelig mulighed herfor. Dette kan vere tilfeeldet, hvis skyldneren har haft
penge til rddighed efter betaling af fornedenheder og faste udgifter, men
uden at bruge dem pa at afdrage pa sin gald.

For det femte kan eftergivelse i almindelighed ikke finde sted, séfremt
skyldneren har indrettet sig med henblik pé eftergivelse. Dette kan eksem-
pelvis vare tilfeldet, ved at skyldneren inden indgivelse af anmodning om
eftergivelse har bragt sine aktiver i kreditorly.

For det sjette kan eftergivelse 1 almindelighed ikke finde sted, safremt skyld-
neren stifter ny geld til det offentlige, efter at eftergivelsessag er indledt.
Dette geelder for nye restancer m.v.

Der skal ved afgerelse efter § 13, stk. 2, 1 lov om inddrivelse af geld til det
offentlige leegges vaegt pa geeldens alder, jf. stk. 3, 1. pkt.

Da en afgorelse om eftergivelse af geld alene kan omfatte geld til det of-
fentlige, skal der endvidere legges vegt pd, om skyldneren udelukkende
eller i overvejende grad har geld i form af offentlige restancer. Er forholdet
det, at skyldneren overvejende har geeld til private, vil restanceinddrivelses-
myndigheden kunne eftergive gelden til det offentlige, men restanceinddri-
velsesmyndigheden kan efter en konkret vurdering give afslag pa eftergi-
velse pd grund af geldssammensatningen og henvise skyldner til i stedet at
soge om galdssanering ved skifteretten, jf. § 13, stk. 3, 2. pkt., i lov om
inddrivelse af geld til det offentlige. Skyldner skal sdledes henvises til at
soge geldssanering ved skifteretten, nér det vurderes, at det kun er gennem
en geldssanering, at skyldner kan opna en varig forbedring af sine ekono-
miske forhold. Bestemmelsens anvendelsesomrade er tilfelde, hvor de pri-
vate fordringshavere reelt har opgivet at inddrive galden, saledes at det
alene er gaelden til det offentlige, der er et problem for skyldner. Udgangs-
punktet vil vere, at skifteretten behandler sager, hvor skyldner har geld
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bade til private og offentlige fordringshavere, mens restanceinddrivelses-
myndigheden behandler sager om eftergivelse, nar skyldner primert har
geeld til det offentlige, jf. lovforslag nr. L 20, Folketingstidende 2008-09,
tilleeg A, side 266.

Derudover kan eftergivelse negtes, safremt der foreligger andre omstan-
digheder, der taler afgerende imod hel eller delvis eftergivelse, jf. § 13, stk.
4, 1 lov om inddrivelse af geeld til det offentlige.

Alene skyldnere, som er fysiske personer, kan fa eftergivelse efter stk. 1, jf.
§ 13, stk. 5, 1 lov om inddrivelse af geeld til det offentlige.

Herudover kan eftergivelse 1 ovrigt meddeles fysiske eller juridiske perso-
ner, nar sociale eller andre forhold 1 serlig grad taler derfor, uanset om
skyldnerens ekonomiske forhold er uafklarede, jf. § 13, stk. 6, i lov om ind-
drivelse af geeld til det offentlige. Formalet med denne bestemmelse er at
supplere de almindelige regler i stk. 1-5 ved at give mulighed for eftergi-
velse i visse af de tilfelde, hvor eftergivelse efter de almindelige regler ikke
er mulig. Med andre ord er der tale om en opsamlingsbestemmelse, der giver
mulighed for eftergivelse, nar skyldnerens konkrete sociale eller andre for-
hold i saerlig grad taler for, at det vil vaere rimeligt at eftergive gelden.

Det fremgar af § 14, stk. 1, 1 lov om inddrivelse af geld til det offentlige, at
eftergivelse kan gi ud pa bortfald eller nedsattelse af skyldnerens gaeld. Det
fremgar herudover, at der 1 forbindelse med nedsattelse kan treeffes bestem-
melse om henstand med og afdragsvis betaling af den ikke eftergivne del af
gelden. Det fremgér endvidere, at der 1 henstands- og afdragsperioden ikke
sker forrentning af gaelden.

Det fremgér af § 14, stk. 2, i lov om inddrivelse af gaeld til det offentlige, at
skatteministeren kan fastsatte naermere regler om fastsattelsen af afdragene
og afdragsperiodens leengde efter stk. 1. Det er sket 1 §§ 30 og 31 i bekendt-
gorelse nr. 188 af 9. marts 2020 om inddrivelse af gaeld til det offentlige.
Reglerne er afstemt med de regler, der er fastsat i bekendtgerelse nr. 1363
af 19. december 2008 om gaeldssanering med senere @ndringer.

En afgerelse om eftergivelse efter § 13 i lov om inddrivelse af gald til det
offentlige kan ifelge § 15 tilbagekaldes, sdfremt skyldneren 1) i forbindelse
med eftergivelsessagen har gjort sig skyldig 1 svigagtigt forhold eller 2) groft
tilsidesetter sine forpligtigelser 1 forbindelse med afvikling af den ikke ef-
tergivne del af gelden. Bestemmelsen svarer til den tilsvarende bestem-
melse 1 konkurslovens § 229 om ophavelse af en geldssaneringskendelse.
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Eftergivelse efter § 13 i lov om inddrivelse af geld til det offentlige omfatter
alene »geld til det offentlige«. Eftergivelse efter § 13 omfatter sdledes ikke
privates fordringer, der inddrives af restanceinddrivelsesmyndigheden
(f.eks. underholdsbidrag). Herudover omfatter eftergivelse efter § 13 ikke
pantsikret geeld, 1 det omfang pantet straekker til. Dette fremgar i1 forhold til
geeldssanering af konkurslovens § 199, stk. 2, og det er geldende admini-
strativ praksis, at geldssaneringspraksis pa dette omrade folges. Endelig
omfatter eftergivelse efter § 13 ikke udenlandske fordringer, der efter bi-
standsanmodning fra udlandet inddrives af restanceinddrivelsesmyndighe-
den efter reglerne 1 lov om inddrivelse af gaeld til det offentlige.

Det foreslas, at der med § /5 a 1 lov om inddrivelse af gaeld til det offentlige
indferes en ny ordning for eftergivelse (»ret og pligt-ordningen«).

Den nye ordning skal vaere et supplement til de geldende eftergivelsesregler
1§ 13 ilov om inddrivelse af geld til det offentlige, der som beskrevet oven-
for er baseret pa en konkret vurdering af, om det er rimeligt, at skyldneren
pa baggrund af de konkrete omstendigheder far eftergivet sin geeld til det
offentlige helt eller delvis. Efter de gaeldende regler kan det saledes efter
omstendighederne vare vanskeligt at fa eftergivet geeld til det offentlige,
hvis skyldneren efter en periode med arbejdsleshed kommer 1 arbejde eller
gennemforer en uddannelse.

Den nye ordning har derfor til formél at sikre, at sddanne skyldnere, der gor
en indsats og tager initiativ til at forbedre deres skonomiske situation ved
f.eks. at komme i beskaftigelse eller uddannelse, vil kunne fa delvis efter-
givet deres geeld til det offentlige. Forslaget skal saledes ses som et mélrettet
beskaftigelsesfremmende initiativ for bl.a. de skyldnere, der langvarigt har
modtaget hjelp i kontanthjeelpssystemet. Ordningen foreslas udformet pa en
enkel méde, der 1 videst muligt omfang muligger it-understettelse af admi-
nistrationen af ordningen.

Det foreslas med § 15 a, stk. 1, at ud over i de tilfelde, der er neevnt i § 13,
vil restanceinddrivelsesmyndigheden delvis kunne eftergive gaeld til det of-
fentlige, der inddrives eller vil kunne inddrives af restanceinddrivelsesmyn-
digheden, jf. § 1, stk. 1, efter reglerne i denne lov, og fordringer omfattet af
§ 1 a, stk. 1, hvis skyldneren anmoder om eftergivelse af disse efter reglerne
1 denne paragraf, jf. dog de foreslaede bestemmelser i stk. 2 og 8.

Den foresldede eftergivelsesordning vil dermed som udgangspunkt kunne
omfatte samme fordringstyper som eftergivelsesreglerne i § 13. Eftergivelse
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efter den foreslaede ordning foreslas séledes — jf. dog de foreslaede bestem-
melser i § 15 a, stk. 2 og 8 — at kunne omfatte gaeld til det offentlige, der
inddrives eller vil kunne inddrives af restanceinddrivelsesmyndigheden, jf.
§ 1, stk. 1, efter reglerne 1 lov om inddrivelse af gald til det offentlige, og
fordringer omfattet af § 1 a, stk. 1.

Det betyder for det forste, at eftergivelse efter den foresldede bestemmelse
1§ 15 ailov om inddrivelse af gald til det offentlige vil kunne omfatte sével
gald, som allerede er under inddrivelse hos restanceinddrivelsesmyndighe-
den, som anden gald, der endnu ikke af fordringshaveren er overdraget til
inddrivelse.

Det betyder for det andet, at eftergivelse efter den foreslaede bestemmelse 1
§ 15 ailov om inddrivelse af geld til det offentlige ikke vil kunne omfatte
pantsikret geeld, 1 det omfang pantet straekker til, jf. princippet i konkurslo-
vens § 199, stk. 2, og ikke vil kunne omfatte andre lignende sikkerhedsret-
tigheder sdsom udleg og ejendomsforbehold.

Det betyder for det tredje, at eftergivelse efter den foresldede bestemmelse
1§ 15 ailov om inddrivelse af geld til det offentlige ikke vil kunne omfatte
udenlandske fordringer, der efter bistandsanmodning fra udlandet inddrives
af restanceinddrivelsesmyndigheden efter reglerne 1 lov om inddrivelse af
geeld til det offentlige.

Det betyder for det fjerde, at eftergivelse efter den foresldede bestemmelse
1§ 15 ailov om inddrivelse af geld til det offentlige ikke vil kunne omfatte
skyldnerens geeld til private fordringshavere, selv om denne inddrives af re-
stanceinddrivelsesmyndigheden (som det f.eks. er tilfaeldet med underholds-
bidrag).

Det foreslds med § 15 a, stk. 2, at eftergivelse efter den foresldede bestem-
melse 1 stk. 1 ikke skal kunne omfatte folgende fordringstyper:

1) Beder og tvangsbeder.

2) Konfiskationskrav.

3) Offerbidrag.

4) Geld, der er padraget ved erstatningspadragende forhold.

5) Geld, der er padraget, ved at skyldneren har afgivet urigtige oplys-
ninger over for en offentlig myndighed eller en arbejdslesheds-
kasse med den virkning, at skyldneren uretmassigt har modtaget
ydelser fra det offentlige eller en arbejdsleshedskasse.

Forslaget herom skal varetage hensynet til retsfolelsen, der taler for, at disse
fordringstyper ikke skal kunne eftergives efter den foreslaede ordning.
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Det foreslds med § 15 a, stk. 3, at eftergivelse efter den foreslaede bestem-
melse i stk. 1 skal vaere betinget af, at to betingelser er opfyldt pa tidspunktet
for skyldnerens indgivelse af anmodningen.

Det forhold, at betingelserne foreslés at skulle vare opfyldt pd tidspunktet
for skyldnerens indlevering af eftergivelsesanmodningen, indeberer f.eks.,
at en skyldner, der har haft opfyldt betingelserne for eftergivelse efter den
foresldede ordning, men som forst indgiver anmodningen pa et senere tids-
punkt, hvor skyldneren ikke leengere opfylder betingelserne, vil blive med-
delt afslag pa anmodningen.

Den forste betingelse, jf. stk. 3, nr. 1, foreslas at veare, at skyldnerens gaeld
til det offentlige, der kan omfattes af eftergivelsen, jf. stk. 1 og 2, inklusive
gebyrer, renter og andre omkostninger skal vare pd mindst 50.000 kr.

Betingelsen har til formal at sikre, at der skal vaere tale om gaeld af en sddan
storrelse, at den ikke kan betales inden for en kortere rraekke. Henvisningen
til de foreslaede bestemmelseri § 15 a, stk. 1 og 2, indebzarer, at det vil vaere
de fordringer, der vil kunne vaere omfattet af eftergivelsen, jf. ovenfor, der
vil skulle medregnes, i forhold til om skyldnerens gald er pa mindst 50.000
kr., mens fordringer, der ikke vil kunne omfattes af eftergivelse, f.eks. fordi
der er tale om geld til private fordringshavere eller bader, ikke vil skulle
medregnes. Der vil ved vurderingen af, om betingelsen er opfyldt, bade
skulle medregnes inddrivelsesparat og ikkeinddrivelsesparat gald hos re-
stanceinddrivelsesmyndigheden.

Restanceinddrivelsesmyndigheden er som udgangspunkt ikke i besiddelse
af oplysninger om den del af skyldnerens geld, der ikke er under inddri-
velse. Da der er tale om en ansegningssag, pahviler det i forste reekke skyld-
neren 1 anmodningsblanketten at oplyse sin samlede gald til det offentlige.
Restanceinddrivelsesmyndigheden vil som udgangspunkt ikke vaere forplig-
tet til af egen drift at undersege, om en skyldner, der ifelge oplysningerne 1
anmodningsblanketten ikke opfylder betingelsen om at have en samlet gaeld
til det offentlige pa mindst 50.000 kr. (f.eks. fordi skyldneren fejlagtigt har
troet, at geeld til private fordringshavere kan medregnes), har yderligere
geld til der offentlige, hvor geelden endnu ikke er sendt til inddrivelse. Med
henblik pé at oplyse skyldneren herom vil anmodningsblanketten indeholde
generel vejledningstekst, der praciserer, hvilke oplysninger skyldneren skal
indgive, og at skyldnerens manglende indgivelse af de efterspurgte oplys-
ninger vil kunne medfere, at anmodningen ikke imedekommes. Skyldneren
vil desuden kunne kontakte restanceinddrivelsesmyndigheden med henblik
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pa at modtage konkret vejledning om, hvilke fordringer der vil vaere rele-
vante at oplyse om i anmodningsblanketten.

Som det beskrives nedenfor vedrerende den foreslaede bestemmelse 1 § 15
a, stk. 7, vil skyldnerens anmodning om eftergivelse efter den foreslaede
ordning skulle vaere ledsaget af dokumentation for, at betingelserne herfor
er opfyldt, herunder ogsa at skyldneren opfylder betingelsen om en mini-
mumsgeld pa 50.000 kr. For sa vidt angér fordringer under opkravning hos
en fordringshaver, vil dokumentation herfor f.eks. kunne ske i form af ud-
skrifter fra fordringshaveren om, at skyldneren skylder det pageldende be-
lob. Derimod vil der ikke vare behov for, at skyldneren indsender doku-
mentation for vedkommendes geld under inddrivelse, da restanceinddrivel-
sesmyndigheden selv har oplysninger herom.

Den anden betingelse, jf. stk. 3, nr. 2, foreslas at vaere, at skyldneren inden
for de seneste 6 ar forud for anmodningstidspunktet skal have modtaget
hjeelp efter § 11 i1 lov om aktiv socialpolitik i mindst 30 maneder og herefter
samlet i mindst 24 maneder har veret under uddannelse, jf. stk. 4, i ordineer
beskeftigelse, jf. stk. 5, eller udevet selvstendig erhvervsvirksomhed, jf.
stk. 6.

Efter betingelsen skal skyldneren inden for de seneste 6 ar forud for anmod-
ningstidspunktet skal have modtaget hjelp efter § 11 i lov om aktiv social-
politik i mindst 30 méneder (»ledighedskravet«) og herefter — og stadig in-
den for de seneste 6 ar forud for anmodningstidspunktet — samlet i mindst
24 maneder skal have veret under uddannelse eller i ordinzr beskaftigelse
eller udevet selvsteendig erhvervsvirksomhed (»beskaftigelses-/uddannel-
seskravet«).

For sa vidt angér ledighedskravet, har forslaget om den relativt lange ledig-
hedsperiode pa mindst 30 méneder bl.a. til formal at undga spekulation 1
geldseftergivelse. Hjelp til forsergelse efter § 11 1 lov om aktiv socialpoli-
tik omfatter aktuelt selvforsergelses- og hjemrejseydelse, overgangsydelse,
uddannelseshjalp og kontanthjeelp. Modtagelsen af disse ydelser vil saledes
indgé ved vurderingen af, om ledighedskravet er opfyldt. Det vil i den for-
bindelse ikke blive tillagt betydning, hvad sterrelsen af den modtagne hjelp
er. Skyldneren vil saledes ogsa kunne medregne méaneder, hvor skyldneren
er berettiget til hjelp efter § 11, men hvor hjelpen er pa 0 kr., f.eks. fordi
skyldneren eller skyldnerens &gtefelle har haft indtegter 1 perioden. Det vil
1 forbindelse med vurderingen af, om ledighedskravet er opfyldt, ikke kunne
medregnes maneder, hvor personen i en periode ikke har modtaget hjlp
som folge af en sanktion efter reglerne i lov om aktiv socialpolitik.
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Som det beskrives nedenfor vedrerende den foresldede bestemmelse i § 15
a, stk. 7, vil skyldnerens anmodning om eftergivelse efter den foresldede
ordning skulle vaere ledsaget af dokumentation for, at betingelserne herfor
er opfyldt. I forhold til ledighedskravet vil dokumentationen f.eks. kunne
ske 1 form af udskrifter fra den udbetalende myndighed om, at skyldneren
har modtaget de pageldende ydelser i1 perioden. Restanceinddrivelsesmyn-
digheden vil i forbindelse med sagsbehandlingen sammenholde skyldnerens
oplysninger om ledighed med oplysningerne i indkomstregistret. Indkomst-
registret er et register hos Skatteforvaltningen, hvori der samles indkomst-
oplysninger (dvs. oplysninger, som fremgdr af en ansats lenseddel) og op-
lysninger om udbetaling af f.eks. len, pension og sociale ydelser m.v. Sa-
fremt restanceinddrivelsesmyndighedens opslag i indkomstregistret giver
anledning til tvivl om de modtagne oplysninger, vil skyldneren blive anmo-
det om at indsende yderligere dokumentation.

For sa vidt angar beskaftigelses-/uddannelseskravet, foreslas det, at der kun
skal medregnes méneder, der ligger efter, at skyldneren har opfyldt ledig-
hedskravet. Eksempelvis vil en skyldner, der modtager hjelp efter § 11 i lov
om aktiv socialpolitik i perioden fra og med januar 2021 til og med maj 2023
(29 méneder), gennemforer en uddannelse 1 perioden fra og med juni 2023
til og med november 2023 (6 maneder), modtager hjelp efter § 11 1 lov om
aktiv socialpolitik i december 2023 (1 maned) og herefter kommer i beskaef-
tigelse fra og med januar 2024, ikke kunne medregne de 6 méneder fra og
med juni 2023 til og med november 2023 ved vurderingen af, om beskaefti-
gelses-/uddannelseskravet er opfyldt, da skyldneren i denne periode endnu
ikke opfyldte ledighedskravet.

Det foreslas ikke at vaere en betingelse, at skyldneren pa tidspunktet for ind-
givelsen af anmodningen om eftergivelsen aktuelt skal vare tilknyttet ar-
bejdsmarkedet eller vere under uddannelse. Det indebaerer f.eks., at en
skyldner, der opfylder beskaftigelses-/uddannelseskravet, men som pé an-
modningstidspunktet netop har mistet tilknytningen til arbejdsmarkedet el-
ler en uddannelse, ikke som folge heraf vil vare afskéret fra at kunne fa
eftergivelse efter den foresldede ordning.

Det beskrives nedenfor, i hvilket omfang perioder med uddannelse, ordinaer
beskaftigelse eller selvstendig erhvervsvirksomhed vil kunne indga i be-
regningen af, om beskeftigelses-/uddannelseskravet er optyldt, jf. de fore-
sldede bestemmelser i § 15 a, stk. 4-6, 1 lov om inddrivelse af geld til det
offentlige.
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Det foreslas med § 15 a, stk. 4, at ved beregning af, hvor leenge en skyldner
har veret under uddannelse, jf. den foreslaede bestemmelse i stk. 3, nr. 2,
vil uddannelse indgé pé felgende méde:

1) Uddannelsesforleb her 1 landet, hvor en skyldner har varet optaget
pa en videregdende uddannelse pa en offentligt anerkendt uddannel-
sesinstitution, indgdr med den fulde varighed af uddannelsesforlobet
beregnet pa grundlag af det antal point, som skyldneren har opnéet
efter det feelleseurop@iske pointsystem (ECTS). 60 ECTS-point sva-
rer til 1 ars heltidsstudier.

2) Itilfelde, der ikke er omfattet af nr. 1, indgdr uddannelsesforleb her
1 landet, hvor en skyldner har gennemfort en uddannelse, der er god-
kendt til uddannelsesstette, jf. SU-lovens kapitel 2, med den periode,
hvor skyldneren har varet optaget pd uddannelsen, dog hejst med
den periode, som uddannelsen er normeret til.

3) Uddannelsesforleb i udlandet som led i en uddannelse, der er omfat-
tet af nr. 1, 1. pkt., indgar med den fulde varighed af uddannelses-
forlabet.

4) Uddannelsesforlgb i udlandet, hvor uddannelsen er gennemfort og
mindst er pd niveau med en uddannelse, der er omfattet af nr. 1, 1.
pkt., og som er vasentlige af hensyn til skyldnerens beskaftigelses-
forhold her i landet, indgir med den fulde varighed af uddannelses-
forlabet.

For sa vidt angér den foresldede bestemmelse i stk. 4, nr. I, er baggrunden
herfor, at det for alle danske videregaende uddannelser er obligatorisk at
anvende det faelleseuropeiske pointsystem (ECTS). Det foreslds derfor, at
videregaende uddannelser vil skulle indga med den fulde varighed af ud-
dannelsesforlobet beregnet pa grundlag af det antal ECTS-point, som skyld-
neren har opnéet.

Forslaget betyder, at varigheden af uddannelsesforleb péd en videregdende
uddannelse — dvs. en bachelor- eller kandidatuddannelse, en professionsba-
cheloruddannelse, en erhvervsakademiuddannelse, en videregédende kunst-
nerisk uddannelse eller en anden videregadende uddannelse (f.eks. en mari-
tim uddannelse), som udbydes pa en offentligt anerkendt uddannelsesinsti-
tution — opgeres pa grundlag af det felleseuropeiske pointsystem (ECTS).
ECTS angiver, hvor stor en samlet arbejdsindsats — malt 1 tid — der skal til
for at gennemfore en uddannelse. 60 ECTS-point svarer til en fuldtidsstude-
rendes arbejde i 1 ar. Opnéelse af point efter ECTS-skalaen for dele af en
uddannelse forudsatter, at eksamener er aflagt og bestdet. 60 ECTS-point
svarer saledes til 1 ars heltidsstudier og sidestilles med fuldtidsarbejde i 1
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ar, mens 30 ECTS-point svarer til 6 maneders heltidsstudier og sidestilles
med fuldtidsarbejde i 6 méneder.

Forslaget betyder herudover, at skyldnere, som har opnédet 120 ECTS-point
— svarende til 24 maneders uddannelse — inden for de seneste 6 ar forud for
anmodningstidspunktet og efter opfyldelsen af ledighedskravet, vil opfylde
beskaftigelses-/uddannelseskravet. Forslaget betyder endvidere, at en
skyldner, som f.eks. har haft et uddannelsesforlob pa 18 maneder og heri-
gennem har opnaet 90 ECTS-point, skal arbejde — eller studere — i yderligere
6 méneder pa fuldtid for at opfylde beskaftigelses-/uddannelseskravet.

Som det beskrives nedenfor vedrerende den foreslaede bestemmelse 1 § 15
a, stk. 7, vil skyldnerens anmodning om eftergivelse efter den foreslaede
ordning skulle vaere ledsaget af dokumentation for, at betingelserne herfor
er opfyldt. Dokumentation for gennemfert uddannelse vil 1 den forbindelse
kunne ske ved indsendelse af kopi af eksamensbevis. Dokumentation for
skyldnerens uddannelsesforleb vil f.eks. kunne ske ved en erklaering fra ud-
dannelsesinstitutionen om, hvor mange ECTS-point den pageldende har op-
naet.

For sa vidt angér den foresldede bestemmelse i stk. 4, nr. 2, vil den medfoere,
at 1 tilfzelde, der ikke er omfattet af den foreslaede bestemmelse i § 15 a, stk.
4, nr. 1 — dvs. nar der er tale om andre uddannelser end videregaende ud-
dannelser pé en offentligt anerkendt uddannelsesinstitution — vil uddannel-
sesforleb her i landet, hvor en skyldner har gennemfort en uddannelse, der
er godkendt til uddannelsesstotte, jf. SU-lovens kapitel 2, kunne indgé med
den periode, hvor skyldneren har veret optaget pd uddannelsen, dog hejst
med den periode, som uddannelsen var normeret til. Det vil bl.a. kunne om-
fatte en offentligt anerkendt ungdomsuddannelse eller almen voksenuddan-
nelse. Det vil herudover kunne omfatte en erhvervsrettet uddannelse, 1 det
omfang denne er godkendt til uddannelsesstotte. Det forhold, at uddannel-
sen foreslés alene at kunne medregnes med den periode, som uddannelsen
er normeret til, vil indebere, at selv om en skyldner f.eks. har veret 2 &r om
at gennemfore en omfattet uddannelse, der er normeret til at have en varig-
hed pé 1 ar, vil uddannelsen alene kunne medregnes med 1 ar, i forhold til
om uddannelses-/beskeftigelseskravet er opfyldt.

For s vidt angar den foreslaede bestemmelse i stk. 4, nr. 3, har den til formal
at tage hojde for den globaliserede verden og at stette dem, der tager en
uddannelse i udlandet. Bestemmelsen vil saledes indebeere, at uddannelses-
forleb i udlandet som led i en videregdende uddannelse, der er omfattet af
den foresladede bestemmelse i stk. 4, nr. 1, 1. pkt., skal kunne indgé med den
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fulde varighed af uddannelsesforlgbet. Uddannelsesforlobets leengde skal
som udgangspunkt beregnes pa grundlag af det antal point, som skyldneren
har opnaet efter det faelleseuropaiske pointsystem (ECTS), jf. ovenfor om
den foreslaede bestemmelse i stk. 4, nr. 1. Safremt skyldneren er optaget pa
en uddannelse pd en uddannelsesinstitution 1 udlandet, som ikke benytter
ECTS, ma skyldneren pa anden vis dokumentere varigheden af uddannel-
sesforlgbet. Det kan f.eks. vere 1 form af dokumentation for bestaet uddan-
nelse eller bestdede eksamener.

Ligeledes for at tage hejde for den globaliserede verden og at stette dem,
der tager en uddannelse i udlandet, foreslas det med stk. 4, nr. 4, at uddan-
nelsesforleb 1 udlandet, hvor uddannelsen er gennemfort og mindst er pa
niveau med en videregdende uddannelse, der er omfattet af den foresldede
bestemmelse i stk. 4, nr. 1, 1. pkt., og som er vaesentlig af hensyn til skyld-
nerens beskaftigelsesforhold her i1 landet, skal kunne indgéd med den fulde
varighed af uddannelsesforlegbet. En uddannelse vil f.eks. kunne anses for at
vaere vesentlig af hensyn til skyldnerens beskaftigelsesforhold her i landet,
hvis uddannelsen ma forventes at ville forbedre skyldnerens kompetencer i
forhold til den pageeldendes ansattelsesstilling her i landet. Kun en gennem-
fort uddannelse vil kunne indgé i1 beregningen af uddannelsesforlabet, og
det vil i den forbindelse pdhvile skyldneren at dokumentere, at uddannelsen
er bestdet. Det vil vare en betingelse, at der er en sammenhang mellem den
pageldendes stilling i Danmark og den pageldendes uddannelse i udlandet.

Det foreslas med § 15 a, stk. 5, at ved beregning af, hvor leenge en skyldner
har varet 1 ordinaer beskeftigelse, jf. den foresldede bestemmelse i stk. 3,
nr. 2, skal beskaeftigelse indgé pé felgende méde:

1) Ansattelsesforlab, hvor skyldneren har haft ordinar beskaftigelse
med en manedlig arbejdstid pd mindst 120 timer (fuldtidsbeskaefti-
gelse), skal indga med den fulde varighed.

2) Ansattelsesforleb, hvor skyldneren har haft ordinar beskaftigelse
med en manedlig arbejdstid pd mindst 60 timer og mindre end 120
timer (deltidsbeskaftigelse), skal indgd med en forholdsmaessig del,
der udger 3/5 af varigheden.

Ved ordinzr beskeaftigelse forstas, at beskeftigelsen skal vere aflonnet ef-
ter geldende overenskomst eller udfert under seedvanlige lon- og ansettel-
sesvilkdr og uden offentligt tilskud, f.eks. lontilskud. Perioder med ulennet
praktik vil siledes ikke skulle anses som ordiner beskeftigelse i1 forhold til

134



UDKAST

den foresladede ordning. Derimod vil perioder med fravaer som folge af syg-
dom, ferie, omsorgsdage og barsel m.v. inden for rammerne af et ansettel-
sesforhold skulle medregnes som ordiner beskaftigelse.

Fleksjob efter reglerne i lov om en aktiv beskaftigelsesindsats vil i forhold
til den foresldede ordning skulle sidestilles med ordiner fuldtidsbeskaefti-
gelse. Det skyldes, at fleksjob er en ordning for personer, der har en sa varigt
og vaesentligt nedsat arbejdsevne, at personen ikke har mulighed for at opna
eller fastholde beskaftigelse pa normale vilkar pa arbejdsmarkedet. Det vil
dog vere en betingelse, at skyldneren har udnyttet sin arbejdsevne fuldt ud
1 fleksjobbet.

Praktik eller anden beskaftigelse som led 1 et uddannelsesforlgb i Danmark
vil ikke skulle betragtes som ordinar beskeftigelse 1 forhold til den foresla-
ede ordning.

Det foreslés, at det vil skulle athenge af den méanedlige arbejdstid, i hvilket
omfang den ordinzre beskeftigelse vil kunne medregnes ved vurderingen
af, om skyldneren opfylder beskaftigelses-/uddannelseskravet.

Det foreslas saledes med stk. 5, nr. 1, at ansattelsesforleb, hvor skyldneren
har haft ordinaer beskeftigelse med en manedlig arbejdstid pa mindst 120
timer (fuldtidsbeskaeftigelse), vil skulle indga med den fulde varighed. Fast-
settelsen af minimumsgraensen for fuldtidsbeskaftigelse til 120 timer pr.
maned vil i praksis navnlig have betydning for sygeplejersker, social- og
sundhedshjaelpere m.fl., der pa grund af skiftende antal arbejdstimer har en
gennemsnitlig arbejdstid under 37 timer pr. uge, men hvor arbejdstiden be-
tragtes som varende fuldtid. Det vil efter forslaget ikke vare en betingelse,
at der har vaeret tale om uafbrudt fuldtidsbeskaftigelse i 24 méineder. Kravet
vil sdledes ogsd kunne opfyldes, selv om skyldneren har haft perioder uden
beskaftigelse.

Ligeledes foreslas det med stk. 5, nr. 2, at ansattelsesforleb, hvor skyldne-
ren har haft ordinaer beskaeftigelse med en ménedlig arbejdstid pd mindst 60
timer og mindre end 120 timer (deltidsbeskaeftigelse), vil kunne indga med
en forholdsmassig del af ansattelsesperioden. Den forholdsmaessige del fo-
reslas at udgere 3/5 af varigheden af ansattelsesperioden. Det indebarer, at
f.eks. 15 méneders deltidsbeskaftigelse vil svare til 9 méneders fuldtidsbe-
skaeftigelse.

Fuldtidsbeskaftigelse og deltidsbeskeaftigelse vil kunne kombineres sale-
des, at perioder med fuldtidsbeskaftigelse kan suppleres af perioder med
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deltidsbeskaftigelse. Har en skyldner f.eks. haft 30 méneders deltidsbe-
skeeftigelse (svarende til 18 méneders fuldtidsbeskeaftigelse) og dernzest 6
maneders fuldtidsbeskaftigelse, vil den pagaeldende kunne opfylde beskaet-
tigelses-/uddannelseskravet.

Med henblik pa at tage hejde for den globaliserede verden og at stette dem,
der patager sig beskaftigelse 1 udlandet med henblik pa at forbedre deres
okonomiske situation — herunder personer, der som led i1 deres ordinere be-
skaeftigelse her i landet udstationeres eller udsendes til udlandet — vil forsla-
get indebare, at ogsd ordinzr beskeaftigelse i udlandet vil kunne medregnes
ved vurderingen af, om skyldneren opfylder beskaftigelses-/uddannelses-
kravet.

Som det beskrives nedenfor vedrerende den foreslaede bestemmelse 1 § 15
a, stk. 7, vil skyldnerens anmodning om eftergivelse efter den foreslaede
ordning skulle vare ledsaget af dokumentation for, at betingelserne herfor
er opfyldt. I forhold til dokumentation for, at skyldneren har vaeret i ordinaer
beskeftigelse, vil dokumentationen typisk skulle ske i1 form af ansattelses-
kontrakt og lensedler vedrerende den pidgaldende ansettelsesperiode. Dette
dokumentationskrav vil tilsvarende gelde for skyldnere, der ensker at fa
medregnet perioder med ordinar beskaftigelse 1 udlandet.

Restanceinddrivelsesmyndigheden vil 1 forbindelse med sagsbehandlingen
sammenholde skyldnerens oplysninger om beskaftigelse med oplysnin-
gerne 1 indkomstregistret, jf. ovenfor. Safremt restanceinddrivelsesmyndig-
hedens opslag i1 indkomstregistret giver anledning til tvivl om de modtagne
oplysninger, vil skyldneren blive anmodet om at indsende yderligere doku-

mentation.

Det foreslas med § 15 a, stk. 6, at ved beregning af, hvor leenge en skyldner
har udevet selvstendig erhvervsvirksomhed, jf. den foreslaede bestemmelse
1 stk. 3, nr. 2, vil perioder indgd pa felgende made:

1) Perioder, hvor den selvstendige erhvervsvirksomhed har haft et om-
fang, der kan sidestilles med en ménedlig arbejdstid p4 mindst 120
timer (fuldtidsbeskeftigelse), skal indga med den fulde varighed, jf.
dog nr. 3.

2) Perioder, hvor den selvstendige erhvervsvirksomhed har haft et om-
fang, der kan sidestilles med en manedlig arbejdstid pa mindst 60
timer og mindre end 120 timer (deltidsbeskeftigelse), skal indgé
med en forholdsmessig del, der udger 3/5 af varigheden, jf. dog nr.
3.
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3) Perioder, hvor den selvstendige erhvervsvirksomhed har varet dre-
vet uden at vare registreret for et eller flere registreringsforhold efter
skatte- og afgiftslove, eller for hvilke der ikke er indgivet angivelser
eller indberetninger for skatter og afgifter m.v. efter reglerne i op-
kraevningsloven, skal ikke indga.

For sa vidt angér stk. 6, nr. 1 og 2, vil de foreslaede bestemmelser indebare,
at perioder med selvstendig erhvervsvirksomhed vil kunne indgé efter
samme regler som for ordiner beskaftigelse, jf. ovenfor om den foreslaede
bestemmelse i § 15 a, stk. 5. Det betyder, at perioder, hvor den selvstaendige
erhvervsvirksomhed har haft et omfang, der kan sidestilles med en méanedlig
arbejdstid pa mindst 120 timer (fuldtidsbeskeftigelse), vil kunne indgd med
den fulde varighed, mens perioder, hvor den selvstendige erhvervsvirksom-
hed har haft et omfang, der kan sidestilles med en ménedlig arbejdstid pa
mindst 60 timer og mindre end 120 timer (deltidsbeskaftigelse), vil kunne
indgé med en forholdsmessig del, der udger 3/5 af varigheden.

Ved vurderingen af virksomhedens omfang vil der skulle foretages en kon-
kret vurdering af personens arbejdsindsats, virksomhedens art, omfang, om-
setning, abningstider, kundegrundlag, priser m.v.

Med henblik pa at sikre, at restanceinddrivelsesmyndigheden har et tilstrack-
keligt grundlag for at kunne tage stilling til en eftergivelsesanmodning efter
den foresldede bestemmelse 1 § 15 a 1 lov om inddrivelse af geld til det
offentlige fra en selvstendigt erhvervsdrivende, skal skyldneren som mini-
mum have fremlagt dokumentation for ejerskab af virksomheden, registre-
ringsbeviser fra Skatteforvaltningen vedrerende cvr-nummer, momspligt og
indeholdelsespligt samt specificerede momsangivelser. Hvis den selvsten-
dige erhvervsvirksomhed har veret drevet 1 udlandet, vil skyldneren skulle
indsende tilsvarende dokumentation fra de relevante myndigheder i landet,
hvori den selvstendige erhvervsvirksomhed udeves.

En skyldners beskaftigelse som medhjelpende @gtefelle 1 en virksomhed
vil kunne anses for omfattet af den foresldede eftergivelsesordning, i det
omfang beskeftigelsen er skattepligtig, og beskeftigelsen vil 1 s& fald kunne
medregnes pa lige fod med andre former for beskaftigelse.

Som undtagelse til ovenstaende om, i1 hvilket omfang perioder med selv-
stendig erhvervsvirksomhed vil kunne medregnes, vil stk. 6, nr. 3, inde-
bare, at perioder, hvor den selvstendige erhvervsvirksomhed har varet dre-
vet uden at vaere registreret for et eller flere registreringsforhold efter skatte-
og afgiftslove, eller for hvilke der ikke er indgivet angivelser eller indberet-

ninger for skatter og afgifter m.v. efter reglerne i opkraevningsloven, ikke
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skal kunne indgé i vurderingen af, om beskeftigelses-/uddannelseskravet er
opfyldt. Forslaget herom skal ses i sammenh@ng med, at sddanne perioder,
hvor skyldneren ikke har overholdt disse regler i skatte- og afgiftslovgiv-
ningen, ikke ber kunne vere medvirkende til, at skyldneren vil kunne fa
eftergivelse efter den foreslaede eftergivelsesordning.

For s& vidt angar forslaget om, at der ikke skal kunne medregnes perioder,
hvor den selvstendige erhvervsvirksomhed har veret drevet uden at vaere
registreret for et eller flere registreringsforhold efter skatte- og afgiftslove,
vil det afthenge af reglerne for det enkelte registreringsforhold, hvornar en
virksomhed har pligt til at veere registreret for registreringsforholdet.

For sé vidt angar A-skat og arbejdsmarkedsbidrag, felger det af kildeskatte-
lovens § 85, stk. 1 og 2, at Skatteforvaltningen forer registre over de inde-
holdelsespligtige, og at enhver, der er indeholdelsespligtig efter afsnit V og
VI (dvs. bl.a. indeholdelsespligtig for A-skat og arbejdsmarkedsbidrag), in-
den 8 dage skal give Skatteforvaltningen meddelelse om indtreeden af inde-
holdelsespligt, @ndringer, herunder opher af indeholdelsespligt, og tilgang
og afgang af modtagere af A-indkomst samt arbejdsmarkedsbidragspligtig
indkomst. Det folger af § 16, stk. 1, 1 bekendtgerelse nr. 2104 af 23. novem-
ber 2021 om kildeskat, at enhver, der er indeholdelsespligtig efter kildeskat-
telovens afsnit V og VI, skal tilmelde sig til registrering i Erhvervssystemet
inden 8 dage efter, at indeholdelsespligten er indtradt.

For sa vidt angér moms, er hovedreglen efter momslovens § 47, stk. 1, 1.
pkt., at afgiftspligtige personer, der driver virksomhed med levering af varer
og ydelser, skal anmelde deres virksomhed til registrering hos Skatteforvalt-
ningen. Dette gelder dog bl.a. ikke virksomhed med levering af varer og
ydelser, som er fritaget efter § 13, bortset fra transaktioner som navnt 1 §
37, stk. 7 og 8, jf. § 47, stk. 1, 2. pkt. Endvidere folger det af § 48, stk. 1, 1.
pkt., at afgiftspligtige personer etableret her 1 landet uanset § 47, stk. 1, ikke
skal registreres og betale afgift, nar de samlede afgiftspligtige leverancer
ikke overstiger 50.000 kr. arligt.

For sa vidt angar lensumsafgift, folger det af § 2, stk. 1, i lov om afgift af
lonsum m.v., at virksomheder, der er afgiftspligtige, skal anmeldes til regi-
strering hos Skatteforvaltningen. Virksomheden skal dog kun registreres,
safremt afgiftsgrundlaget efter § 4 overstiger 80.000 kr. arligt, jf. § 2, stk. 2.

For sé vidt angér punktafgifter, athaenger dette af lovgivningen for den en-
kelte punktafgift, men det almindelige udgangspunkt er, at virksomheden
skal registreres for punktafgifter, hvis den fremstiller punktafgiftspligtige

varer her i landet eller keber punktafgiftspligtige varer i udlandet.
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Det foreslas med § 15 a, stk. 7, at der indferes regler om anmodningsproce-
duren for den foreslaede eftergivelsesordning, herunder hvilken dokumen-
tation der skal vaere vedlagt anmodningen.

Det foreslds med stk. 7, 1. pkt., at en anmodning om eftergivelse efter den
foreslaede bestemmelse 1 stk. 1 skal indgives til restanceinddrivelsesmyn-
digheden via en sarlig blanket, der vil veere tilgeengelig pa Skatteforvaltnin-
gens hjemmeside.

Det foreslds med stk. 7, 2. pkt., at anmodningen skal indeholde oplysninger
om samtlige forhold, der fremgér af blanketten.

Det foreslas med stk. 7, 3. pkt., at anmodningen skal ledsages af dokumen-
tation for, at betingelserne 1 den foreslaede bestemmelse i stk. 3 er opfyldt.

De foresldede bestemmelser i § 15 a, stk. 7, 1.-3. pkt., vil betyde, at det —
ligesom for eftergivelsesreglerne 1 § 13 i lov om inddrivelse af gald til det
offentlige — vil skulle vare skyldneren, der skal anmode herom for at kunne
opné eftergivelse efter den foresldede ordning, nar betingelserne herfor er
opfyldt, jf. den nermere beskrivelse af betingelserne ovenfor. Det vil séle-
des ikke vere restanceinddrivelsesmyndigheden, der af egen drift vil skulle
pase, hvornar en skyldner opfylder betingelserne for eftergivelse efter den
foreslaede ordning.

Det betyder herudover, at det vil vaere et formkrav, at anmodningen om ef-
tergivelse efter den foreslaede ordning vil skulle indgives til restanceinddri-
velsesmyndigheden via en s@rlig anmodningsblanket, som vil vere tilgaen-
gelig pd Skatteforvaltningens hjemmeside, og at anmodningen skal vare
ledsaget af dokumentation for, at betingelserne for eftergivelse er opfyldt.
Forslaget herom skal lette restanceinddrivelsesmyndighedens sagsbehand-
ling og sikre, at anmodningen om eftergivelse indeholder de nedvendige
oplysninger for at kunne behandle anmodningen. Der er allerede i dag en
blanket tilgeengelig pa Skatteforvaltningens hjemmeside til brug for indgi-
velse af anmodninger om eftergivelse efter § 13, stk. 1 eller 6, i lov om ind-
drivelse af geeld til det offentlige, men da det ikke er de samme oplysninger,
som er relevante for en anmodning om eftergivelse efter henholdsvis § 13,
stk. 1 eller 6, og den foreslaede bestemmelse i § 15 a, vil der blive oprettet
en ny blanket til brug for anmodninger om eftergivelse efter den foreslaede
bestemmelse i § 15 a.

Det foreslds med stk. 7, 4. pkt., at anmodningen endvidere skal ledsages af
skyldnerens erklaring pa tro og love om rigtigheden af de afgivne oplysnin-
ger.
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Tro og love-erklaringen vil indebare, at skyldneren efter omstaendighe-
derne vil kunne ifalde strafansvar, jf. straffelovens § 161, hvis skyldneren
har afgivet forkerte oplysninger i eftergivelsesanmodningen.

Det foreslas med stk. 7, 5. pkt., at hvis 1.-4. pkt. ikke er opfyldt, afvises
anmodningen.

Det vil svare til, hvad der med den foreslaede bestemmelse 1 § 13, stk. 7, i
lov om inddrivelse af geeld til det offentlige, jf. lovforslagets § 1, nr. 13,
ogsé foreslés at skulle gaeelde for anmodninger om eftergivelse efter § 13,
stk. 1 og 6, 1 lov om inddrivelse af geld til det offentlige.

Det foreslds med § 15 a, stk. 8, at skyldnere, der tidligere har faet eftergi-
velse efter stk. 1, ikke pa ny skal kunne fa eftergivelse efter den foresldede
bestemmelse 1 stk. 1.

Forslaget skal veere med til at undga spekulation 1 den foresldede eftergivel-
sesordning. Anmodninger herom fra skyldnere, der allerede har faet eftergi-
velse efter den foresldede ordning, vil derfor blive afvist. Derimod vil skyld-
nere, der tidligere har faet eftergivelse efter § 13 i lov om inddrivelse af geeld
til det offentlige, ikke vere udelukket fra at kunne fa eftergivelse efter den
foreslaede ordning. Det forhold, at skyldneren har faet eftergivelse efter den
foreslaede ordning, vil ligeledes ikke betyde, at skyldneren ikke pa et senere
tidspunkt kan fa eftergivelse efter § 13. Skyldneren vil séledes sidelobende
kunne have verserende anmodninger om eftergivelse efter bade § 13 og den
foresldede ordning.

Skyldneren vil i1 forbindelse med indgivelsen af anmodningen om eftergi-
velse efter den foresldede ordning skulle oplyse, om skyldneren tidligere er
blevet meddelt eftergivelse efter den foresldede ordning. Hvis skyldneren i
den forbindelse urigtigt oplyser ikke tidligere at have faet eftergivelse efter
den foreslaede ordning, og skyldneren pa baggrund heraf bliver meddelt ef-
tergivelse pa ny, vil en afgerelse herom efterfolgende kunne tilbagekaldes,
jf. nedenfor om den foresldede bestemmelse i § 15, a, stk. 10, i lov om ind-
drivelse af gaeld til det offentlige.

Det foreslds med § 15 a, stk. 9, 1. pkt., at eftergivelse vil skulle ske, ved at
skyldnerens geeld til det offentlige, der kan omfattes af eftergivelsen, jf. stk.
1 og 2, inklusive gebyrer, renter og andre omkostninger skal nedsattes med
et beleb, der svarer til 50 pct. af geelden pa tidspunktet for skyldnerens ind-
givelse af anmodningen.
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Det foreslas med § 15 a, stk. 9, 2. pkt., at det samlede eftergivelsesbelab dog
hgjst vil kunne udgere 100.000 kr.

Henvisningen i den foresldede bestemmelse 1 § 15 a, stk. 9, 1. pkt., til de
foreslaede bestemmelser i § 15 a, stk. 1 og 2, indeberer, at det vil vare de
fordringer, der vil kunne vare omfattet af eftergivelsen, jf. ovenfor, der vil
skulle indgd 1 beregningen af eftergivelsesbelobet, mens fordringer, der ikke
vil kunne omfattes af eftergivelse, f.eks. fordi der er tale om gald til private
fordringshavere eller beder, ikke vil skulle indga i beregningen og ikke vil
blive nedsat.

Det vil f.eks. betyde, at hvis skyldneren pé tidspunktet for indgivelse af ef-
tergivelsesanmodningen efter den foresldede bestemmelse 1 § 15 ailov om
inddrivelse af gaeld til det offentlige har en samlet geald til det offentlige, der
vil kunne omfattes af eftergivelsen, jf. de foresldede bestemmelseri § 15 a,
stk. 1 og 2, pa 300.000 kr., vil eftergivelsen efter den foresldede ordning
udgere 100.000 kr., mens en skyldner med en samlet geld til det offentlige
pa 150.000 kr. vil kunne f2 eftergivet 75.000 kr.

Restanceinddrivelsesmyndigheden er som udgangspunkt ikke i besiddelse
af oplysninger om den del af skyldnerens gald, der ikke er under inddri-
velse. Da der er tale om en ansggningssag, pahviler det 1 forste reekke skyld-
neren 1 anmodningsblanketten at oplyse sin samlede geeld til det offentlige,
der danner grundlag for eftergivelsen, herunder beregningen af eftergivel-
sesbelabet. Restanceinddrivelsesmyndigheden vil som udgangspunkt ikke
vare forpligtet til af egen drift at undersege, om en skyldner har yderligere
geld til der offentlige, der ville kunne indga i beregningen af eftergivelsen.

Det foreslas med § 15 a, stk. 9, 3. pkt., at ved eftergivelsen skal fordringerne
nedsattes og eventuelt bortfalde 1 denne reekkefolge:

1) Fordringer, der er inddrivelsesparate hos restanceinddrivelsesmyn-
digheden. Dakker eftergivelsesbelobet kun delvis fordringerne i
denne kategori, skal de eftergives i rekkefolgen nevnt i § 4, stk. 2,
dog saledes at fordringer, der pa tidspunktet for eftergivelsen er re-
gistreret 1 restanceinddrivelsesmyndighedens inddrivelsessystem
DML, skal eftergives forst, og at et hovedkrav skal eftergives forud
for renter, der er tilskrevet hovedkravet.

2) Fordringer under opkraevning. Dakker eftergivelsesbelobet kun del-
vis fordringerne 1 denne kategori, skal de eftergives 1 rekkefolge ud
fra deres stiftelsestidspunkt, sdledes at den @&ldste fordring skal ef-
tergives forst, og at et hovedkrav eftergives forud for renter, der er

tilskrevet hovedkravet.
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3) Fordringer, der er ikkeinddrivelsesparate hos restanceinddrivelses-
myndigheden. Dakker eftergivelsesbelobet kun delvis fordringerne
1 denne kategori, skal de eftergives i rekkefolgen nevnt 1 § 4, stk. 2,
dog saledes at et hovedkrav eftergives forud for renter, der er tilskre-
vet hovedkravet.

Den foresliede eftergivelsesraekkefolge har bl.a. til formél at sikre en efter-
givelsesmodel, der er enkel for restanceinddrivelsesmyndigheden at admi-
nistrere, og som kan systemunderstottes. Den foreslaede eftergivelsesraek-
kefolge vil indebere, at eftergivelsen ikke skal ske ved en forholdsmeessig
nedskrivning af samtlige fordringer, der vil kunne vare omfattet af eftergi-
velsen, men derimod ved nedsattelse og eventuelt bortfald af de enkelte for-
dringer efter en nermere bestemt raekkefolge, jf. neermere nedenfor.

Det foreslds med stk. 9, nr. 1, at forste trin 1 eftergivelsesraekkefolgen skal
vare fordringer, der er inddrivelsesparate hos restanceinddrivelsesmyndig-
heden. Dakker eftergivelsesbelabet kun delvis fordringerne i denne kate-
gori, foreslas de at skulle eftergives i rekkefolgen naevnt i § 4, stk. 2, 1 lov
om inddrivelse af gaeld til det offentlige, dog saledes at fordringer, der pa
tidspunktet for eftergivelsen er registreret i1 restanceinddrivelsesmyndighe-
dens inddrivelsessystem DMI, skal eftergives forst (dvs. for fordringer regi-
streret 1 restanceinddrivelsesmyndighedens inddrivelsessystem PSRM), og
at et hovedkrav skal eftergives forud for renter, der er tilskrevet hovedkra-
vet. Henvisningen til § 4, stk. 2, indebzrer bl.a., at eftergivelsesraekkefolgen
skal baseres pa datoen, hvor fordringerne er modtaget til inddrivelse, séledes
at den fordring inklusive gebyrer, renter og andre omkostninger, der er mod-
taget til inddrivelse forst, ogsa skal eftergives forst. Forslaget om, at et ho-
vedkrav skal eftergives forud for renter, der er tilskrevet hovedkravet, skal
bl.a. varetage skyldnerens interesse i at fa eftergivet en rentebaerende del af
gelden (hovedstolen) for den ikkerentebzrende del af gelden (krav pa
rente), idet inddrivelsesrenten efter § 5 er en simpel rente, hvorfor der ikke
beregnes rentes rente. Forslaget om, at det alene er inddrivelsesparate for-
dringer, der skal placeres forst i eftergivelsesrakkefolgen, har bl.a. til forméal
at varetage skyldnerens interesse i, at det ikke er ikkeinddrivelsesparate for-
dringer, der eftergives forst. Samlet vil forste trin i eftergivelsesraekkefolgen
séledes bl.a. sikre, at den foresldede eftergivelsesordning giver skyldneren
et storst muligt incitament til at forbedre sin livssituation og sine gkonomi-
ske forhold med henblik pa at kunne opna eftergivelse.

Det foreslas med stk. 9, nr. 2, at andet trin 1 eftergivelsesraekkefolgen skal
vare fordringer under opkraevning. Daekker eftergivelsesbelobet kun delvis
fordringerne i1 denne kategori, foreslas de at skulle eftergives i reekkefolge
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ud fra deres stiftelsestidspunkt, sdledes at den &ldste fordring skal eftergives
forst, og at et hovedkrav skal eftergives forud for renter, der er tilskrevet
hovedkravet. Forslaget om, at et hovedkrav eftergives forud for renter, der
er tilskrevet hovedkravet, skal bl.a. varetage skyldnerens interesse i at fa
eftergivet en rentebarende del af gelden (hovedstolen) for den ikkerente-
barende del af gaelden (krav pa rente), 1 det omfang der ikke tilskrives rentes
rente under opkreevningen af fordringen.

Det foreslds med stk. 9, nr. 3, 1. pkt., at tredje og sidste trin i eftergivelses-
reekkefolgen skal vaere fordringer, der er ikkeinddrivelsesparate hos restan-
ceinddrivelsesmyndigheden.

Med »ikkeinddrivelsesparate« forstds, at en fordring er ramt af eller mis-
tenkt for at vaere ramt af datafejl, eller at der er tvivl om fordringens rets-
kraft.

Det foreslds med 2. pkt., at dekker eftergivelsesbelobet kun delvis fordrin-
gerne 1 denne kategori, vil de skulle eftergives i reekkefolgen navnt i § 4,
stk. 2, 1 lov om inddrivelse af gaeld til det offentlige, dog saledes at et ho-
vedkrav vil skulle eftergives forud for renter, der er tilskrevet hovedkravet.

For sa vidt angar henvisningen til § 4, stk. 2, i lov om inddrivelse af geeld til
det offentlige og baggrunden for at foresla, at ikkeinddrivelsesparate for-
dringer placeres sidst 1 eftergivelsesraekkefolgen, henvises der til beskrivel-
sen ovenfor. Forslaget om, at et hovedkrav eftergives forud for renter, der
er tilskrevet hovedkravet, skal bl.a. varetage skyldnerens interesse i at fa
eftergivet en rentebarende del af galden (hovedstolen) for den ikkerente-
barende del af gelden (krav pé rente), jf. ovenfor.

Det foreslas med stk. 10, at afgerelser om eftergivelse efter den foresladede
ordning vil kunne tilbagekaldes, safremt skyldneren i forbindelse med efter-
givelsessagen har gjort sig skyldig i1 svigagtigt forhold.

Det svarer til, hvad der gelder for afgerelser om eftergivelse efter § 13 1 lov
om inddrivelse af geeld til det offentlige, jf. § 15, nr. 1.

Til nr. 15

Reglerne om afskrivning af gaeld til det offentlige findes i lov om inddrivelse
af geeld til det offentlige. Der findes i loven flere forskellige afskrivnings-
hjemler, der kan anvendes 1 forskellige situationer. Disse bestemmelser om-
fatter bdde den almindelige afskrivningsregel § 16, der kan understotte en
lobende pleje af restanceinddrivelsesmyndighedens galdsportefolje, og § 18

h, der bl.a. har til formal at understotte restanceinddrivelsesmyndighedens
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oprydningsindsats efter nedlukningen af inddrivelsessystemet EFI 1 2015
ved at give mulighed for ekstraordiner afskrivning af fordringer med tvivl-
som retskraft.

Efter § 16, stk. 1, kan restanceinddrivelsesmyndigheden afskrive fordringer
til det offentlige, inklusive renter, gebyrer og andre omkostninger, eller at
undlade at atbryde foraldelsen, hvis det ma anses for benbart forméalslest
eller forbundet med uforholdsmessige omkostninger at fortsatte inddrivel-

sen.

Bestemmelsen blev @ndret i 2019 ved lov nr. 1110 af 13. november 2019
som led 1 arbejdet med at fa inddrivelsen af geeld til det offentlige genopret-
tet og effektiviseret. Justeringen angik, hvordan afskrivning af konstaterede
ikkeinddrivelige geeldsposter foregar. For at undga, at restanceinddrivelses-
myndigheden fremadrettet lobende skulle s@tte mange ressourcer af til at
overvage de galdsposter, som restanceinddrivelsesmyndigheden allerede
har truffet beslutning om at afskrive, men som endnu ikke er foreldede, blev
der indfert mulighed for, at restanceinddrivelsesmyndigheden kan foretage
endelig afskrivning, ferend foreldelse indtreder, hvis det mi anses for
abenbart formélslest eller forbundet med uforholdsmessige omkostninger
at forsztte inddrivelsen.

Med § 16, stk. 6, 1 lov om inddrivelse af geld til det offentlige er skattemi-
nisteren bemyndiget til at fastsatte naermere regler om anvendelsen af § 16,
stk. 1. Bemyndigelsen blev senest udmentet med § 32 i bekendtgerelse nr.
188 af 9. marts 2020 om inddrivelse af gald til det offentlige, jf. bekendt-
gorelse nr. 832 af 10. juni 2020 om @ndring af bekendtgerelse om inddri-
velse af geeld til det offentlige. Det fremgér séledes af § 32, stk. 2, at der ved
vurderingen af, om der kan ske afskrivning af en fordring, skal leegges vaegt
pa, om skyldneren har betalingsevne, om skyldneren ejer aktiver, og om der
er knyttet serlige inddrivelsesmidler til fordringen.

Har skyldner betalingsevne, vil denne omstendighed normalt tale imod af-
skrivning, medmindre det vil vaere forbundet med uforholdsmaessige om-
kostninger at fortsatte inddrivelsen. Tilsvarende galder, safremt en skyld-
ner ejer udlegsegnede aktiver. Herved forstds aktiver, som bade kan geres
til genstand for udlaeg, og som mé formodes at ville indbringe et provenu til
hel eller delvis dekning af kravet. Der kan normalt heller ikke ske afskriv-
ning, hvis der er knyttet serlige inddrivelsesmidler til fordringen. Det er
f.eks. tilfeldet, hvis fordringen kan inddrives ved serskilt lonindeholdelse.
Dette gelder f.eks. biblioteksgebyrer og kontrolafgifter for overtradelse af
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bestemmelser i bl.a. feerdselsloven, jf. § 10 a i lov om inddrivelse af geeld til
det offentlige.

Som led i arbejdet med at rydde op efter det 1 2015 nedlukkede it-system
EFI blev der i fordret 2018 gennemfort et lovgivningstiltag, jf. lov nr. 258
af 10. april 2018, der muligger, at restanceinddrivelsesmyndigheden kan fo-
retage en ekstraordinar, endelig afskrivning af visse gaeldsposter, der er un-
der inddrivelse, og som har tvivlsom retskraft. Hjemlen til denne ekstraor-
dinzre afskrivning fremgar af § 18 h, stk. 1, i lov om inddrivelse af gald til
det offentlige.

Samtidig med den beskrevne hjemmel til ekstraordinar afskrivning af for-
dringer med tvivisom retskraft blev der fastsat en 5-arig bemyndigelse til
skatteministeren til at fastsatte eventuelle yderligere regler om ekstraordi-
nar afskrivning af andre grupper af fordringer, tilbagebetalingskrav og op-
kreevningsrenter. Bemyndigelsen vil gelde for de tilfelde, hvor der er tvivl
om rigtigheden af de oplysninger, der er nedvendige for fordringernes ind-
drivelse, eller hvor disse oplysninger mangler, og det vil vaere umuligt eller
forbundet med uforholdsmassige omkostninger at afklare denne tvivl eller
at fremskaffe oplysningerne, eller hvis der foreligger andre ganske sarlige
grunde til at gennemfore endelig afskrivning. Bemyndigelsen vil i givet fald
forst blive anvendt efter en orientering af Folketingets Finansudvalg og en
efterfolgende offentlig horing af den bekendtgerelse, som udmenter bemyn-
digelsen. Bemyndigelsen fremgéar af § 18 h, stk. 10, 1 lov om inddrivelse af
geld til det offentlige.

Det foreslds i § 16 at indsatte et nyt stykke efter stk. 1 i lov om inddrivelse
af gaeld til det offentlige.

Det foreslas med § 716, stk. 2, 1. pkt., at restanceinddrivelsesmyndigheden
skal kunne afskrive fordringer til det offentlige, inklusive renter, gebyrer og
andre omkostninger, endeligt, hvis skyldnerens samlede geld i et af restan-
ceinddrivelsesmyndighedens inddrivelsessystemer er under 200 kr.

Restanceinddrivelsesmyndigheden vil i den forbindelse kunne beslutte,
hvorvidt der skal gennemfores afskrivningsvurderinger af fordringer 1 ind-
drivelsessystemerne. Skyldnere kan ikke selv anmode herom.

Der vil ligesom tilfeeldet er med § 16 1 lov om inddrivelse af gald til det
offentlige vaere nogle typer af krav under inddrivelse, som ikke skal kunne
afskrives efter den foresldede bestemmelse. Det gelder private krav, f.eks.
privatretlige underholdsbidrag, og udenlandske krav. Det skyldes, at kra-
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vene ikke tilkommer det offentlige, men inddrives af restanceinddrivelses-
myndigheden, selv om kravene tilherer enten en privat fordringshaver eller
en udenlandsk fordringshaver.

En afskrivning af et hovedkrav vil ikke samtidig indebare en afskrivning af
renter og gebyrer, der vedrarer hovedkravet, hvis disse renter og gebyrer pa
tidspunktet for afskrivningen fortsat er under opkraevning hos fordringsha-
veren.

Det foreslas med § 16, stk. 2, 2. pkt., at afskrivning efter den foreslédede be-
stemmelse ikke vil kunne ske for inddrivelsesparate fordringer, der er om-
fattet af en inddrivelsesindsats eller har vaeret under inddrivelse 1 under 1 ar.

Med inddrivelsesparat forstas, at en fordring ikke er ramt af eller mistaenkt
for at vaere ramt af datafejl, og at der ikke er tvivl om fordringens retskraft.

Med inddrivelsesindsats forstés erindringsskrivelse, en af restanceinddrivel-
sesmyndigheden fastsat afdragsordning, lenindeholdelse, modregning og
udlegsforretning. Hvorvidt en fordring er omfattet af en inddrivelsesindsats,
afgeres pa tidspunktet for restanceinddrivelsesmyndighedens udsegning af
afskrivningsegnede fordringer og ikke pé tidspunktet for gennemforelsen af
afskrivningen. I det omfang at fordringen bliver deekket helt eller delvist 1
den mellemliggende periode, vil der dog ikke kunne ske afskrivning for den
dekkede del af fordringen.

Hvorvidt fordringen har varet under inddrivelse i en periode pa 1 &r, skal
opgeres fra den dato, hvor fordringen blev overdraget til inddrivelse hos
restanceinddrivelsesmyndigheden, og frem til tidspunktet for restanceind-
drivelsesmyndighedens udsegning af afskrivningsegnede fordringer.

Hvis skyldners samlede gald er under 200 kr., og en del af fordringerne ikke
kan afskrives 1 medfer af den foreslédede § 16, stk. 2, 2. pkt., vil de fordrin-
ger, der ikke er omfattet af den foreslaede § 16, stk. 2, 2. pkt., kunne afskri-
ves.

Det foreslas med § 16, stk. 2, 3. pkt., at den foresldede mulighed for afskriv-
ning af gaeld pd under 200 kr. skal finde anvendelse for hvert af restance-
inddrivelsesmyndighedens inddrivelsessystemer med henblik pé at sikre en
effektiv administration af afskrivningsmuligheden. Med den foresldede be-
stemmelse vil der sdledes kunne afskrives et hgjere beleb for den enkelte
skyldner, hvis denne har geld pa under 200 kr. i flere inddrivelsessystemer.
Har skyldner geld 1 eksempelvis bdde DMI og PSRM, vil der kunne afskri-
ves op til 399,98 kr.
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Den foresldede bestemmelse skal ses som et supplement til de gaeldende af-
skrivningsmuligheder. Med forslaget indferes der en forenklet og omkost-
ningseffektiv afskrivningsmulighed for skyldnere med en lav gald til det
offentlige, hvor restanceinddrivelsesmyndigheden ikke skal vurdere for den
enkelte geldspost, om det vil vare abenbart formalslest eller forbundet med
uforholdsmassige omkostninger at inddrive gaelden. Denne vurdering skal
foretages efter § 16 1 lov om inddrivelse af gaeld til det offentlige

Dette vil indebare, at et stort antal skyldnere og et meget stort antal sma
gaeldsposter vil kunne fjernes fra inddrivelsessystemerne pa kort sigt og
medvirke til at gere den samlede oprydningsindsats langt mere omkost-
ningseffektivt end ved manuelle ordinare afskrivninger efter § 16 i lov om
inddrivelse af gald til det offentlige. Endvidere vil der lobende kunne ryd-
des ud 1 sma galdsposter og skyldnere med lav gald til det offentlige som
led 1 en generel pleje af geldsportefoljen.

Den foresldede regel i § 16, stk. 2, adskiller sig fra den geeldende afskriv-
ningsregel i § 16, stk. 1, i lov om inddrivelse af geld til det offentlige, idet
der efter den foresldede regel vil kunne ske afskrivning pé grundlag af ob-
jektive kriterier. Det vil saledes vare betydeligt enklere og mindre ressour-
cekraevende at anvende den foreslaede regel til at foretage afskrivninger af
mindre fordringer, herunder bade ikkeinddrivelsesparate fordringer og ind-
drivelsesparate fordringer.

Det kan ikke udelukkes, at der kan og vil blive afskrevet geld, der hverken
er abenbart formélslest eller unedigt omkostningsfuldt at inddrive modsat
kriterierne for anvendelse af reglen om afskrivning i § 16, stk. 1, i lov om
inddrivelse af geld til det offentlige. Bestemmelsen har dog et andet formal
end reglen i § 16, stk. 1. Det er pa den made hensigten med bestemmelsen
at begrense restanceinddrivelsesmyndighedens ressourceanvendelse til ad-
ministration af de pdgaeldende fordringer pa relativt meget lave belgb. Hertil
kommer, at den foresldede bestemmelse ogsé vil begraense omfanget af af-
skrivningsvurderinger af geeld, der ogsa ville kunne afskrives efter reglen i
§ 16, stk. 1.

Til nor. 16

Det fremgar af § 16, stk. 3, 1. pkt., i lov om inddrivelse af gald til det of-
fentlige, at inddrivelsesrenter pd under 1.000 kr., der er pdlebet, fra og med
den 1. 1 maneden efter at fordringen aktuelt kom under inddrivelse, dog tid-
ligst fra den 1. august 2013, og som er beregnet af restanceinddrivelsesmyn-
digheden, mens fordringen var under inddrivelse i et andet inddrivelsessy-

stem, bortfalder, hvis den fordring, som inddrivelsesrenterne er beregnet af,
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nedskrives med virkning fra et tidspunkt, hvor fordringen var registreret i
dette andet inddrivelsessystem, jf. dog 2. pkt. og stk. 5.

Det fremgar af § 16, stk. 4, 1. pkt., i lov om inddrivelse af gald til det of-
fentlige, at restanceinddrivelsesmyndigheden kan lade inddrivelsesrenter,
der er pélebet, efter at fordringen aktuelt kom under inddrivelse, og som er
beregnet af restanceinddrivelsesmyndigheden, mens fordringen var under
inddrivelse i et andet inddrivelsessystem, bortfalde helt eller delvis, hvis for-
dringen nedskrives med virkning fra et tidspunkt, hvor fordringen var regi-
streret 1 dette andet inddrivelsessystem, og det ma anses for at vaere forbun-
det med uforholdsmaessige omkostninger at gennemfere en genberegning af
renten, jf. dog 2. pkt. og stk. 5.

Det foreslas, at der i § 16, stk. 3, 1. pkt., der bliver stk. 4, 1. pkt., og stk. 4,
1. pkt., der bliver stk. 5, 1. pkt., foretages den @ndring, at »stk. S« a&ndres til
»stk. 6«.

Forslaget er en konsekvens af lovforslagets § 1, nr. 15, hvorved der forslés
indsat en ny bestemmelse som § 16, stk. 2, og vil sdledes ikke have materiel
betydning.

Til nr. 17

Det fremgar af § 16, stk. 5, 1 lov om inddrivelse af geeld til det offentlige, at
stk. 3 og 4 finder ikke anvendelse pa fordringer tilherende private fordrings-
havere eller pa privatretlige fordringer tilherende regioner og kommuner,
medmindre restanceinddrivelsesmyndigheden med disse fordringshavere
eller den, der pa vegne af fordringshaveren opkraver fordringen, aftaler, at
stk. 3 og 4 skal finde tilsvarende anvendelse.

Det foreslas, at § 16, stk. 5, 1 lov om inddrivelse af gaeld til det offentlige,
der bliver stk. 6, @ndres, sa »Stk. 3 og 4« @ndres til »Stk. 4 og 5«, og sa
»stk. 3 og 4« @ndres til »stk. 4 og 5«.

Forslaget til @ndring af § 16, stk. 5, i lov om inddrivelse af geld til det
offentlige er en konsekvens af lovforslagets § 1, nr. 15, hvorved der foreslas
indsat en ny bestemmelse som § 16, stk. 2, og vil sdledes ikke have materiel
betydning.

Til nr. 18

Det ma antages, at der 1 udgangspunktet geelder en pligt for restanceinddri-
velsesmyndigheden til at give meddelelse til skyldner i1 tilfeelde af en for-
drings opher. Dette gor sig eksempelvis geldende 1 relation til opher ved
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afskrivning efter § 16 i lov om inddrivelse af gald til det offentlige, og nar
en fordring foraeldes. Det er endvidere reguleret direkte i den gaeldende § 18
h, stk. 9, at skyldner skal underrettes om den ekstraordinere afskrivning af
en fordring efter stk. 1.

Det foreslas med § 16, stk. 7, at restanceinddrivelsesmyndigheden ved af-
skrivning af fordringer efter § 16, stk. 1 og 2, i lov om inddrivelse af geld
til det offentlige og bortfald af fordringer efter lovens § 16, stk. 3-5 ikke skal
give meddelelse til skyldneren herom, hvis den samlede afskrivning eller
bortfaldet er pa et beleb, der er mindre end 200 kr.

Den foreslaede regel skal ses i sammenhang med den foreslaede mulighed
for afskrivning af mindre geldsposter. Den foresldede regel vil dog ikke
vare begranset til at afskrivning af mindre galdsposter efter den foresldede
§ 16, stk. 2, men derimod galde for alle typer af afskrivninger og bortfald
af fordringer af beleb under 200 kr., der foretages af restanceinddrivelses-
myndigheden efter § 16.

Formalet med den foreslaede regel er at sikre, at skyldnere ikke behever at
skulle forholde sig til meddelelser fra restancemyndigheden om afskrivning
og bortfald, der, henset til storrelsen af det pdgeldende belgb, ma anses for
at have uvasentlig betydning for skyldnerens ekonomiske forhold. Hertil
kommer, at der er tale om et forhold, der er begunstigende for skyldneren,
hvorfor der ikke er beskyttelsesvaerdige hensyn til skyldneren, der gor sig
geldende.

Til nr. 19

Det fremgér af § 18 g, stk. 1, 4. pkt., i lov om inddrivelse af geld til det
offentlige, at ved opgerelsen af den skattepligtige indkomst medregnes end-
videre ikke gevinst, der opstar, ved at renter bortfalder efter § 16, stk. 3 eller
4.

Det foreslés, at § 18 g, stk. 1, 4. pkt., @ndres, sa »stk. 3 eller 4« @ndres til
»stk. 4 eller S«.

Forslaget er en konsekvens af lovforslagets § 1, nr. 15, hvorved der foreslés
indsat en ny bestemmelse som § 16, stk. 2, og vil sdledes ikke have materiel
betydning.

Til nr. 20

Bestemmelsen i § 18 j i lov om inddrivelse af gald til det offentlige inde-
holder regler, der skal understotte administration af de indbetalinger i DMI,
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der ikke umiddelbart kan placeres som folge af tvivl om galdens retskraft
eller mistanke om datafejl, og som derfor overfores til en korrektionspulje.

Det fremgér af § 18 j, stk. 1, 1. pkt., i lov om inddrivelse af geld til det
offentlige, at hvis der 1 forbindelse med inddrivelsen af en fordring, der er
registreret 1 restanceinddrivelsesmyndighedens inddrivelsessystem DMI,
opstér et overskydende belagb, herunder ved nedskrivning eller annullation
af overdragelsen af en allerede helt eller delvis deekket fordring, overfores
det overskydende belob til en korrektionspulje. Belobet i korrektionspuljen
udlignes senest ved udlebet af hver kalenderméned ved modregning med
fordringer, der er under inddrivelse i DMI, eller fordringer under opkraev-
ning, hvis det efter geeldende regler er muligt, jf. 2. pkt. Er belebet i korrek-
tionspuljen under 50 kr., udlignes dog kun en gang om éret, jf. 3. pkt. Hvis
der efter modregning 1 medfer af 2. pkt. fortsat er et overskydende belab,
kan restanceinddrivelsesmyndigheden valge, om belobet skal udbetales el-
ler anvendes til modregning med fordringer i andre systemer, jf. 4. pkt.

Det fremgar af § 18 j, stk. 2, 1. pkt., i lov om inddrivelse af gald til det
offentlige, at hvis anvendelsen af et beleb, der er modtaget ved skyldnerens
betaling, forudsetter, at restanceinddrivelsesmyndigheden afklarer, om en
eller flere fordringer, der for skyldneren er registreret i restanceinddrivel-
sesmyndighedens inddrivelsessystem DMI pa tidspunktet for modtagelsen
af belgbet 1 dette system, og for hvilke der hos restanceinddrivelsesmyndig-
heden bestér tvivl om retskraften eller kendskab til eller mistanke om data-
fejl, lovligt kan dekkes, overforer restanceinddrivelsesmyndigheden bele-
bet til korrektionspuljen, jf. stk. 1, hvis det ikke senest 6 maneder fra belo-
bets modtagelse i DMI har veret muligt at anvende belebet til at dekke
denne eller disse fordringer inklusive eventuelle belobsmassige opjusterin-
ger heraf. Det samme galder efter stk. 2, 2. pkt., hvis restanceinddrivelses-
myndigheden i medfer af § 4, stk. 11, har tilladt, at betalingen skal anvendes
til at deekke en eller flere bestemte fordringer, der for skyldneren er registre-
ret 1 restanceinddrivelsesmyndighedens inddrivelsessystem DMI, og for
hvilke der hos restanceinddrivelsesmyndigheden bestar tvivl om retskraften
eller mistanke om datafejl. Det folger herudover af § 18 j, stk. 2, 3. pkt., at
restanceinddrivelsesmyndigheden 1 sarlige tilfelde kan forkorte eller for-
leenge fristen pd 6 maneder, jf. 1. pkt. Det folger endvidere af 4. pkt., at
skyldneren ikke inden for fristen kan krave belabet tilbagebetalt, men at
restanceinddrivelsesmyndigheden i serlige tilfelde kan vaelge at tilbagebe-
tale belobet, herunder hvis betalingen er sket inden udlebet af den frist, der
1 medfer af 1. og 3. pkt. leber fra tidspunktet for en tidligere indbetaling,
eller efter at et beleb fra en betaling er overfort til korrektionspuljen.

150



UDKAST

Det fremgar af § 18 j, stk. 4, 2. pkt., i lov om inddrivelse af gald til det
offentlige, at overskydende beleb, der er inddrevet fra skyldneren pa anden
vis end gennem modregning, eller som er modtaget ved en frivillig betaling,
og indbetalinger, der efter stk. 2 overfores til korrektionspuljen, forrentes
med renten efter rentelovens § 5, stk. 1 og 2, fra og med dagen for betalin-
gen, jf. § 4, stk. 4, 2. pkt.

Bestemmelsen i § 18 11 lov om inddrivelse af geld til det offentlige inde-
holder regler, der skal mindske kompleksiteten ved héndteringen af ned-
skrivninger, som fordringshaver eller den, der pa vegne af fordringshaveren
opkraever fordringen, foretager pd en fordring efter dens overforsel til
PSRM, men med virkning fra et tidspunkt, hvor fordringen var registreret 1
systemerne DMI eller SAP38, og eventuelt pd sigt muliggere en delvis au-
tomatiseret losning.

Det fremgar af § 18 1, stk. 1, 1. pkt., i lov om inddrivelse af geld til det
offentlige, at hvis fordringshaveren eller den, der pd vegne af fordringsha-
veren opkraver fordringen, oplyser over for restanceinddrivelsesmyndighe-
den, at en nedskrivning af en fordring, der er registreret i restanceinddrivel-
sesmyndighedens inddrivelsessystem PSRM, skal have virkning fra et tids-
punkt, hvor fordringen var registreret i et andet af restanceinddrivelsesmyn-
dighedens inddrivelsessystemer, kan restanceinddrivelsesmyndigheden,
hvis fordringen, mens den var registreret 1 dette andet inddrivelsessystem,
har veret genstand for belobsmassige @ndringer, valge at tillegge ned-
skrivningen virkning fra dagen for modtagelsen af oplysningen om ned-
skrivningen eller en dag i umiddelbar forleengelse heraf mod at yde skyld-
neren en rentegodtgerelse bestaende af renter efter rentelovens § 5, stk. 1 og
2, beregnet af nedskrivningsbelobet fra og med den oplyste virkningsdato,
dog tidligst fra den 1. 1 méneden efter modtagelsen af fordringen, til og med
dagen for den dag, fra hvilken restanceinddrivelsesmyndigheden tillegger
nedskrivningen virkning.

Det fremgar af § 18 1, stk. 3, 1. pkt., i lov om inddrivelse af geeld til det
offentlige, at hvis fordringshaveren eller den, der pd vegne af fordringsha-
veren opkraver fordringen, annullerer overdragelsen af en fordring, der er
registreret i1 restanceinddrivelsesmyndighedens inddrivelsessystem PSRM
og af restanceinddrivelsesmyndigheden er blevet deekket helt eller delvis pa
et tidspunkt, hvor fordringen var registreret i et andet af restanceinddrivel-
sesmyndighedens inddrivelsessystemer, kan restanceinddrivelsesmyndig-
heden, hvis annullationen skyldes, at fordringen helt eller delvis ikke bestar
eller af anden grund ikke skulle vere overdraget til inddrivelse, beslutte, om
de afregnede belob skal tilbageferes til restanceinddrivelsesmyndigheden,
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eller om fordringshaveren eller den, der pd vegne af fordringshaveren op-
kraever fordringen, skal opgere og til skyldneren udbetale det belab, der in-
den fordringens overforsel til PSRM er anvendt af restanceinddrivelsesmyn-
digheden til deekning af fordringen og eventuelle renter tilskrevet fordringen
under inddrivelse, jf. § 5, stk. 1. Det fremgar af § 18 1, stk. 3, 2. pkt., at
fordringshaveren eller den, der pd vegne af fordringshaveren opkrever for-
dringen, sammen med belgbet efter 1. pkt. udbetaler en rentegodtgerelse be-
stdende af renter efter rentelovens § 5, stk. 1 og 2, beregnet fra og med den
dag, hvor belagbet blev anvendt til dekning af fordringen hos restanceind-
drivelsesmyndigheden, og til og med dagen for udbetalingen af belabet til
skyldneren.

Det foreslés, at § 18 j, stk. 4, 2. pkt., og § 18 [, stk. 1, 1. pkt., 1 lov om ind-
drivelse af geld til det offentlige @ndres, sd der efter »§ 5, stk. 1 og 2,«
indsettes »med et fradrag pa 4 pct., dog séledes at en @ndring af renten i
henhold til rentelovens § 5, stk. 1 og 2, ferst har virkning 5 hverdage efter

datoen for @ndringen,«.

Det betyder, at rentegodtgerelsessatserne i § 18 j, stk. 4, 2. pkt., og § 181,
stk. 1, 1. pkt., 1 lov om inddrivelse af geld til det offentlige vil blive nedsat
med 4 procentpoint, og at en @ndring af renten 1 henhold til rentelovens § 5,
stk. 1 og 2, ferst vil skulle have virkning for rentegodtgerelsesreglerne 5
hverdage efter datoen for endringen.

Den foreslaede ®ndring af rentegodtgerelsesreglen i § 18 j, stk. 4, 2. pkt., i
lov om inddrivelse af geld til det offentlige skal ses i sammenhang med
lovforslagets § 1, nr. 3, hvorefter der foreslas en tilsvarende @ndring af ind-
drivelsesrenten, jf. § 5, stk. 1, 1. pkt., i lov om inddrivelse af geld til det
offentlige. Som naevnt ovenfor omhandler § 18 j, stk. 4, 2. pkt., forrentning
af overskydende beleb, der opstér i1 forbindelse med inddrivelsen af en for-
dring registreret 1 restanceinddrivelsesmyndighedens inddrivelsessystem
DMI, og som overfores til en korrektionspulje. Det folger af § 18 j, stk. 4,
2. pkt., at sddanne overskydende belob, der er inddrevet fra skyldneren pa
anden vis end gennem modregning, eller som er modtaget ved en frivillig
betaling, og indbetalinger, der efter stk. 2 overfores til korrektionspuljen,
forrentes med renten efter rentelovens § 5, stk. 1 og 2, fra og med dagen for
betalingen, jf. § 4, stk. 4, 2. pkt., 1 lov om inddrivelse af geld til det offent-
lige. Det fremgér af forarbejderne til bestemmelsen, jf. lovforslag nr. L 232,
jf. Folketingstidende 2020-21 (1. samling), A, L 162 som fremsat, side 54
ff., at bestemmelsen vil indebere, at skyldneren for perioden fra og med
betalingen, jf. § 4, stk. 4, 2. pkt., til og med dagen for den dag, hvor restan-
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ceinddrivelsesmyndigheden beslutter at overfere belgbet til korrektionspul-
jen, rentemeessigt vil blive stillet, som om betalingen var blevet anvendt til
at dekke den eller de rentebarende fordringer, som grundet manglende ind-
drivelsesparathed ikke kunne deekkes. Inddrivelsesrenten er séledes identisk
med renten efter rentelovens § 5, stk. 1 og 2, hvorfor rentegodtgerelsen vil
modsvare de palebne inddrivelsesrenter for perioden.

Den foreslaede ®ndring af rentegodtgerelsesreglen i § 18 j, stk. 4, 2. pkt., i
lov om inddrivelse af geld til det offentlige vil séledes sikre, at der ogsa
efter den foresldede nedsattelse af inddrivelsesrenten, jf. § 5, stk. 1, 1. pkt.,
1 lov om inddrivelse af geeld til det offentlige, vil vare ensartethed mellem
inddrivelsesrenten og rentegodtgerelsen efter § 18 j, stk. 4, 2. pkt., sdledes
som dette er forudsat i forarbejderne til sidstn@vnte bestemmelse.

I forleengelse heraf foreslas det ogsd at foretage tilsvarende eendringer af
rentegodtgerelsesregleni § 18 1, stk. 1, 1. pkt., i lov om inddrivelse af geld
til det offentlige. Forslaget herom har — sammen med lovforslagets § 1, nr.
7, hvorefter der foreslas en tilsvarende @ndring af rentegodtgerelsesreglen i
§ 8 b, stk. 1, 1. pkt. —til formél at fastholde den regelforenkling, der ved lov
nr. 1239 af 11. juni 2021 blev gennemfort ved at harmonisere den procent-
massige storrelse af rentegodtgoerelser ydet efter reglerne 1 lov om inddri-
velse af geeld til det offentlige. Hermed bevares de fordele, der ved regelfor-
enklingen blev opndet i1 forhold til dels it-understottelsen af rentegodtgorel-
sesreglerne i lov om inddrivelse af gaeld til det offentlige, dels mindre kom-
pleksitet i sagsbehandlingen af visse manuelle opgaver, hvori der indgar be-
regning af rentegodtgerelse.

Der henvises til pkt. 2.2 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til§ 2

Lov om Det Fzlles Lonindeholdelsesregister, jf. lovbekendtgerelse nr. 187
af 16. februar 2015, indeholder regler om administration m.v. af Det Faelles
Lonindeholdelsesregister.

Det Falles Lonindeholdelsesregister blev indfert ved lov nr. 1203 af 27. de-
cember 1996. Det var sdledes for samlingen af inddrivelsesopgaven hos re-
stanceinddrivelsesmyndigheden med virkning fra den 1. november 2005. Da
loven blev indfert, kunne flere myndigheder gennemfore lenindeholdelse.
Det Falles Lonindeholdelsesregister skulle ifalge lovens § 1, stk. 2, gore det
muligt at koordinere den lenindeholdelse, som offentlige myndigheder traf
afgerelse om 1 forbindelse med deres restanceinddrivelse.
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Det foreslas, at loven ophaves. Baggrunden er, at Det Felles Lonindehol-
delsesregister ikke leengere eksisterer som et selvstaendigt register (system).
I stedet er de funktioner, som Det Faelles Lonindeholdelsesregister tidligere
varetog, i dag forankret i restanceinddrivelsesmyndighedens nye inddrivel-
sessystem, PSRM.

Flere af lovens bestemmelser er i dag anakronistiske. I lovens § 5 anfores,
at restanceinddrivelsesmyndigheden hos andre offentlige myndigheder og
registre, der fores af offentlige myndigheder, kan indhente de oplysninger,
der er nedvendige for varetagelsen af registerets opgaver, jf. § 2, og de
navnte oplysninger kan modtages og videregives i elektronisk form. Be-
stemmelsen er overfladiggjort af § 3, stk. 4, i lov om inddrivelse af geeld til
det offentlige, der bestemmer, at restanceinddrivelsesmyndigheden hos an-
dre offentlige myndigheder og hos pengeinstitutter samt hos Vardipapir-
centralen kan indhente oplysninger, der er nedvendige for restanceinddri-
velsesmyndighedens opgavevaretagelse. Endvidere kan restanceinddrivel-
sesmyndigheden fra registre, der fores af offentlige myndigheder, indhente
de oplysninger om skyldnerens forhold, som er af betydning for inddrivel-
sen. Oplysningerne kan indhentes i elektronisk form.

Til § 3

I lov om fuldbyrdelse af straf m.v. bestemmes 1 § 92, stk. 1, at skattemini-
steren efter forhandling med justitsministeren fastsatter regler om indehol-
delse af indtegter, herunder om indberetning til Det Felles Lonindeholdel-
sesregister, om skyldnerens pligt til at give restanceinddrivelsesmyndighe-
den oplysninger til brug ved indeholdelsen, om pligter og erstatningsansvar
for den indeholdelsespligtige og om udpantningsret for belgb, som den in-
deholdelsespligtige hafter for.

Bemyndigelsen er udmentet i bekendtgerelse om inddrivelse af gaeld til det
offentlige.

Det foreslés, atderi § 92, stk. 1, 1lov om fuldbyrdelse af straf m.v. foretages
den @ndring, at »Det Falles Lonindeholdelsesregister« @ndres til »restan-
ceinddrivelsesmyndighedens inddrivelsessystem«.

Den foresldede @ndring skyldes, at Det Fzlles Lonindeholdelsesregister
ikke anvendes lengere. Det er erstattet af restanceinddrivelsesmyndighe-
dens inddrivelsessystem, PSRM, og af samme grund foreslas det i lovforsla-
gets § 2 at ophave lov om Det Felles Lonindeholdelsesregister.

Til § 4
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I lov om Den Internationale Straffedomstol bestemmes i § 3, stk. 5, at er-
statning til ofre pdlagt af Den Internationale Straffedomstol efter statuttens
artikel 75 kan inddrives af justitsministeren ved udpantning og ved indehol-
delse 1 den pagaldendes indtagter efter reglerne om inddrivelse af person-
lige skatter 1 kildeskatteloven og reglerne i lov om Det Faelles Lonindehol-
delsesregister. Reglerne om inddrivelse af beder finder 1 ovrigt tilsvarende
anvendelse.

Det foreslés, atderi § 3, stk. 5, 1. pkt., 1 lov om Den Internationale Straffe-
domstol foretages den @ndring, at »og ved indeholdelse i den pageldendes
indtaegter efter reglerne om inddrivelse af personlige skatter 1 kildeskattelo-
ven og reglerne i lov om Det Falles Lonindeholdelsesregister« udgar af be-
stemmelsen.

Forslaget skyldes, at det siden ikrafttraedelsen af lov om inddrivelse af geld
til det offentlige den 1. januar 2009 alene er restanceinddrivelsesmyndighe-
den, der kan foretage lenindeholdelse, ligesom hjemlen til lenindeholdelse
fremgar af denne lovs § 10. Inden da fremgik hjemlen til lonindeholdelse
bl.a. af kildeskattelovens § 73, der blev ophavet ved § 109, nr. 7, i lov nr.
1336 af 19. december 2008.

Restanceinddrivelsesmyndigheden inddriver ifelge § 1, stk. 1, 1. pkt., i lov
om inddrivelse af geld til det offentlige fordringer, der opkraeves eller ind-
drives af det offentlige, jf. dog §§ 1 a og 1 b om henholdsvis fortrinsberetti-
gede kommunale fordringer og kommunalt ejede forsyningsvirksomheders
valg af privat inddrivelse. Udgangspunktet er saledes, at der skal vere tale
om geld til det offentlige, eller at det offentlige dog forestar opkreevningen
pa vegne af fordringshaveren. Det er tilfeldet med private underholdsbi-
drag. Skatteministeren kan dog ifelge § 1, stk. 1, 2. pkt., fastsatte regler om,
at loven desuden finder anvendelse pa fordringer, der er fastsat ved lov eller
1 henhold til lov. I medfer af denne bemyndigelse er det f.eks. 1§ 1, stk. 1,1
bekendtgerelse nr. 188 af 9. marts 2020 om inddrivelse af gald til det of-
fentlige bestemt, at restanceinddrivelsesmyndigheden tillige inddriver bl.a.
kontrolafgifter og ekspeditionsgebyrer tilherende jernbanevirksomheder,
dvs. ogsé private trafikselskaber.

De erstatningskrav, der omhandles af § 3, stk. 5, 1. pkt., i lov om Den Inter-
nationale Straffedomstol, tilherer dog de ofre, der af Den Internationale
Domstole er tilkendt erstatning i en straffesag ved denne domstol. Disse er-
statningskrav er ikke fastsat ved eller i henhold til lov — men af Den Inter-
nationale Straffedomstol — og de inddrives af justitsministeren. Ordningen
svarer séledes til den ordning, der beskrives i retsplejelovens § 997, stk. 1,
1. pkt., om erstatning palagt af danske domstole i straffesager. Efter denne
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bestemmelse drager politidirekteren omsorg for straffedommes fuldbyr-
delse savel i henseende til straf som 1 henseende til dommens ovrige bestem-
melser, derunder erstatning til den skadelidte, for sa vidt denne begaerer det.
Af § 997, stk. 1, 2. pkt., folger, at restanceinddrivelsesmyndigheden dog
forestar inddrivelsen af beder, sagsomkostninger og konfiskationsbeleb,
dvs. de krav, der tilkommer det offentlige.

Efter den foresldede @ndring vil det af § 3, stk. 5, 1. pkt., i lov om Den
Internationale Domstol fremga, at justitsministeren inddriver erstatnings-
kravet ved udpantning, dvs. via fogedretten, der efter retsplejelovens § 478,
stk. 2, kan foretage udlag for krav, der kan inddrives ved udpantning.

Til§ 5

Det foreslés 1 stk. 1, at loven skal traeede 1 kraft den 1. januar 2023, jf. dog
stk. 2.

Det betyder bl.a., at inddrivelsesrenten, jf. § 5, stk. 1, 1. pkt., i lov om ind-
drivelse af geld til det offentlige, fra og med den 1. januar 2023 vil blive
nedsat med 4 pct., jf. lovens § 1, nr. 3.

Det foreslés i stk. 2, at skatteministeren fastsatter tidspunktet for ikrafttrae-
delse af § 1, nr. 1, 5, 6, 9-12 og 15-19, og at ministeren kan fastsatte, at
bestemmelserne traeder 1 kraft pa forskellige tidspunkter.

Det betyder, at skatteministeren fastsatter tidspunktet for ikrafttraedelse af
lovens dele om en forenklet model for lenindeholdelse og mulighed for af-
skrivning af mindre geldsposter, jf. pkt. 2.1.2 og 2.4.2 1 lovforslagets almin-
delige bemarkninger. Baggrunden herfor er, at der er behov for at foretage
nedvendige systemtilpasninger, for disse dele af loven kan trade i kraft, og
at det pracise tidspunkt for ferdiggerelsen af disse systemtilpasninger
endnu ikke kendes. Det forventes, at lovens del om afskrivning af mindre
gaeldsposter vil kunne treede 1 kraft den 1. januar 2023, mens lovens del om
en forenklet model for lenindeholdelse forventes at ville kunne traede 1 kraft
omkring sommeren 2023.

Det foreslas i stk. 3, at skatteministeren skal kunne fastsatte regler om, hvor-
nar lovens § 1, nr. 5, 6 og 15-19, skal finde anvendelse for fordringer under
inddrivelse i restanceinddrivelsesmyndighedens inddrivelsessystemer, og at
skatteministeren herunder skal kunne bestemme, at reglerne finder anven-
delse fra forskellige tidspunkter.
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Lovens § 1, nr. 5, 6 og 15-19, omhandler lovens del om mulighed for af-
skrivning af mindre geldsposter, jf. pkt. 2.4.2 1 lovforslagets almindelige
bemarkninger. Det forventes, at denne del af loven fra og med det forven-
tede ikrafttreedelsestidspunkt den 1. januar 2023 vil kunne finde anvendelse
for fordringer under inddrivelse i restanceinddrivelsesmyndighedens inddri-
velsessystem DMI. Derimod forventes it-funktionaliteten til at kunne under-
stotte de foreslaede afskrivningsregler forst at veere faerdigudviklet i restan-
ceinddrivelsesmyndighedens inddrivelsessystem PSRM i 3. kvartal 2023,
hvorfor anvendelsestidspunktet i forhold til PSRM tilsvarende forventes at
blive fastsat til en dato i 3. kvartal 2023.

Det foreslas i stk. 4, at udstedelsen af regler 1 medfer af § 10, stk. 6, 1 lov om
inddrivelse af geeld til det offentlige, som affattet ved denne lovs § 1, nr. 9,
ikke skal have betydning for gyldigheden af afgerelser om lenindeholdelse,
der for ikrafttreedelsen af denne lovs § 1, nr. 9, er truffet i henhold til § 10 1
lov om inddrivelse af gald til det offentlige, men at restanceinddrivelses-
myndigheden kan vaelge at erstatte disse afgerelser med nye afgerelser om
lenindeholdelse efter de regler, der udstedes i medfer af § 10, stk. 6, i lov
om inddrivelse af geld til det offentlige, som affattet ved denne lovs § 1, nr.
9.

Formélet med bestemmelsen er at fastsld, at afgerelser om lenindeholdelse,
der er truffet efter § 10 1 lov om inddrivelse af geeld til det offentlige inden
ikrafttreedelsen af lovens § 1, nr. 9, ikke opherer som folge af denne ikraft-
treedelse. Disse lonindeholdelser vil derfor fortsette, indtil de maétte blive
@ndret af restanceinddrivelsesmyndigheden, jf. pkt. 2.1.2 i lovforslagets al-
mindelige bemerkninger.

Det er dog tanken, at restanceinddrivelsesmyndigheden efter ikrafttreedelsen
af lovens § 1, nr. 9, vil gennemgé de lonindeholdelser, der er ivarksat efter
de tidligere regler, med henblik pé at treffe en ny afgerelse om lenindehol-
delse, hvis denne vil fere til inddrivelse af et hojere manedligt belab. Dette
vil veere aktuelt i forhold til de skyldnere, der med den ny tabel over netto-
indkomstintervaller og de for hvert interval tildelte afdragsprocenter hver
maned vil skulle afdrage mere pa deres geld. En skyldner uden forserger-
pligt og en arlig nettoindkomst pa 130.000 kr. vil med de geeldende tal for
2022 have en afdragsprocent pd 5. Dette vil ogsa veare tilfeldet i den frem-
tidige tabel (belabene 1 tabellen 1 lovforslagets pkt. 2.1.2 er angivet ud fra
2022-niveauet). En skyldner uden forsergerpligt og en rlig nettoindkomst
pa 200.000 kr. vil med de geldende tal for 2022 have en afdragsprocent pa
10. Denne afdragsprocent vil i den fremtidige tabel, jf. lovforslagets pkt.
2.1.2 (hvor belgbene er angivet i 2022-niveau), stige til 15, og det er derfor
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tanken, at en séddan skyldner skal sattes i lonindeholdelse med den nye og
hgjere afdragsprocent. Det foreslas dog samtidig, at der i forbindelse med
de nye afgorelser om lenindeholdelse ikke skal opkraves gebyr hos de pa-
geeldende skyldnere, jf. lovforslagets § 5, stk. 7.

Hvis restanceinddrivelsesmyndigheden som felge af skyldnerens anmod-
ning om en individuel betalingsevnevurdering skal vurdere en afgerelse, der
er truffet