Skatteministeriet J.nr. 2021-9643
Udkast

Forslag
til
Lov om @2ndring af selskabsskatteloven, skatteforvaltningsloven, skat-
tekontrolloven og ligningsloven
(Samfundsbidrag fra den finansielle sektor og fradragsloft over lenninger)

§1

I selskabsskatteloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 251 af 22. februar 2021, som
@ndret senest ved § 1 1 lov nr. 1181 af 8. juni 2021, foretages folgende &n-

dringer:

1. Efter § 17 indsettes:

»§ 17 A. Finansielle selskaber, jf. stk. 3, betaler en forhejet indkomstskat,
idet selskabernes skattepligtige positive eller negative arsindkomst opgjort
efter skattelovgivningens almindelige regler multipliceres med 26/22. For
indkomstar, der pabegyndes i perioden fra og med den 1. januar 2023 til og
med den 31. december 2023, multipliceres arsindkomsten dog med 25,2/22.
Den forhgjede indkomst anses for det finansielle selskabs skattepligtige ind-
komst ved anvendelsen af bestemmelserne i § 12, § 17, stk. 1, og § 31. Har
selskabet kun vearet et finansielt selskab en del af indkomstéret, foretages
en indkomstopgerelse efter skattelovgivningens almindelige regler for
denne del af indkomstaret, og kun denne del af indkomsten forhejes efter 1.
eller 2. pkt.

Stk. 2. Indkomsten fra samtlige det finansielle selskabs udenlandske og
danske indkomstkilder forhgjes efter stk. 1, for det underskud, der kan bort-
ses fra efter § 31, stk. 9, eller ligningslovens § 33 H, opgeres.

Stk. 3. Folgende selskaber anses for finansielle selskaber:

1) Pengeinstitutter, der har eller skal have tilladelse efter § 7, stk. 1, i

lov om finansiel virksomhed.

2) Realkreditinstitutter, der har eller skal have tilladelse efter § 8, stk. 1,

i lov om finansiel virksomhed.

3) Investeringsforvaltningsselskaber, der har eller skal have tilladelse

efter § 10, stk. 1, i lov om finansiel virksomhed.

4) Forsikringsselskaber og captivegenforsikringsselskaber, der er skat-

tepligtige efter § 1, stk. 1, nr. 1 eller 5, og som har eller skal have
tilladelse efter § 11, stk. 1, i lov om finansiel virksomhed.
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5) Fondsmeglerselskaber, der har eller skal have tilladelse efter § 13,
stk. 1 og 2, 1 lov om fondsmaglerselskaber og investeringsservice og
-aktiviteter.

6) E-pengeinstitutter, der har eller skal have tilladelse efter § 8 i lov om
betalinger.

7) Betalingsinstitutter, der har eller skal have tilladelse efter § 9 1 lov om
betalinger.

8) Virksomheder, der har eller skal have en begranset tilladelse til at
udstede elektroniske penge eller til at udbyde betalingstjenester efter
§ S0 eller § 51 i lov om betalinger.

9) Forvaltere af alternative investeringsfonde, der har eller skal have til-
ladelse efter § 6 eller § 10, stk. 2, i lov om forvaltere af alternative
investeringsfonde m.v., og som ikke er selvforvaltende alternative in-
vesteringsfonde.

10) Ejendomskreditselskaber, der har eller skal have tilladelse efter § 2 i
lov om ejendomskreditselskaber.

11) Virksomheder omfattet af lov om et skibsfinansieringsinstitut.

12) Forbrugsladnsvirksomheder, der har eller skal have tilladelse efter § 3
i lov om forbrugslansvirksomheder.

13) Selskaber, der fra et fast driftssted, jf. § 2, stk. 1, litra a, udever virk-
somhed svarende til den virksomhed, der udeves af selskaber omfat-
tet af nr. 1-12.«

2.1§ 31 A, stk. 10, indsettes efter 2. pkt. som nye punktummer:

»Er administrationsselskabet et finansielt selskab omfattet af § 17 A, forhe-
jes selskabets indkomst dog kun med 22/26 af det beleb, der folger af 1. og
2. pkt. Er administrationsselskabets indkomstér pabegyndt i perioden fra og
med den 1. januar 2023 til og med den 31. december 2023, forhejes ind-
komsten dog kun med 22/25,2 af det naevnte belab.«

3.1§31 4, stk. 10, 3. og 7. pkt., der bliver 5. og 9. pkt., @ndres »6. pkt.« til:
»8. pkt.«

4.1§ 31 A4, stk. 10, 5. pkt., der bliver 7. pkt., @ndres »3. pkt.« til: »5. pkt.«

5.19 31 A, stk. 10, 6. pkt., der bliver 8. pkt., @ndres »1.-5. pkt.« til: »1.-7.
pkt.«

6.1 31 A4, stk. 11, indsettes som 2. og 3. pkt.:

»Er administrationsselskabet et finansielt selskab omfattet af § 17 A, forhe-
jes selskabets indkomst dog kun med 22/26 af det beleb, der folger af 1. pkt.
Er det finansielle selskabs indkomstar pabegyndt i perioden fra og med den
1. januar 2023 til og med den 31. december 2023, forhejes indkomsten dog
kun med 22/25,2 af det beleb, der folger af 1. pkt.«



7.1§ 32, stk. 7, indsettes efter 3. pkt. som nyt punktum:

»Uanset 2. og 3. pkt. skal et moderselskab, der er et finansielt selskab om-
fattet af § 17 A, medregne sin andel af datterselskabets indkomst, hvis dat-
terselskabets indkomst ellers ville blive medregnet hos et moderselskab, der
ikke er omfattet af § 17 A.«

§2

I skatteforvaltningsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 635 af 13. maj 2020, som
@ndret senest ved § 5 1 lov nr. 2614 af 28. december, foretages folgende

@ndringer:

1.1§ 17, stk. 2, indsattes efter nr. 3 som nyt nummer:

»4) Den beregnede skat i indkomstéret, der er en folge af forhejelsen af den
skattepligtige indkomst efter selskabsskattelovens § 17 A.«

Nr. 4 bliver herefter nr. 5.

2.1§ 17, stk. 4, ®ndres »stk. 2, nr. 1-3« til: »stk. 2, nr. 1-4«.

§3

I skattekontrolloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1987 af 27. oktober 2021 som
@ndret ved § 1 1 lov nr. 2194 af 30. november 2021, lov nr. 2195 af 30.
november 2021 og § 3 i lov nr. 2612 af 28. december 2021, foretages fol-
gende @ndring:

1. 1§ 39, stk. 1, indsattes efter nr. 4 som nyt nummer:

»5) Den ene part i den kontrollerede transaktion er omfattet af selskabsskat-
telovens § 17 A, medmindre alle parterne 1 den kontrollerede transaktion er
omfattet af selskabsskattelovens § 17 A.«

Nr. 5-7 bliver herefter nr. 6-8.

§4

I ligningsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1735 af 17 august 2021, som &n-
dret senest ved § 2 i lov nr. 2613 af 28. december 2021, foretages folgende
@ndring:

1. I § 8 N indsattes som stk. 3 og stk. 4:
»Stk. 3. Der kan dog ikke efter stk. 1 og 2 samlet fradrages udgifter for
mere end et grundbeleb pa 6.339.800 kr. (i 2010-niveau) for en person i et
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indkomstér. Loftet over fradraget geelder for udgifter, der hos personen, som
udgiften vedrorer, skal medregnes ved opgerelsen af den skattepligtige ind-
komst eller beskattes som en arbejdsmarkedsbidragspligtig ydelse efter ar-
bejdsmarkedsbidragsloven, eller, safremt personen ikke er skattepligtig her
til landet, ville have varet beskattet som en arbejdsmarkedsbidragspligtig
ydelse efter arbejdsmarkedsbidragsloven, sdfremt personen var skattepligtig
her til landet. Til udgifterne i 2. pkt. medregnes tillige befordring, der er
betalt af arbejdsgiver m.v., og som hos modtageren er skattefri efter lig-
ningslovens § 9 C, stk. 7. For selskaber, fonde og foreninger m.v. finder 1.
pkt. anvendelse samlet for alle selskaber, fonde og foreninger m.v., der er
interesseforbundne i1 henhold til ligningslovens § 2. Fradragsloftet i 1. pkt.
fordeles forholdsmessigt mellem de koncernforbundne selskaber, fonde og
foreninger mv., sdfremt flere koncernforbundne selskaber, fonde og forenin-
ger mv., har udgifter til den samme person i samme indkomstar. Grundbe-
lobet reguleres efter personskattelovens § 20.

Stk. 4. For keberetter til aktier og tegningsretter til aktier, der er omfattet
af stk. 1 og 2, og hvor udgiften for det selskab, der har ydet keberetterne
eller tegningsretterne, fradrages efter § 28, stk. 3, finder fradragsloftet i stk.
3 anvendelse for verdien af keberetten eller tegningsretten pd udnyttelses-
tidspunktet, og verdien tillegges de udgifter, der er omfattet af stk. 3, for
den person, som keberetten eller tegningsretten oprindeligt er udstedt til.«

§5
Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. januar 2023.

Stk. 2. § 1 og § 4 har virkning for indkomstér, der pabegyndes den 1. januar
2023 eller senere.
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1. Indledning

Regeringen (Socialdemokratiet), Dansk Folkeparti, Socialistisk Folkeparti
og Enhedslisten indgik den 10. oktober 2020 " Aftale om en ny ret til tidlig
pension” med henblik pé at give dem, der har veret mange ar pa arbejds-

markedet, mulighed for en verdig tilbagetrekning.

Den nye ret til tidlig pension blev udmentet ved lov nr. 2202 af 29. december
2020. Tidlig Pension har kunnet opnas fra den 1. januar 2022 og indeberer,
at danske lenmodtagere med lange og hérde arbejdsliv kan treekke sig til-
bage pa en verdig méde. Tidlig Pension sikrer saledes, at de, der har varet
leengst pa arbejdsmarkedet, nu har mulighed for at stoppe med at arbejde,
for de er slidt helt ned.

Af”Aftale om en ny ret til tidlig pension” fremgér, at aftalepartierne er enige
om, at den nye ret til tidlig pension skal vere fuldt finansieret. Som en del
af finansieringen er aftalepartierne enige om, at der fra 2023 skal indferes et
samfundsbidrag fra den finansielle sektor, der udmentes som en ny sarlig
selskabsskat pa den finansielle sektors overskud samt et loft over virksom-
heders fradrag for de allerhgjeste lonninger. Lovforslaget har til formal at
udmente den del af ”Aftale om en ny ret til tidlig pension”, der vedrerer
disse finansieringsbidrag.

Hvad angir udmentningen af den del af aftalen, som omhandler et sam-
fundsbidrag fra den finansielle sektor, indebarer lovforslaget, at samfunds-
bidraget i overensstemmelse med aftalen indferes ved en forhgjelse af den
almindelige selskabsskat for de finansielle selskaber, hvorved den finan-
sielle sektor vil bidrage mere til fellesskabet.

Hvad angar udmentningen af den del af aftalen, hvorefter udgifter til de al-
lerhgjeste lenninger og lenaccessorier ikke skal kunne fradrages i1 virksom-
heders skattepligtige indkomst, vil et saddant fradragsloft ifelge aftalen
kunne bidrage til at modvirke en skav lenudvikling for direkterer m.v., ser-

ligt 1 store selskaber. I overensstemmelse med aftalen indebaerer forslaget,
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at alle selskaber og selvstaendigt erhvervsdrivende vil blive omfattet af lof-
tet.

2. Lovforslagets hovedpunkter

2.1. Forhgjet selskabsskat for finansielle selskaber

2.1.1. Geldende ret

Selskaber m.v., der er undergivet fuld skattepligt til Danmark efter selskabs-
skattelovens § 1, skal arligt opgere en skattepligtig indkomst. Denne opge-
res pd grundlag af indkomsten i det givne indkomstar, jf. selskabsskattelo-
vens § 10. Indkomstskatten udger 22 pct. af den skattepligtige indkomst, jf.
selskabsskattelovens § 17, stk. 1. Der gelder dog efter selskabsskattelovens
§§ 14-16 og 19 szrlige regler om opgorelsen af den skattepligtige indkomst
og om starrelsen af indkomstskatten for andelsforeninger omfattet af sel-
skabsskattelovens § 1, stk. 1, nr. 3.

Udenlandske selskaber m.v. er bl.a. begraenset skattepligtige til Danmark,
hvis de udever erhverv i Danmark fra et fast driftssted, jf. selskabsskattelo-
vens § 2, stk. 1, litra a. Skattepligten omfatter indkomst fra den erhvervs-
virksomhed, der er knyttet til det faste driftssted, herunder gevinst og tab
ved afstéelse af formuegoder og aktier knyttet til det faste driftssted.

Den skattepligtige indkomst, herunder indkomsten fra faste driftssteder, op-
gores som arets indtegter med fradrag for atholdte driftsudgifter m.v. Den
skattepligtige indkomst opgeres efter et territorialprincip, idet indtegter og
udgifter, som vedrarer et fast driftssted eller en fast ejendom beliggende 1
udlandet, ikke medregnes, jf. selskabsskattelovens § 8, stk. 2.

De skattepligtige indtegter omfatter som udgangspunkt alle lebende, er-
hvervsmassige indtagter, f.eks. indtaegter fra salg af varer og tjenesteydel-
ser og de fleste former for afkast fra investering i vardipapirer, nar disse
investeringer foretages som led i selskabets erhvervsmaessige virksomhed.
De fradragsberettigede driftsudgifter omfatter f.eks. driftsomkostninger,
dvs. udgifter der medgar til at erhverve den skattepligtige indkomst, sdsom
lenudgifter og udgifter til husleje, samt renteudgifter, jf. statsskattelovens §
6, stk. 1, litra a og e. Derudover kan der efter reglerne 1 afskrivningsloven
foretages fradrag for skattemaessige afskrivninger pd afskrivningsberetti-
gede aktiver.

Der geelder bade pé indtegts- og fradragssiden en lang reekke saerregler om
opgorelsen af den selskabsskattepligtige indkomst. Sarligt kan nevnes, at
adgangen til fradrag for renteudgifter i et vist omfang er undergivet be-
grensninger. Fradragsretten bortfalder séledes f.eks., hvor der er tale om
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renteudgifter pa geeld til et koncernforbundet selskab, og det lantagende sel-
skab m.v. er tyndt kapitaliseret, jf. selskabsskattelovens § 11. Endvidere er
adgangen til fradrag for indkomstarets nettofinansieringsudgifter undergivet
begransninger, som betyder, at der som udgangspunkt maksimalt kan fore-
tages fradrag for et beleb pa 21,3 mio. kr., jf. selskabsskattelovens § 11 B.
Reglerne i selskabsskattelovens § 11 B om rentefradragsbegrensning om-
fatter dog ikke livsforsikringsselskaber.

Hvis den skattepligtige indkomst udviser underskud, kan dette underskud
fremfores til fradrag ved opgerelsen af den skattepligtige indkomst for fel-
gende 4r efter reglerne i selskabsskattelovens § 12. Hvor den skattepligtige
indkomst er positiv, og selskabet m.v. har et uudnyttet underskud fra tidli-
gere ar, kan dette underskud fradrages fuldt ud i den del af arets skatteplig-
tige indkomst, der ikke overstiger 8.872.500 kr. (2022-niveau), mens et re-
sterende underskud kan fradrages i 60 pct. af den del af arets skattepligtige
indkomst, der overstiger 8.872.500 kr. (2022-niveau), jf. selskabsskattelo-
vens § 12, stk. 2.

Selskaber m.v., der pa noget tidspunkt i lebet af et indkomstér indgér i en
koncern, er omfattet af obligatorisk national sambeskatning, jf. selskabs-
skattelovens § 31. En koncern omfatter efter selskabsskattelovens § 31 C
samtlige selskaber m.v., hvorover et (moder)selskab direkte eller indirekte
har bestemmende indflydelse. Ved bestemmende indflydelse forstas et ejer-
skab pa mere end halvdelen af stemmerettighederne.

Ved national sambeskatning udpeges det gverste moderselskab til admini-
strationsselskab 1 sambeskatningen. Administrationsselskabets opgave er at
forvalte sambeskatningen og forestd indbetalingen af den samlede ind-
komstskat.

Naér der foreligger en national sambeskatning, opgeres en sambeskatnings-
indkomst, som bestar af summen af den skattepligtige indkomst, der er op-
gjort for hvert enkelt af de selskaber m.v., der indgar i sambeskatningen. Det
er hele indkomsten fra det enkelte sambeskattede selskab m.v., der indgar 1
sambeskatningen, uanset moderselskabets ejerandel.

Hvor sambeskatningen bdde omfatter selskaber med positiv indkomst og
selskaber med negativ indkomst, fordeles den del af indkomstérets under-
skud, der kan rummes i andre selskabers positive indkomst, forholdsmees-
sigt mellem de selskaber, der har positiv indkomst. Hvis der herefter fortsat
er selskaber med positiv indkomst, kan der ske modregning af fremforsels-
berettigede underskud fra tidligere indkomstperioder under sambeskatnin-

gen under iagttagelse af reglerne 1 selskabsskattelovens § 12, stk. 2.
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De selskaber i sambeskatningen, der ved opgerelse af sambeskatningsind-
komsten har udnyttet underskud fra andre selskaber i sambeskatningen, skal
betale et beleb til det underskudsgivende selskab svarende til skattevaerdien
af det udnyttede underskud. Betalingen sker via administrationsselskabet.

Det er muligt for koncernens ultimative moderselskab at vaelge, at sambe-
skatningen ogsa skal omfatte alle koncernens udenlandske selskaber og kon-
cernens danske selskabers faste driftssteder 1 udlandet (international sambe-
skatning), jf. selskabsskattelovens § 31 A. Ved valg af international sambe-
skatning, der er bindende for en periode pd mindst 10 ar, finder reglerne i
selskabsskattelovens § 31 tilsvarende anvendelse, medmindre disse regler

serskilt er fraveget.

Danske moderselskaber vil 1 visse tilfelde ved opgerelsen af den skatteplig-
tige indkomst ogsé skulle medregne positiv skattepligtig indkomst i1 direkte
og indirekte ejede datterselskaber, jf. de sarlige regler i selskabsskattelo-
vens § 32 om sakaldt CFC-beskatning (”Controlled Foreign Companies” —
CFC). CFC-reglerne har primeert til hensigt at hindre, at mobile indkomster
placeres 1 udenlandske datterselskaber for at opné skattemaessige fordele.
De danske CFC-regler finder dog ogsd anvendelse pa danske datterselska-
ber.

Beskatning efter CFC-reglerne sker, nar CFC-indkomsten 1 datterselskabet
udger mindst 1/3 af datterselskabets samlede indkomst, idet der til CFC-
indkomsten medregnes mobile indtegter 1 form af summen af bl.a. finan-
sielle indtaegter og udgifter, jf. opregningen 1 selskabsskattelovens § 32, stk.
5. Datterselskaber, der er finansielle selskaber som navnt i artikel 2, nr. 5, 1
Rédets direktiv 2016/1164/EU af 12. juli 2016 om regler til bekaempelse af
metoder til skatteundgéelse, der direkte indvirker pa det indre markeds funk-
tion, vil som udgangspunkt ikke vaere omfattet af CFC-reglerne, jf. selskabs-
skattelovens § 32, stk. 2.

Nér der sker CFC-beskatning, vil moderselskabet som udgangspunkt skulle
medregne hele den positive indkomst i sine CFC-datterselskaber ved sin
egen indkomstopgerelse. Der er dog mulighed for at veelge, at kun datter-
selskabernes CFC-indkomst medregnes, jf. selskabsskattelovens § 32, stk.
15. Moderselskabet gives ved opgerelsen af selskabsskatten nedslag for
danske og udenlandske skatter af den indkomst i datterselskabet, som er
medregnet i moderselskabet efter CFC-reglerne, jf. selskabsskattelovens §
32, stk. 11.

Der geelder efter selskabsskattelovens § 3 visse serlige undtagelser fra skat-

tepligten efter selskabsskatteloven. Undtaget er bl.a. pensionskasser, der er
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undergivet tilsyn efter lov om firmapensionskasser eller omfattet af lov om
finansiel virksomhed (tvaergidende pensionskasser), og arbejdsmarkedsrela-
terede livsforsikringsaktieselskaber omfattet af § 307 i lov om finansiel virk-
somhed, jf. selskabsskattelovens § 3, stk. 1, nr. 9 og 18. Afkastet af pensi-
onsordninger i bl.a. sddanne pensionsinstitutter beskattes efter pensionsaf-
kastbeskatningsloven. Udgangspunktet er, at denne beskatning sker hos den
enkelte pensionsopsparer, idet pensionsinstituttet dog forelebig betaler pen-
sionsafkastskatten, hvis afkastet endnu ikke er tilskrevet de enkelte pensi-

onskonti.

Afkastet pa pensionsordninger i livsforsikringsselskaber, der ikke er omfat-
tet af undtagelsen fra skattepligt efter selskabsskattelovens § 3, stk. 1, nr.
18, beskattes ligeledes hos den enkelte pensionsopsparer efter pensionsaf-
kastbeskatningslovens regler. Ved indkomstopgerelsen har livforsikrings-
selskabet fradrag for indkomstarets ydelser eller hensettelser til de forsik-
rede, hvorved det sikres, at det afkast, der beskattes efter pensionsaftkastbe-
skatningslovens regler, ikke samtidig beskattes efter selskabsskattelovens
regler.

3.1.2. Skatteministeriets overvejelser

Aftale om en ny ret til tidlig pension fastlegger ikke, hvordan den finansielle
sektor nermere skal afgraenses, og der findes heller ikke i de geeldende skat-
teregler nogen afgraensning af den finansielle sektor, som vil kunne danne
grundlag for afgrensningen af de selskaber, der vil skulle omfattes af det
nye regelsat.

Afgrensningen af de selskaber, der palegges den serlige forhegjede sel-
skabsskat (samfundsbidraget), vurderes derfor at burde foretages med ud-
gangspunkt 1, hvilke finansielle selskaber der er undergivet offentligretligt
tilsyn af Finanstilsynet i medfer af lov om finansiel virksomhed eller de
speciallove, der geelder for serlige typer af finansielle selskaber. Herved op-
nas en klar og kontrollérbar afgrensning. Med denne afgraensning opnis
ogsd, at selskaber, der mé anses for at befinde sig i en sammenlignelig situ-
ation, undergives en ensartet skattemassig behandling.

Baseret pa denne afgrensning af de berorte selskaber vil det finansierings-
bidrag, som den forhgjede selskabsskat ifelge aftalen om en ny ret til tidlig
pension skal medfere, kunne opnas ved, at indkomstskatten af selskabernes
skattepligtige indkomst beregnes med 25,2 pct. 1 2023 og med 26 pct. 1 2024

0g senere ar.

Det er vurderingen, at det vil skabe vesentlige udfordringer i relation til

sambeskattede koncerner, hvis den forhgjede selskabsskat gennemfores ved
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fastsattelse af en forhejet indkomstskattesats eller ved en sarlig tilleegsskat
for de omfattede finansielle selskaber. Umiddelbart vil en sddan model
kraeve afskaring eller begrensning af adgangen til at modregne underskud
fra koncernens ikkefinansielle selskaber, hvilket ogsa vil kunne nedvendig-
gore omfattende @ndringer 1 lovgivningen om sambeskatning. De koncer-
ner, der har finansielle selskaber, ber imidlertid fortsat have adgang til sam-
beskatning pa tvers af alle koncernens selskaber.

Det er pa den baggrund vurderingen, at det samme skattemassige resultat i
stedet ber opnas ved en model, hvor den forhejede selskabsskat for finan-
sielle selskaber gennemfores ved, at selskabernes selskabsskattepligtige ind-
komst opgjort efter lovgivningens almindelige regler multipliceres med en
faktor, som 12023 udger 25,2/22, mens faktoren 1 2024 og senere ir udger
26/22. Det indgar 1 modellen, at der skal ske en forhgjelse af den indkomst,
som skatten beregnes af, uanset om den skattepligtige indkomst udviser
overskud eller underskud. Efter forhgjelsen af de bererte selskabers skatte-
pligtige indkomst, vil skatten skulle beregnes med den almindelige selskabs-
skattesats efter selskabsskattelovens § 17, stk. 1, dvs. péd nuvarende tids-
punkt 22 pct.

Ved denne model (herefter benavnt “faktormodellen”) for implementering
af den forhgjede selskabsskat for finansielle selskaber vil det blive opnaet,
at selskabernes indkomst reelt beskattes med 26 pct. (i 2023 dog 25,2 pct.).
Selv om faktormodellen vil nedvendiggere visse &ndringer 1 og tilpasninger
af de materielle skatteregler, vil modellen betyde, at der ikke vil vare behov
for mere vidtrekkende @ndringer 1 de materielle skatteregler, herunder
grundleggende @ndringer af sambeskatningsreglerne.

2.1.3. Den foresldede ordning

I overensstemmelse med Aftale om en ny ret til tidlig pension foreslés det,
at finansielle selskaber palaegges en serlig, forhgjet selskabsskat, og at den
ogede beskatning fastsattes siledes, at der fra 2023 tilvejebringes det aftalte
merprovenu til medfinansiering af retten til tidlig pension.

2.1.3.1 De omfattede finansielle selskaber

Det foreslas, at finansielle selskaber, der er undergivet Finanstilsynets tilsyn
efter lov om finansiel virksomhed eller de speciallove, der gelder for sar-
lige typer af finansielle virksomheder, og som udeves i enheder, der er skat-
tepligtige efter selskabsskattelovens almindelige regler, palegges den for-
hejede selskabsskat.

Det foreslas, at selskaber, der anses for finansielle virksomheder efter § 5,

stk. 1, nr. 1, 1 lov om finansiel virksomhed, omfattes, dvs. pengeinstitutter,
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realkreditinstitutter, investeringsforvaltningsselskaber og forsikringsselska-
ber. De nevnte finansielle virksomheder skal alle veere drevet i selvstaendige
enheder, der er selskabsskattepligtige, jf. dog nedenfor om visse former for
forsikringsselskaber. De er desuden alle undergivet Finanstilsynets tilsyn
med, at virksomhederne har tilstraekkelig kapital i forhold til de risici, de har
pataget sig (solvenstilsyn), og at virksomhederne i1 ovrigt overholder den
finansielle lovgivning (navnlig lov om finansiel virksomhed, lov om inve-
steringsforeninger m.v. og lov om veardipapirhandel m.v.). Finanstilsynet
forer tillige tilsyn med de tilsynsbelagte virksomheders overholdelse af

regnskabs- og revisionsmassige bestemmelser.

Ved pengeinstitutter forstds virksomheder, der fra offentligheden modtager
indlén eller andre midler, der skal tilbagebetales, samt yder lan for egen reg-
ning, dog ikke pa grundlag af udstedelse af realkreditobligationer, jf. § 7,
stk. 1, i lov om finansiel virksomhed.

Ved realkreditinstitutter forstas virksomheder, der yder 1&n mod registreret
pant i fast ejendom pé grundlag af udstedelse af realkreditobligationer, jf. §
8, stk. 1, 1 lov om finansiel virksomhed.

Ved investeringsforvaltningsselskaber forstis virksomheder, der udever ak-
tiviteter som navnt i1 bilag 6 1 lov om finansiel virksomhed og derfor skal
have tilladelse som investeringsforvaltningsselskab, jf. § 10, stk. 1, 1 lov om
finansiel virksomhed. Bilag 6 indeholder en opregning af de former for kol-
lektive investeringsordninger m.v., hvis administration er investeringsfor-
valtningsvirksomhed i lovens forstand. De pagaldende ordninger er de in-
vesteringsforeninger m.v., der er omfattet af UCITS-direktivet (direktiv
2009/65/EF af 13. juli 2009 om samordning af love og administrative be-
stemmelser om visse institutter for kollektiv investering i verdipapirer (in-

vesteringsinstitutter)).

Virksomheder, der udever forsikringsvirksomhed, herunder genforsikrings-
virksomhed, skal have tilladelse som forsikringsselskab eller captivegenfor-
sikringsselskab efter § 11, stk. 1, 1 lov om finansiel virksomhed.

Lov om finansiel virksomhed indeholder ikke en definition af, hvad der for-
stds ved forsikringsvirksomhed. I almindelighed defineres forsikringsvirk-
somhed dog som den virksomhed, der bestar i at indga aftaler om mod ve-
derlag at overtage risikoen for indtraeden af uvisse begivenheder, der kan
beregnes statistisk. Ved genforsikringsvirksomhed forstas indirekte forsik-
ringsvirksomhed, hvorved et forsikringsselskab overtager forsikringsrisici
fra et andet forsikringsselskab eller genforsikringsselskab. Ved et capti-

vegenforsikringsselskab forstas et forsikringsselskab, der udelukkende har
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til formal at yde genforsikringsdeekning for risiciene i det eller de selskaber,
som virksomheden tilherer, eller af det eller de selskaber i den koncern, som
det er en del af, jf. § 5, stk. 1, nr. 21, 1 lov om finansiel virksomhed.

Det bemarkes, at § 11, stk. 2, 1 lov om finansiel virksomhed opregner typer
af virksomheder, der udever aktiviteter, der kan anses for forsikringsvirk-
somhed, men som er undtaget fra kravet om tilladelse efter lovens § 11, stk.
1. De pageldende typer af virksomheder er undtaget fra tilladelseskravet
efter § 11, stk. 1, 1 lov om finansiel virksomhed enten fordi de er omfattet af
speciallovgivning, eller fordi det ikke ville vaere i overensstemmelse med de
grundleggende formal bag lov om finansiel virksomhed at lade virksomhe-
derne veere omfattet af lovens regler. Den foresldede afgraensning vil inde-
bare, at selskaber, der efter § 11, stk. 2, 1 lov om finansiel virksomhed er
undtaget fra tilladelseskravet, ikke vil blive omfattet af den foreslaede for-
hejede selskabsskat.

Derudover bemarkes, at §§ 294-303 i1 lov om finansiel virksomhed indehol-
der serlige regler om visse gensidige skadesforsikringsselskaber med be-
greenset formél. Reglerne i lov om finansiel virksomhed finder kun delvist
anvendelse for sddanne gensidige forsikringsselskaber, og de kan i visse til-
feelde falde helt uden for lovens anvendelsesomrade, jf. §§ 301 og 302, og
dermed helt vere undtaget fra Finanstilsynets lebende tilsyn. Gensidige for-
sikringsselskaber, der er skattemaessigt hjemmeherende i Danmark, er som
udgangspunkt skattepligtige efter selskabsskattelovens § 1, stk. 1, nr. 5, men
denne bestemmelse omfatter dog ikke gensidige skadesforsikringsselskaber
med begraenset formal omfattet af §§ 294-303 i lov om finansiel virksom-
hed, idet sadanne (smé) gensidige forsikringsselskaber i stedet er skatteplig-
tige efter selskabsskattelovens § 1, stk. 1, nr. 6. Skatteforvaltningen kan end-
videre treffe bestemmelse om, at gensidige forsikringsforeninger, der ude-
lukkende driver sygeforsikringsvirksomhed, heller ikke skal vere omfattet
af selskabsskattelovens § 1, stk. 1, nr. 5, men 1 stedet af nr. 6. En sadan
bestemmelse er for tiden kun truffet i forhold til Sygeforsikringen “dan-

mark™.

De forsikringsselskaber, der beskattes efter selskabsskattelovens § 1, stk. 1,
nr. 6, vil med den foresldede afgraensning ikke blive palagt den foresldede
forhgjede selskabsskat. De gensidige forsikringsselskaber, der er omfattet
af skattepligten efter selskabsskattelovens § 1, stk. 1, nr. 6, er kun skatte-
pligtige af erhvervsmassig indkomst, jf. § 1, stk. 4, og dette omfatter f.eks.
ikke premieindtegter fra medlemmer, jf. TfS1984.438SKM. Da forsik-
ringsselskaber, der beskattes efter selskabsskattelovens § 1, stk. 1, nr. 6, sa-
ledes hverken er underlagt Finanstilsynets tilsyn efter lov om finansiel
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virksomhed eller bliver beskattet efter selskabsskatteloven af den indkomst,
der er forbundet med forsikringsvirksomheden, er det i overensstemmelse
med de principper, der ligger bag den foresldede afgrensning, at sidanne
virksomheder ikke pdlegges den foresldede forhgjede selskabsskat.

Pensionskasser og arbejdsmarkedsrelaterede livsforsikringsaktieselskaber
er undtaget fra skattepligt efter selskabsskatteloven, jf. selskabsskattelovens
§ 3, stk. 1, nr. 9 og 18, og vil dermed ikke blive omfattet af den foreslaede
forhgjede selskabsskat, selv om disse virksomheder har tilladelse som for-
sikringsselskaber efter lov om finansiel virksomhed.

Ud over de finansielle virksomheder, som er omfattet af lov om finansiel
virksomhed, foresls det, at ogsd fondsmaglerselskaber, e-pengeinstitutter,
betalingsinstitutter, forvaltere af alternative investeringsfonde, ejendoms-
kreditselskaber, selskaber omfattet af lov om et skibsfinansieringsinstitut og
forbrugslansvirksomheder vil skulle paleegges den foresldede forhgjede sel-
skabsskat. Alle disse virksomheder er omfattet af sarskilt lovgivning om de
pageldende former for finansiel virksomhed, og det folger af denne lovgiv-
ning bl.a., at virksomhederne er underlagt Finanstilsynets tilsyn.

Ved fondsmaglerselskaber forstas virksomheder, der hverken er pengein-
stitutter, realkreditinstitutter eller investeringsforvaltningsselskaber, og som
for tredjemand udever vardipapirhandelsaktiviteter som nevnt i bilag 1, af-
snit A, 1 lov om fondsmeglerselskaber og investeringsservice og -aktiviteter
med finansielle instrumenter omfattet af lovens bilag 2.

Virksomheder, der udsteder elektroniske penge, skal efter reglerne i lov om
betalinger § 8 have tilladelse som e-pengeinstitut. Ved elektroniske penge
forstés efter lovens § 7, nr. 6, en elektronisk eller magnetisk lagret penge-
veerdi, der reprasenterer et krav mod udstederen, som udstedes ved modta-
gelse af betaling med henblik pa at gennemfore betalingstransaktioner, og
som accepteres af andre end udstederen af elektroniske penge.

Pengeinstitutter med tilladelse efter § 7 1 lov om finansiel virksomhed ma
dog ogsa udstede elektroniske penge, uden at de skal have tilladelse som e-
pengeinstitut efter lov om betalinger § 8. Pengeinstituttet vil séledes vere
under Finanstilsynets tilsyn efter lov om finansiel virksomhed.

Virksomheder, hvis samlede forpligtelser hidrerende fra udestdende elek-
troniske penge pd intet tidspunkt overstiger et beleb, der modsvarer verdien
af 5 mio. euro, er undtaget fra tilladelseskravet i § 8 i lov om betalinger.
Sddanne virksomheder skal dog have begranset tilladelse efter § 50 i lov

om betalinger. En begranset tilladelse giver ikke virksomheden ret til at
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udove graenseoverskridende virksomhed med udstedelse af elektroniske
penge.

Virksomheder, der udbyder betalingstjenester 1 henhold til bilag 1, nr. 1-7 1
lov om betalinger, skal efter lovens § 9 have tilladelse som betalingsinstitut.
Lovens bilag 1, nr. 1-7, omfatter tjenester, der muligger placering pa og
havninger fra en betalingskonto, tjenester, der er nedvendige for driften af
en betalingskonto, gennemforelse af betalings- og kredittransaktioner, ud-
stedelse eller indlesning af betalingsinstrumenter, pengeoverforselsvirk-
somhed samt betalingsinitieringstjenester.

Pengeinstitutter med tilladelse efter § 7 i lov om finansiel virksomhed og e-
pengeinstitutter med tilladelse efter § 8 i lov om betalinger kan efter § 2 1
lov om betalinger udbyde betalingstjenester, uden at de skal have tilladelse
efter § 9 1 lov om betalinger. Tilladelse som pengeinstitut eller e-pengein-
stitut giver i sig selv ret til at udbyde de pageldende betalingstjenester, og
for disse virksomheder vil udbuddet af betalingstjenesterne saledes ogsa
vare underlagt Finanstilsynets tilsyn.

Virksomheder, der alene har begranset tilladelse efter § 51 i lov om beta-
linger, fordi gennemsnittet af de samlede betalingstransaktioner for de fore-
géende 12 maneder, der er gennemfort af den pagaldende virksomhed, ikke
overstiger et belagb, der modsvarer verdien af 3 mio. euro pr. maned, er und-
taget fra tilladelseskravet i § 9 1 lov om betalinger. En begrenset tilladelse
giver ikke virksomheden ret til at udeve grenseoverskridende virksomhed
med udbud af betalingstjenester.

Forvaltere af alternative investeringsfonde er virksomheder, hvis sedvan-
lige erhvervsmaessige virksomhed bestér i forvaltning af en eller flere alter-
native investeringsfonde, jf. § 3, stk. 1, nr. 3, i lov om forvaltere af alterna-

tive investeringsfonde m.v.

Efter lovens § 3, stk. 1, nr. 1, forstds ved en alternativ investeringsfond en
kollektiv investeringsenhed eller investeringsafdelinger deraf, som rejser
kapital fra en rekke investorer med henblik pa at investere den 1 overens-
stemmelse med en defineret investeringspolitik til fordel for disse investo-
rer, og som ikke skal have tilladelse 1 henhold til de regler, der gennemforer
artikel 5 1 UCITS-direktivet (direktiv 2009/65/EF af 13. juli 2009 om sam-
ordning af love og administrative bestemmelser om visse institutter for kol-
lektiv investering i vaerdipapirer (investeringsinstitutter)). Som veasentlige
forskelle mellem sddanne alternative investeringsfonde og de investerings-
institutter, der er omfattet af UCITS-direktivet, kan bl.a. navnes, at
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alternative investeringsfonde kan geare investeringerne, har frie investe-
ringsrammer og kan foretage investeringer i bade likvide og illikvide akti-

Ver.

Det bemarkes, at selvforvaltende alternative investeringsfonde ogsa er om-
fattet af tilladelseskravene i lov om forvaltere af alternative investerings-
fonde m.v. Da selvforvaltende alternative investeringsfonde ikke md udeve
virksomhed med forvaltning af andre alternative investeringsfonde, leverer
selvforvaltende alternative investeringsfonde ikke finansielle forvaltnings-
ydelser til eksterne kunder. P4 den baggrund foreslés de selvforvaltende al-
ternative investeringsfonde ikke pélagt den forhejede selskabsskat.

Ved ejendomskreditselskaber forstés efter § 1, stk. 2, 1 lov om ejendomskre-
ditselskaber selskaber, som erhvervsmassigt keber eller selger pantebreve
1 fast ejendom, herunder i egen fast ejendom, eller som erhvervsmassigt
yder boligkreditaftaler.

Ved lov nr. 143 af 17. maj 1961 om et skibsfinansieringsinstitut blev der
skabt hjemmel til at oprette et skibsfinansieringsinstitut, der samme ar blev
stiftet som den selvejende institution Danmarks Skibskreditfond. Fonden
blev 1 2005 omdannet til et aktieselskab, Dansk Skibskredit A/S. Efter § 1a,
stk. 1, 1lov om et skibsfinansieringsinstitut er instituttets (Dansk Skibskredit
A/S) formél at drive skibsfinansieringsvirksomhed, hvorved forstas finan-
siering og dertil knyttede finansielle ydelser i forbindelse med nybygning
og ombygning af skibe samt keb, salg og refinansiering af skibe. Efter § 1
a, stk. 2, kan instituttet (Dansk Skibskredit A/S) helt eller delvis udeve sin
skibsfinansieringsvirksomhed gennem datterselskaber.

Som forbrugsldnsvirksomheder anses efter § 1, stk. 1, i lov om forbrugs-
lansvirksomheder udbydere af kreditaftaler, nér sddanne kreditaftaler ydes
helt eller delvis med henblik pd erhvervelse af varer eller tjenesteydelser hos
en anden virksomhed eller uathangigt af et keb af en vare eller tjeneste-
ydelse, eller nar ydelsen af kreditaftaler udger et selvstendigt forretnings-
omrade 1 virksomheder, der yder kreditter med henblik pa erhvervelse af
varer eller tjenesteydelser hos virksomheden.

I§ 1, stk. 3, 1 lov om forbrugslansvirksomheder opregnes en raekke sarlige
kreditaftaler, som er omfattet af opregningen i § 1, stk. I, men som kan ud-
bydes til forbrugere, uden at loven finder anvendelse, herunder leje- eller
leasingaftaler, hvor der ikke er fastsat pligt til at kebe aftalegenstanden,
hverken i selve aftalen eller i en separat aftale.



Efter § 1, stk. 2, i lov om forbrugslansvirksomheder finder loven ikke an-
vendelse pa finansielle virksomheder omfattet af § 5, stk. 1, nr. 1, i lov om
finansiel virksomhed eller pa tilsvarende udenlandske virksomheder, der
driver virksomhed i Danmark gennem en filial eller ved grenseoverskri-
dende udbud af tjenesteydelser.

Bortset fra virksomheder omfattet af lov om et skibsfinansieringsinstitut fo-
reslas det, at den forhgjede selskabsskat ogsa vil skulle omfatte de ovenfor
opregnede selskaber, der ikke har en tilladelse til at drive den pigaeldende
virksomhed, men som efter den lovgivning, de er omfattet af, skal have en
sadan tilladelse. Det vil sige, at det foreslas, at de pdgaldende selskaber og
virksomheder skal vaere omfattet af den forhejede selskabsskat, selv om de

matte have drevet deres virksomhed uden den fornedne tilladelse.

Endeligt foreslés det, at den forhgjede selskabsskat ogsé skal omfatte sel-
skaber, der ikke er fuldt skattepligtige efter selskabsskattelovens § 1, men
som i et fast driftssted, jf. selskabsskattelovens § 2, stk. 1, litra a, udever
virksomhed svarende til den virksomhed, der udeves af de fuldt skatteplig-
tige selskaber, der foreslas at skulle palaegges den forhgjede selskabsskat.

Hvad angér virksomhed svarende til de former for virksomhed, der udeves
af pengeinstitutter, realkreditinstitutter, investeringsforvaltningsselskaber,
forsikringsselskaber, fondsmaglerselskaber, e-pengeinstitutter, betalingsin-
stitutter og forvaltere af alternative investeringsfonde, er der i de relevante
love fastsat regler om, pa hvilke betingelser udenlandske virksomheder kan
udeve sddanne typer af virksomhed her i landet.

Af disse regler folger, at udenlandske virksomheder, der er meddelt tilla-
delse til at udeve finansiel virksomhed i et andet land inden for EU eller i et
land, som EU har indgéaet aftale med pa det finansielle omrdde, kan udeve
tilsvarende virksomhed her i landet gennem en filial og eventuelt en agent,
men at det dog kraever, at Finanstilsynet forinden har modtaget meddelelse
herom fra tilsynsmyndighederne 1 hjemlandet.

Finanstilsynet forer et register over de virksomheder, der har meddelt, at de
udever virksomhed her 1 landet gennem en filial eller eventuelt en agent.

Udenlandske virksomheder, der er hjemmehgrende i1 lande uden for EU,
som EU ikke har indgéet aftale med pé det finansielle omréde, vil derimod
kun kunne udeve de navnte former for virksomhed i Danmark efter tilla-
delse fra Finanstilsynet, og der fores ogséd et register over, hvilke tredje-
landsvirksomheder der har féet tilladelse til at udeve virksomhed gennem
en filial eller eventuelt en agent her i1 landet.



De virksomheder, der fremgér af de af Finanstilsynet forte registre, vil sale-
des efter forslaget skulle vaere omfattet af den forhgjede selskabsskat.

Det bemerkes, at det principielt ikke kan afvises, at der vil kunne fore-
komme tilfelde, hvor en udenlandsk virksomhed i skatteretlig henseende
anses for at have drevet virksomhed 1 et fast driftssted her i landet, selv om
der 1 relation til den finansielle lovgivning hverken er tale om en filial eller
virksomhed gennem en dansk agent.

Samlet indeberer den foreslaede afgraensning af de virksomheder, der skal
omfattes af den serlige forhgjede selskabsskat, at alle virksomheder, som
almindeligvis anses for finansielle virksomheder, som er underlagt Finans-
tilsynets tilsyn, og som normalt er skattepligtige efter selskabsskattelovens

almindelige regler, vil blive omfattet.

Juridiske personer, der ikke er selskabsskattepligtige, indgar sdledes ikke
blandt de typer af selskaber, der foreslas omfattet af den forhgjede selskabs-
skat. Dette gaelder for pensionskasser og arbejdsmarkedsrelaterede livsfor-
sikringsselskaber, der er undtaget fra skattepligt efter selskabsskatteloven,
jf. selskabsskattelovens § 3, stk. 1, nr. 9 og 18. Heller ikke investeringsin-
stitutter, der 1 almindelighed beskattes efter et transparensprincip, siledes at
beskatningen sker hos medlemmerne, vil efter forslaget skulle omfattes.

Finansiel leasing betragtes ofte som finansiel virksomhed. Finansiel leasing
er dog kun underlagt Finanstilsynets tilsyn efter hvidvaskloven. Der er des-
uden ikke noget krav om, at finansiel leasing udeves af juridiske personer,
der er selskabsskattepligtige. Endeligt tilbyder almindelige produktions- og
handelsvirksomheder undertiden potentielle kebere, at de i stedet kan indga
aftaler om finansiel leasing af de pagaldende varer. Som folge af disse sar-
lige forhold vurderes der ikke at veere grundlag for at paleegge selskaber, der
udever finansiel leasing, den forhgjede selskabsskat. Det bemaerkes i1 gvrigt,
at leasing i forhold til andre former for finansieringsvirksomhed anses for et
serskilt marked 1 konkurrenceretlig henseende, hvilket Europa-Kommissi-
onen har fastsldet 1 en afgerelse (sag M.8414) af 14. september 2017 i en
sag om anvendelsen af fusionsforordningen (Rédets forordning nr.
139/2004)

2.1.3.2 Faktormodellen

Det foreslas, at den forhejede selskabsskat for finansielle selskaber gennem-
fores ved, at de omfattede selskabers selskabsskattepligtige indkomst forst
opgeres efter lovgivningens almindelige regler, hvorefter den siledes op-
gjorte skattepligtige indkomst multipliceres med en faktor, som for ind-

komstdr pabegyndt 1 2023 udger 25,2/22, mens den for indkomstér, der
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pabegyndes fra og med den 1. januar 2024, udger 26/22. Det foreslas end-
videre, at den skattepligtige indkomst vil skulle forhgjes med den navnte

faktor, uanset om indkomsten for forhejelsen er positiv eller negativ.

Det foreslas, at den forhejede positive eller negative indkomst for det finan-
sielle selskab vil skulle anses for det finansielle selskabs skattepligtige ind-
komst ved anvendelsen af bestemmelserne om fremforselsberettigede un-
derskud (selskabsskattelovens § 12), beregningen af selskabsskatten (sel-
skabsskattelovens § 17, stk. 1) og national sambeskatning (selskabsskatte-
lovens § 31).

Nér det finansielle selskabs skattepligtige indkomst efter forslaget skal op-
gores efter skattelovgivningens almindelige regler, for indkomsten forhgjes
med den foresldede faktor, medferer det, at forslaget som udgangspunkt
ikke vil nedvendiggere @ndringer 1 de regler, der gaelder for opgerelsen af
den selskabsskattepligtige indkomst, jf. dog nedenfor under punkt 3.2.

Hvis det finansielle selskabs indkomst opgjort efter skattelovgivningens al-
mindelige regler er positiv, vil virkningen af den foresldede faktormodel sa-
ledes vaere, at den opgjorte positive indkomst forhejes med 25,2/22 (for ind-
komstér pabegyndt i1 2023) eller 26/22 (for indkomstar pdbegyndt fra og med
1. januar 2024), for selskabsskatten efter selskabsskattelovens § 17, stk. 1,
beregnes med den almindeligt geeldende selskabsskattesats pé (for tiden) 22
pct. Virkningen vil derfor svare til, at selskabsskatten 1 stedet var blevet be-
regnet med 25,2 pct. eller 26 pct. af det finansielle selskabs skattepligtige
indkomst opgjort efter skattelovgivningens almindelige regler.

Det vil vaere den samlede indkomst i et finansielt selskab, der vil skulle fak-
torforhgjes og dermed vil skulle péleegges den forhgjede selskabsskat. Der
vil saledes ikke skulle foretages en opdeling af selskabets indkomst i en fi-
nansiel og en ikkefinansiel del.

Finansielle selskaber, der udever ikkefinansiel virksomhed, der kan udskil-
les 1 et seerskilt selskab, vil kunne gennemfoere en sddan udskillelse ved f.eks.
en skattefti tilforsel af denne virksomhedsgren til et nystiftet datterselskab
og derved som udgangspunkt kunne opnd, at indkomsten fra de ikkefinan-
sielle aktiviteter ikke bliver beskattet med den forhejede selskabsskat. En
eventuel udskillelse i et serskilt datterselskab med henblik pa at sikre, at de
ikkefinansielle aktiviteter ikke pdlegges den forhgjede selskabsskat, vil
ikke kunne anses for en disposition, der strider mod formalet med de fore-
sldede regler, og den vil derfor ikke kunne tilsidesattes med henvisning til
den generelle omgaelsesklausul 1 ligningslovens § 3.



Det skal dog bemearkes, at CFC-reglerne i selskabsskattelovens § 32 inde-
barer, at det finansielle moderselskab ikke vil kunne opna, at selskabets fi-
nansielle indtaegter og udgifter ikke pdlegges den forhegjede selskabsskat,
blot ved at udskille finansielle aktiver og de hermed forbundne indtegter og
udgifter til et sarskilt datterselskab, som ikke er et finansielt selskab. Sel-
skabsskattelovens § 32 medferer séledes, at hvis et datterselskabs CFC-ind-
komst i indkomstaret udger mere end en tredjedel af datterselskabets sam-
lede skattepligtige indkomst, vil datterselskabets indkomst skulle medreg-
nes ved indkomstopgerelsen i moderselskabet, idet moderselskabet dog kan
velge, at alene CFC-indkomsten 1 datterselskabet medregnes. Denne med-
regning af CFC-datterselskabets indkomst (eller kun CFC-indkomsten) 1 det
finansielle moderselskabs egen indkomstopgerelse vil efter forslaget skulle
foretages for faktorforhejelsen af det finansielle selskabs indkomst, og den
medregnede indkomst vil derfor ogsa blive palagt den forhgjede selskabs-
skat.

Det foreslas som navnt, at det i tilfzelde, hvor det finansielle selskab indgar
1 en sambeskatning, vil skulle vere den faktorforhgjede indkomst for det
finansielle selskab, der anses for det finansielle selskabs indkomst ved op-
gorelsen af sambeskatningsindkomsten efter selskabsskattelovens § 31. Ved
valg af international sambeskatning finder reglerne i selskabsskattelovens §
31 tilsvarende anvendelse, medmindre andet fremgér af de sarlige regler
om international sambeskatning i selskabsskattelovens § 31 A. Indgér der i
en international sambeskatning et finansielt selskab omfattet af de foresla-
ede regler, vil det derfor pa tilsvarende vis vere den faktorforhgjede ind-
komst for det finansielle selskab, der vil skulle indga i sambeskatningen.

Hvis et finansielt selskab indgar i en sambeskattet koncern, vil der ikke
skulle ske en faktorforhejelse af indkomsten i de selskaber 1 koncernen, der
ikke selv er finansielle selskaber. Den forhgjede selskabsskat vil saledes
ikke blive palagt hele den for koncernen opgjorte sambeskatningsindkomst,
men kun indkomsten i de selskaber i1 koncernen, der efter forslaget er finan-
sielle selskaber, der palegges den forhejede selskabsskat. Der henvises dog
til bemarkningerne ovenfor om tilfaelde, hvor et finansielt moderselskab 1
sin egen indkomstopgerelse skal medregne indkomsten i et eller flere dat-
terselskaber efter CFC-reglerne i selskabsskattelovens § 32.

Hvis det finansielle selskabs indkomst opgjort efter skattelovgivningens al-
mindelige regler er negativ, vil den foresldede faktormodel indebzre, at det
finansielle selskabs negative indkomst (underskud) vil skulle forhgjes med
25,2/22 (for indkomstar pabegyndt 1 2023) eller 26/22 (for indkomstér pa-
begyndt fra og med 1. januar 2024). Det sédledes fremkomne forhgjede
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underskud vil herefter udgere det underskud, som det finansielle selskab vil
kunne fremfore til fradrag i senere indkomstar efter reglerne i selskabsskat-
telovens § 12.

I et efterfolgende indkomstar, hvor det finansielle selskab har en positiv ind-
komst, hvori det fremforselsberettigede underskud vil kunne fradrages efter
selskabsskattelovens § 12, stk. 2 og3, vil det efter den foreslaede faktormo-
del vere indkomstérets positive indkomst efter faktorforhgjelse, som det
fremforselsberettigede underskud vil skulle fradrages i. Det bemerkes, at
det fremforselsberettigede underskud allerede vil vare blevet faktorforhejet
1 det ar, hvori underskuddet er konstateret, og at det derfor ikke vil skulle
forhejes pa ny, for det fradrages 1 den positive indkomst (efter faktorforhe-

jelse), der er konstateret i det efterfolgende indkomstar.

Et underskud 1 den skattepligtige drsindkomst (for faktorforhgjelse), som
konstateres i et finansielt selskab, vil dermed — under forudsatning af en
uaendret selskabsskatteprocent pa 22 pct. — som udgangspunkt svare til 25,2
pct. af underskuddet, hvis underskuddet er konstateret i indkomstar pabe-
gyndt 2023, og til 26 pct. af underskuddet, hvis underskuddet er konstateret

1 indkomstér padbegyndt 1. januar 2024 eller senere.

Det finansielle selskabs underskud efter faktorforhgjelsen vil efter forslaget
ogsa skulle indgd som det finansielle selskabs indkomst i1 det pagaldende
indkomstéar ved anvendelsen af selskabsskattelovens § 31 om sambeskat-
ning. Det vil ogsa indebere, at det finansielle selskabs faktorforhegjede un-
derskud vil indga som det finansielle selskabs indkomst i det pagaeldende
indkomstér, safremt selskabet indgér i en koncern, for hvilken der er valgt
international sambeskatning, jf. selskabsskattelovens § 31 A. Det bemarkes,
at det principielt vil kunne indebzre, at sambeskatningsindkomsten 1 et gi-
vent indkomstar bliver negativ udelukkende som folge af faktorforhgjelsen
af et finansielt selskabs underskud, hvilket vil veaere tilfeldet, f.eks. hvis
dette underskud (for faktorforhejelsen) praecist modsvares af overskud i ov-
rige ikkefinansielle selskaber i sambeskatningen. Omvendt vil sambeskat-
ningsindkomsten efter omstendighederne ogsd kunne blive positiv udeluk-
kende som folge af faktorforhgjelsen af det finansielle selskabs positive ind-
komst.

Det foreslés, at den forhejede selskabsskat skal palegges de omfattede sel-
skaber med virkning for indkomstér, der pabegyndes den 1. januar 2023 el-

ler senere.

Det bemerkes, at selskaber, der anses for finansiclle virksomheder efter §

5, stk. 1, nr. 1, 1 lov om finansiel virksomhed, dvs. pengeinstitutter,
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realkreditinstitutter, investeringsforvaltningsselskaber og forsikringsselska-
ber, alle skal have et regnskabsér og dermed et indkomstar, der svarer til
kalenderaret, jf. § 191, stk. 1, 1 lov om finansiel virksomhed. Tilsvarende
gaelder for fondsmaglerselskaber, jf. § 151, stk. 1, 1 lov om fondsmegler-
selskaber og investeringsservice og -aktiviteter. Der galder ikke tilsvarende
krav for de gvrige finansielle selskaber, der foreslas at skulle vaere omfattet
af den forhgjede selskabsskat, og de vil derfor kunne have forskudt ind-

komstar.

I det indkomstér, der pabegyndes i perioden fra og med den 1. januar 2023
til og med den 31. december 2023, vil den opgjorte indkomst skulle forhgjes
med en faktor pa 25,2/22, mens forhgjelsen derefter vil skulle ske med en
faktor pd 26/22. Den positive eller negative arsindkomst efter faktorforhe-
jelsen vil efter forslaget skulle ligge fast. Det betyder, at der ikke foreslés at
skulle ske en faktorforhejelse af f.eks. fremforselsberettigede underskud i et
finansielt selskab, der hidrerer fra indkomstér, hvor den forhgjede selskabs-
skat ikke har veret gaeldende. Der vil heller ikke skulle ske en yderligere
faktorforhejelse af f.eks. et fremforselsberettiget underskud konstateret i det
forste indkomstér med den forhegjede selskabsskat, hvor forhgjelsen er sket
med faktoren 25,2/22. Det vil gelde, selv om dette forhgjede underskud an-
vendes til modregning i et senere indkomstar, hvor de finansielle selskabers
indkomst forhgjes med faktoren 26/22.

Derudover foreslas det, at der i tilfeelde, hvor et selskab kun er et finansielt
selskab en del af indkomstaret, skal udarbejdes en sarskilt indkomstopge-
relse for denne del af indkomstaret, og at det s kun vil vaere denne del af
indkomsten, der faktorforhgjes. En sddan opdeling af indkomstérets ind-
komst vil f.eks. kunne vare relevant, safremt et selskab opnar tilladelse til
at drive den finansielle virksomhed i lgbet af indkomstaret.

For en illustration af effekten af den foreslaede faktormodel se eksemplerne
1 de specielle bemerkninger til § 1, nr. 1.

2.2 Andringer i tilknytning til den forhejede selskabsskat for
finansielle selskaber

2.2.1 Gzldende ret

Nér et selskab m.v., der er hjemmeherende 1 Danmark, udlodder udbytte til
aktionarerne, skal selskabet m.v. som udgangspunkt indeholde en udbytte-
kildeskat pa 27 pct. af udbyttet, jf. kildeskattelovens § 65, stk. 1.

Hvor aktionaren er et selskab m.v., der er hjemmeheorende 1 Danmark, er
der dog adgang til, at det udbytteudloddende selskab m.v. i stedet kan inde-

holde en udbyttekildeskat pd 22 pct., dvs. med samme sats som
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selskabsskattesatsen. Det er en betingelse for indeholdelse med 22 pct., at
skatteministeren har fastsat regler om nedvendig dokumentation for, at in-
deholdelse med den nedsatte sats kan finde sted, jf. kildeskattelovens § 65,
stk. 6, 1. og 5. pkt. Bemyndigelsen er udmentet ved § 32 i bekendtgorelse
nr. 2104 af 23. november 2021 om kildeskat.

Den indeholdte udbytteskat modregnes i den indkomstskat, som det udbyt-
temodtagende selskab m.v. skal betale for det indkomstér, hvori udbyttet er
erhvervet, jf. kildeskattelovens § 67, stk. 2.

Selskaber m.v. skal ved opgerelsen af den skattepligtige indkomst tillige
medregne indkomst, der stammer fra kilder i udlandet. Hvis der er betalt
skat af den padgaldende indkomst i kildelandet, har selskabet m.v. ret til lem-
pelse herfor. Lempelsen gives som et nedslag i den danske indkomstskat,
der svarer til den udenlandske skat af den pageldende indkomst. Adgangen
til lempelse for udenlandske skatter felger af ligningslovens § 33 om adgang
til creditlempelse. Har Danmark indgéet en dobbeltbeskatningsoverens-
komst med det pdgaeldende udland, kan der alternativt veere adgang til lem-
pelse efter den indgidede dobbeltbeskatningsoverenskomst.

Adgangen til lempelse er undergivet den begransning, at nedslaget ikke kan
overstige den del af den ellers beregnede danske skat, der forholdsmaessigt
falder pd den udenlandske indkomst. Beregningen foregér konkret ved at
opstille en brok, hvor telleren bestar af et belob opgjort som dansk skat (22
pct.) gange udenlandsk indkomst (lempelseberettiget indkomst) og navne-
ren af den samlede danske skattepligtige indkomst (globalindkomsten). Der
er séledes tale om en forholdsmeessig opgerelse, hvor det afgerende er, hvor
stor en del den udenlandske indkomst udger af den samlede indkomst.

Selskaber m.v. kan ved opgerelsen af den skattepligtige indkomst valge at
se bort fra underskud i Danmark eller udlandet, jf. ligningslovens § 33 H. I
tilfeelde, hvor der ikke er aktuelle underskud, men alene underskud fra tidli-
gere indkomstér, vil der kunne ses bort fra disse fremforselsberettigede un-
derskud. Formaélet med bestemmelsen er at give mulighed for, at der kan
opnds lempelse for udenlandske skatter i1 en situation, hvor der som ud-
gangspunkt ikke ville skulle betales skat i Danmark, fordi den danske ind-
komst er negativ, eller fordi den positive danske indkomst i indkomstéret
udlignes ved modregning med fremforselsberettigede underskud.

Der ses bort fra en sa stor del af de samlede underskud, at den skattepligtige
indkomst svarer til de samlede positive indkomster fra udlandet, som er lem-
pelsesberettigede. Hvis der ses bort fra et mindre beleb end de samlede un-

derskud, fordeles belobet forholdsmaessigt pd de enkelte underskudsgivende
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kilder. Det underskud, der bortses fra, fremfores til fradrag ved opgerelsen
af den skattepligtige indkomst for folgende ar efter reglerne i selskabsskat-
telovens § 12.

Hvor der foreligger en sambeskatning, anses de sambeskattede selskaber for
en samlet enhed ved anvendelse af reglerne 1 ligningslovens § 33 H. Bort-
seelse af underskud skal ske pa sambeskatningsniveau. Det vil sige, at der
skal foretages en opgerelse af sambeskatningsindkomsten, herunder mod-
regning af underskud, inden det vurderes, om reglerne i ligningslovens § 33
H kan anvendes. Hvor selskaber i sambeskatningen har fremforselsberetti-
gede underskud, skal disse ogsd modregnes, inden det afgeres, hvilke un-
derskud der kan bortses fra.

I en koncern bestdende af f.eks. et udenlandsk moderselskab med et dansk
datterselskab og et fast driftssted i Danmark vil den danske del af en sddan
koncern (datterselskabet og det faste driftssted) veere omfattet af reglerne
om national sambeskatning. I en sddan struktur vil der kunne opsté en risiko
for dobbeltbeskatning, hvis datterselskabets/det faste driftssteds skatteplig-
tige indkomst helt eller delvis udlignes under den nationale sambeskatning,
samtidig med at samme indkomst medregnes hos det udenlandske moder-
selskab efter udenlandske regler. Udligningen under den nationale sambe-
skatning betyder umiddelbart, at det udenlandske moderselskab ikke har be-
talt en skat i Danmark. Dermed vil det udenlandske moderselskab ikke have
mulighed for at f4 lempelse for den danske skat i den skat, der skal betales i
hjemlandet af den samme indkomst.

For at imgdega denne risiko er der med reglen i selskabsskattelovens § 31,
stk. 9, adgang til, at et sambeskattet dansk datterselskab eller et sambeskattet
fast driftssted 1 Danmark ved opgerelsen af den skattepligtige indkomst kan
vaelge at bortse fra underskud, der overfores fra andre selskaber eller faste
driftssteder i sambeskatningen til modregning i dets skattepligtige indkomst.

Adgangen til bortseelse af underskud er betinget af, at indkomsten 1 datter-
selskabet eller det faste driftssted medregnes ved moderselskabets ind-
komstopgerelse 1 udlandet, og at den pagaldende udenlandske stats lem-
pelse for den danske beskatning svarer til creditlempelsen efter ligningslo-
vens § 33.

Det danske datterselskab eller det faste driftssted i Danmark kan ikke se bort
fra egne fremforselsberettigede underskud. Hvis der ses bort fra underskud
fra andre selskaber m.v. i sambeskatningen, skal der ses bort fra hele det
underskud, der overfores til modregning i selskabets henholdsvis det faste

driftssteds indkomst. Det underskud, der bortses fra, fordeles
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forholdsmaessigt pa de enkelte underskudsgivende kilder og fremfores sam-
men med eventuelt resterende underskud til fradrag ved opgerelsen af den
skattepligtige indkomst for folgende ér efter reglerne i selskabsskattelovens
§ 12. Det underskud, som datterselskabet henholdsvis det faste driftssted
velger ikke at udnytte, kan ikke anvendes af andre overskudsgivende sel-

skaber 1 sambeskatningen.

Nér en koncerns ultimative moderselskab har valgt, at en sambeskatning
ogsa skal omfatte alle koncernens udenlandske selskaber og udenlandske
faste driftssteder af koncernens danske selskaber (international sambeskat-
ning), er valget bindende for en periode pa mindst 10 ir. Valges internatio-
nal sambeskatning ikke ved bindingsperiodens udleb, skal der ske genbe-
skatning, Udtraeder et udenlandsk selskab eller fast driftssted af sambeskat-
ningen 1 bindingsperioden, f.eks. fordi koncernforbindelsen til det ultima-
tive moderselskab afbrydes, skal der ligeledes ske genbeskatning.

Denne genbeskatning sker efter selskabsskattelovens § 31 A, stk. 10 (ordi-
nar genbeskatning). Administrationsselskabets indkomst for det ind-
komstér, hvor sambeskatningen opherer, forhgjes med et belgb svarende til
den fortjeneste, som det udenlandske selskab eller det faste driftssted ville
have opnaet ved opher af virksomheden og salg til handelsverdi af aktiver
og passiver, der er i behold hos selskabet henholdsvis det faste driftssted ved
opheret. Beskatningen er dog begraenset til genbeskatningssaldoen, som er
opgjort land-for-land, og som bestér af det belgb, som er fratrukket som un-
derskud fra det pagaeldende land i andre selskaber eller faste driftssteder, der

indgér i den internationale sambeskatning.

Ved afbrydelse af den internationale sambeskatning inden bindingsperio-
dens udleb sker der ligeledes genbeskatning. Denne genbeskatning (fuld
genbeskatning) sker efter selskabsskattelovens § 31 A, stk. 11. Genbeskat-
ningen indebzrer, at det beleb, der indgar pa samtlige genbeskatningssaldi,
medregnes til administrationsselskabets indkomst 1 det indkomstér, hvor
den internationale sambeskatning opherer.

Moderselskabet skal efter selskabsskattelovens § 32, stk. 7, medregne den
del af datterselskabets indkomst opgjort efter danske regler, der svarer til
moderselskabets gennemsnitlige direkte eller indirekte indflydelse i datter-
selskabet, som moderselskabet har varet 1 besiddelse af 1 indkomstaret.
Hvor flere moderselskaber besidder samme indflydelse i datterselskabet,
medregnes indflydelsen hos det moderselskab, der besidder den sterste di-
rekte eller indirekte indflydelse. Besidder flere moderselskaber lige stor ind-
flydelse, medregnes indflydelsen hos det gverste moderselskab.
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For at sikre en ensartet beskatning af transaktioner mellem interessefor-
bundne parter og uathengige parter skal priser og vilkér i kontrollerede
transaktioner ved opgerelsen af den skattepligtige indkomst fastsattes i
overensstemmelse med armslaengdeprincippet. Ved kontrollerede transakti-
oner forstés f.eks. transaktioner mellem skattepligtige, som er koncernfor-
bundne, eller hvor en af parterne udever bestemmende indflydelse over den
anden part i transaktionen. Nér priser og vilkér i kontrollerede transaktioner
skal fastsettes i overensstemmelse med armslengdeprincippet, indebaerer
det, at der skal anvendes de priser og vilkér for handelsmessige eller oko-
nomiske transaktioner, som ville kunne vare opnaet, hvis transaktionerne

var afsluttet mellem uafhangige parter, jf. bestemmelsen i ligningslovens §
2.

Reglerne om transaktioner mellem kontrollerede parter er ud over arms-
leengdeprincippet suppleret af serlige regler om oplysnings- og dokumenta-
tionspligt, der fremgér af skattekontrollovens kapitel 4. Efter skattekontrol-
lovens § 38 skal skattepligtige i oplysningsskemaet give Skatteforvaltningen
oplysninger om art og omfang af handelsmassige eller skonomiske trans-
aktioner, nar der er tale om kontrollerede transaktioner. Skattekontrollovens
§ 39 indeholder regler om den skattepligtiges pligt til at udferdige og opbe-
vare sarlig skriftlig dokumentation for, hvorledes priser og vilkér er fastsat
for kontrollerede transaktioner.

Den sarlige skriftlige dokumentation skal udarbejdes labende og vare af en
sadan art, at den kan danne grundlag for en vurdering af, om priser og vilkar
er fastsat 1 overensstemmelse med armslaengdeprincippet og dermed 1 over-
ensstemmelse med, hvad der kunne vere opnéet, hvis transaktionerne var
afsluttet mellem uathangige parter.

Ved lov nr. 2194 af 30. november 2021 blev reglerne om dokumentations-
pligten @ndret, séledes at dokumentationspligten som udgangspunkt kun
gaelder for greenseoverskridende transaktioner, jf. skattekontrollovens § 39,
stk. 1, nr. 1.

For nationale kontrollerede transaktioner skal der kun udarbejdes en sarlig
skriftlig dokumentation, hvor der vurderes at vare en serlig risiko for, at
parterne vil fravige armslengdeprincippet. De tilfelde, hvor der vurderes at
vare en sddan risiko, er opregnet i skattekontrollovens § 39, stk. 1, nr. 1-7.
Opregningen omfatter bl.a. kontrollerede transaktioner mellem danske sel-
skaber, hvor mindst det ene selskab beskattes efter de sarlige regler i ton-
nageskatteloven eller kulbrinteskatteloven eller efter de sarlige regler 1
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selskabsskatteloven for andelsforeninger og for andre foreninger, selvejende

institutioner m.v.

Efter skatteforvaltningslovens § 17, stk. 1, skal skattemyndighederne iagt-
tage ubetinget tavshed over for uvedkommende med hensyn til oplysninger
om en fysisk eller en juridisk persons gkonomiske, erhvervsmassige eller
privatlivet tilherende forhold, som de under varetagelsen af deres arbejde
bliver bekendt med. Bestemmelsen udvider den almindelige tavshedspligt,
der gelder for offentlige myndigheder efter forvaltningslovens regler.

Som en undtagelse fra bade tavshedspligten efter forvaltningslovens almin-
delige regler og den s@rlige tavshedspligt efter skatteforvaltningslovens §
17, stk. 1, kan Skatteforvaltningen efter skatteforvaltningslovens § 17, stk.
2, offentliggare visse oplysninger om bl.a. selskaber, der er skattepligtige
efter selskabsskattelovens § 1, stk. 1, eller § 2, stk. 1, litra a. Efter skattefor-
valtningslovens § 17, stk. 2, nr. 1-3, kan Skatteforvaltningen saledes offent-
liggore oplysninger om selskabernes skattepligtige indkomst efter fradrag
af underskud fra tidligere indkomstar, drets anvendte underskud fra tidligere
indkomstér og den beregnede skat for indkomstaret.

For sambeskattede selskaber kan de n@vnte oplysninger efter skatteforvalt-
ningslovens § 17, stk. 4, offentliggeres samlet for de sambeskattede selska-
ber med angivelse af, hvilke selskaber der indgér i sambeskatningen.

2.2.2 Skatteministeriets overvejelser

Forhgjelsen af selskabsskatten for finansielle selskaber foreslds udformet
efter en faktormodel. Det vil sige, at selskabernes selskabsskattepligtige ind-
komst fortsat skal opgeres efter de geldende regler, hvorefter den séledes
opgjorte indkomst forhgjes med en given faktor. Dette vil ogsé skulle gaelde,
hvor der foreligger en sambeskatning.

Faktormodellen indeberer, at der som udgangspunkt ikke vil vaere behov
for @ndringer hverken af de regler, som vedrorer selve indkomstopgerelsen,
eller af reglerne vedrerende beregningen af skatten.

Ved danske selskabers indeholdelse af kildeskat med 22 pct. af udbytter ud-
loddet til finansielle selskaber, der er omfattet af den foresldede forhgjede
selskabsskat, vil den indeholdte skat ikke svare til den skat, der isoleret set
vil skulle betales af udbytterne. Det finansielle selskab vil imidlertid skulle
medregne de skattepligtige udbytter ved opgerelsen af den skattepligtige
indkomst, og de vil dermed indgd i den samlede indkomst, der forhgjes ved
anvendelse af faktormodellen. Kildeskatten pa udbytter vil for de berorte

selskaber endvidere blot have karakter af en forelebig skat.
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Det vurderes derfor, at der ikke er grundlag for at foresla en a&ndring, hvor-
efter der sker en forhgjelse af indeholdelsesprocenten, ndr modtageren af et
skattepligtigt udbytte fra et dansk selskab er et finansielt selskab omfattet af
den forhgjede selskabsskat.

Der vurderes heller ikke at veere behov for @ndringer 1 ligningslovens § 33
om creditlempelse for udenlandske skatter, idet bade den udenlandske ind-
komst og den samlede indkomst, der indgar i lempelsesbroken, efter forsla-
get vil skulle vaere indkomsten for faktorforhgjelse. Med henblik pé ikke at
forringe de eksisterende muligheder for lempelse for en eventuel dobbeltbe-
skatning vurderes der dog at veere behov for en @ndring af de serlige regler
1 ligningslovens § 33 H og selskabsskattelovens § 31, stk. 9, om mulighed
for at bortse fra underskud.

Hvis der efter reglerne i selskabsskattelovens § 31 A er valgt international
sambeskatning, og det ultimative moderselskab er et finansielt selskab om-
fattet af den foresladede forhgjede selskabsskat, ber der endvidere ske en &n-
dring i de geeldende genbeskatningsregler for at undga, at genbeskatningen
sker med et utilsigtet hejt belob.

Derudover ber reglerne om, hvilket moderselskab der skal medregne den
skattepligtige indkomst i et datterselskab, der er omfattet af CFC-reglerne,
@ndres. Nér et finansielt selskab direkte eller indirekte er moderselskab efter
CFC-reglerne, ber den forhejede selskabsskat altid blive pélagt den ind-
komst, der skal medregnes efter CFC-reglerne.

I tilfzelde, hvor et selskab omfattet af den foreslaede forhgjede selskabsskat
er part 1 en national kontrolleret transaktion, vil der som felge af den for-
skellige beskatning af parterne vare en serlig risiko for, at parterne vil fra-
vige armslangdeprincippet. Der ber derfor i sddanne tilfelde udarbejdes en
serlig skriftlig dokumentation for overholdelsen af armslangdeprincippet.

Endeligt ber de édbne skattelister ogsd indeholde oplysninger om den forhe-
jede selskabsskat for finansielle selskaber.

2.2.3. Den foresldede ordning

Det foreslés, at reglerne om mulighed for bortseelse fra underskud i sel-
skabsskattelovens § 31, stk. 9, og ligningslovens § 33 H andres, saledes at
samtlige de underskud, som der kan bortses fra i relation til et finansielt
selskab, der er omfattet af den forhejede selskabsskat, skal faktorforhejes.

Formaélet med reglerne om bortseelse fra underskud er at sikre, at der i Dan-

mark kan opgeres en positiv indkomst, eventuelt pd sambeskatningsniveau,
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der er tilstraekkelig stor til at sikre, at der kan opnas lempelse for eventuel
dobbeltbeskatning. Det folger af den foresldede faktormodel, at et finansielt
selskabs faktorforhgjede indkomst vil skulle anses for det finansielle sel-
skabs indkomst efter bestemmelserne om fremforselsberettigede underskud
(selskabsskattelovens § 12), beregningen af selskabsskatten (selskabsskat-
telovens § 17, stk. 1) og national sambeskatning (selskabsskattelovens § 31).

For at sikre, at der i relation til et finansielt selskab vil kunne bortses fra et
tilstraekkeligt stort underskud til, at den skattepligtige indkomst, eventuelt
pa sambeskatningsniveau, kan opgeres til et positivt belgb, der muligger
lempelse for eventuel dobbeltbeskatning, vil det vare nedvendigt, at ogsa
indkomsten i det lobende indkomstér fra hver enkelt af det finansielle sel-
skabs danske og udenlandske kilder faktorforhejes. Det vil sdledes veare
nodvendigt at faktorforheje det aktuelle indkomstars indkomst fra de en-
kelte indkomstkilder, for det kan fastlegges, hvor stort et underskud der skal
bortses fra ved indkomstopgerelsen for at kunne opné lempelse for dobbelt-
beskatningen.

Det bemerkes, at det finansielle selskabs eventuelle underskud fra tidligere
indkomstér allerede vil vere faktorforhgjet, hvis de er konstateret 1 et ind-
komstar, hvor selskabet var omfattet af den forhgjede selskabsskat. Der er
derfor ikke grundlag for, at sddanne fremforte underskud faktorforhgjes (pa
ny), for storrelsen af det underskud, der skal bortses fra, fastleegges.

Den foreslédede @ndring skal séledes sikre, at reglerne om den forhgjede sel-
skabsskat ikke vil medfere en forringelse af de muligheder for at opna lem-
pelse for eventuel dobbeltbeskatning, der folger af de saerlige regler om bort-
seelse af underskud.

Det foreslas desuden, at der ved genbeskatning skal ske en nedsattelse af
det belab, der skal medregnes til administrationsselskabets indkomst, hvis
dette selskab er omfattet af reglerne om den forhejede selskabsskat. Forsla-
get omfatter bade den situation, hvor genbeskatningen skyldes, at et enkelt
udenlandsk selskab eller fast driftssted udgar af en international sambeskat-
ning, og den situation, hvor genbeskatningen skyldes, at den internationale
sambeskatning helt opharer.

Det foreslas saledes, at det finansielle selskabs indkomst ved en anvendelse
af reglerne 1 selskabsskattelovens § 31 A, stk. 10 og 11, kun skal forhgjes
med 22/25,2 af det belgb, der normalt sker forhgjelse med, séfremt genbe-
skatningen sker i et indkomstar pabegyndt i perioden fra og med den 1. ja-
nuar 2023 til og med den 31. december 2023. Sker genbeskatningen 1 et

29



senere indkomstar, skal det finansielle selskabs indkomst kun forhejes med
22/26 af det belgb, som forhgjelsen normalt sker med.

Forslaget skal ses i lyset af, at administrationsselskabets samlede skatteplig-
tige indkomst 1 det &r, hvor genbeskatningen finder sted, efter forslaget vil
skulle faktorforhgjes. Genbeskatningen har imidlertid udelukkende til for-
mal at sikre, at det ikke ved anvendelse af reglerne om international sambe-
skatning er muligt at opné fradrag for underskud fra udenlandske selskaber
eller faste driftssteder i udlandet, for derefter at afbryde den internationale
sambeskatning, saledes at det undgés, at en eventuel senere positiv indkomst
1 udlandet vil vere skattepligtig her 1 landet.

Hvor udenlandske selskaber cller faste driftssteder omfattet af en internati-
onal sambeskatning, som opherer, ikke er eller har vaeret omfattet af de fo-
resldede regler om den forhejede selskabsskat, vil situationen vere den, at
der ikke vil vaere grundlag for at faktorforhgje det belgb, som genbeskatnin-
gen skal ske med.

Hvor udenlandske selskaber eller faste driftssteder omfattet af en internati-
onal sambeskatning, der opherer, er eller har veeret omfattet af de foresldede
regler om den forhgjede selskabsskat, vil situationen vaere den, at under-
skud, som er konstateret 1 selskabet/det faste driftssted og bragt til fradrag
ved opgerelsen af sambeskatningsindkomsten, i forvejen vil vere faktorfor-
hojet.

Forslaget har saledes til formal at sikre, at indkomsten i et administrations-
selskab, der er et finansielt selskab, kun vil blive forhgjet med et mindre
belab (et faktorformindsket belab), séledes at der ikke sker en utilsigtet mer-
beskatning, nar administrationsselskabets samlede skattepligtige indkomst
efterfolgende forhgjes efter den foresldede faktormodel.

Desuden foreslés en sarregel om tilfelde, hvor der er flere selskaber, der i
forhold til et datterselskab, der skal beskattes efter CFC-reglerne i selskabs-
skattelovens § 32, opfylder betingelserne for at vaere et moderselskab, der
skal medregne datterselskabets indkomst. Det foreslds siledes, at et finan-
sielt selskab omfattet af den foresldede forhegjede selskabsskat altid vil
skulle medregne sin andel af den indkomst 1 datterselskabet, der skal med-
regnes efter CFC-reglerne, hvis denne indkomst ellers ville blive medregnet
1 et moderselskab, hvis indkomst ikke faktorforhgjes efter de foreslaede reg-

ler.

Den foresldede sarregel har til formél at sikre, at der i overensstemmelse

med CFC-reglernes formal sker en beskatning i det finansielle selskab, og
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dermed en faktorforhgjelse, af den indkomst i selskabets direkte og indirekte
ejede datterselskaber, der skal medregnes efter CFC-reglerne. Uden en sa-
dan serregel ville den tilsigtede beskatning efter CFC-reglerne f.eks. ikke
blive opnéet, hvis det finansielle moderselskab fuldt ud var ejet af et ultima-
tivt moderselskab, der ikke var omfattet af de foreslaede regler om den for-
hojede selskabsskat. CFC-datterselskabernes indkomst ville séledes uden
serreglen blive medregnet i det ultimative (ikkefinansielle) moderselskabs
indkomst, hvorved indkomsten ville blive beskattet uden forhgjelse efter
faktormodellen.

Det foreslds endvidere, at der skal udarbejdes en serlig skriftlig dokumen-
tation for kontrollerede transaktioner mellem danske selskaber, hvor mindst
det ene selskab, men ikke alle parter i transaktionen, er omfattet af den fo-
resladede forhejede selskabsskat for finansielle selskaber. I disse situationer
vil der séledes kunne vare en risiko for, at der via forkerte afregningspriser
imellem de enkelte selskaber sker skatteoptimering.

Endeligt foreslas det, at Skatteforvaltningen i de sékaldte &bne skattelister
skal kunne offentliggere oplysninger om den beregnede skat, der i ind-
komstaret er en folge af den forhgjede selskabsskat for finansielle selskaber.
Det foreslas, at disse oplysninger skal kunne offentliggeres pa sambeskat-
ningsniveau. En sddan offentliggerelse vil sikre, at der er transparens om,
hvilken gkonomisk betydning den forhgjede selskabsskat har for de berorte
selskaber.

2.3. Loft over virksomheders fradrag for udgifter til lenninger.

2.3.1. Gzldende ret

Virksomheder har 1 dag fradrag for udgifter til lenninger m.v. ved opgerel-
sen af virksomhedens skattepligtige indkomst. Der er i de gaeldende regler
ikke noget loft over, hvor stort et fradrag virksomhederne kan tage.

Efter bestemmelsen 1 ligningslovens § 8 N samt statsskattelovens § 6, stk.
1, litra a, kan virksomheder fradrage erhvervsmassige lenudgifter til perso-
ner 1 ansattelsesforhold, bestyrelseshonorarer og erhvervsmeessige udgifter
tilknyttet ansattelsesforholdet eller bestyrelseshvervet.

For at en virksomhed kan fa fradrag for lenudgifter m.v., skal virksomheden
kunne anses for rette omkostningsberer. Det vil sige, at omkostningerne
skal vaere afholdt i virksomhedens interesse. For selskaber m.v., der indgér
1 en koncern, medferer ligningslovens § 8 N, stk. 2, at vurderingen af rette
omkostningsbarer kan foretages pa sambeskatningsniveau, sd erhvervs-
massige lonudgifter kan fradrages hos et betalende selskab, hvis det
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betalende selskab og det modtagende selskab er sambeskattede og dermed

koncernforbundne.

Alle udgifter, der aftholdes direkte til fordel for virksomhedens egne ansatte
og bestyrelsesmedlemmer, sdsom lon, vederlag, bonus og lenaccessorier
(kursusudgifter, fri telefon, fri bil, fri kost og logi, arbejdsgiverbetalte pen-

sionsordninger m.v.), er omfattet af fradragsretten.

Selskaber har ogsé i forbindelse med visse medarbejderaktieordninger fra-
drag for udgifter til keberetter til aktier og tegningsretter til aktier, der indgar
i vederlaget til den ansatte. En kaberet er en ret, men ikke en pligt, til at kebe
et antal aktier til en pd forhand fastsat pris pa et fremtidigt tidspunkt eller i
en fremtidig periode. En tegningsret er en ret, men ikke en pligt, til at ny-
tegne aktier til en pa forhand fastsat pris pd et fremtidigt tidspunkt eller i en

bestemt periode.

Efter de geeldende regler er der mulighed for at vaelge to forskellige medar-
bejderaktieordninger for keberetter og tegningsretter til aktier. Den ene ord-
ning er karakteriseret ved, at selskabet har fradrag for udgiften, og at perso-
nen beskattes af aktielonnen som personlig indkomst. Den anden ordning er
karakteriseret ved, at selskabet ikke har fradrag for udgiften, og at personen
1 denne situation beskattes af indkomsten som aktieindkomst.

I de situationer, hvor virksomheden har fradrag for udgifterne til kaberetter
og tegningsretter, udger fradraget forskellen mellem udnyttelseskursen og
markedskursen for aktierne pa udnyttelsestidspunktet samt udgifter forbun-
det med tildelingen, herunder udgifter til revisor og advokat.

Kan aktielennen ikke omfattes af de to ovennavnte ordninger, sker beskat-
ningen som lenindkomst allerede ved tildelingen.

2.3.2. Skatteministeriets overvejelser

Med henblik pa at modvirke en skav lenudvikling for direkterer, ansatte
m.v. sarligt 1 store selskaber er parterne i Aftale om en ny ret til tidlig pen-
sion enige om, at en del af finansieringen af aftalen skal ske ved, at der set-
tes et loft over virksomheders fradrag for de allerhgjeste lonninger m.v. For-
slaget skal gaelde for alle selskaber og selvstendigt erhvervsdrivende.

Loftet over fradrag for hgje lonninger skal dekke alle former for lon, der er
fradragsberettiget for virksomheder, men det skal samtidig vaere admini-
strerbart for virksomhederne at kontrollere, hvorndr en medarbejder far lon

eller lenaccessorier, der overstiger loftet. Loftet vil fungere sddan, at der er
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fradrag for alle de former for lon til en person, hvor lennen belebsmassigt
har en verdi under loftet i det pageldende indkomstar.

2.3.3. Den foreslaede ordning

Ligningslovens § 8 N og statsskattelovens § 6, stk. 1, litra a, indeberer, at
virksomhederne har fradrag for udgifter til lon til medarbejderne, uanset om
lennen udbetales kontant eller i form af naturalieydelser som f.eks. fri bil og
fri bolig. Ogsa indbetalinger til medarbejderes pensionsordning er fradrags-
berettigede for virksomheden. Der vil ogsa kunne vare fradrag, hvis der er
tale om et selskab, der giver sine medarbejdere en medarbejderakticordning

1 form af f.eks. kaberetter og tegningsretter til aktier.

De gzldende skattemassige regler indeholder ikke noget loft over, hvor me-
get lon og lenaccessorier til den enkelte medarbejder, virksomheden har fra-

drag for. Sterrelsen af fradraget athanger saledes blot af udgiftens storrelse.

Det er i Aftale om en ny ret til tidlig pension forudsat, at loftet over fradrag
for heje lenninger skal finansiere 150 mio. kr. i 2020-niveau eller 160 mio.
kr. 12022-niveau af aftalen om ret til tidlig pension fra og med 2023. Loftet
forudsettes justeret i forhold til lenudviklingen i samfundet, og dermed at
loftet labende justeres efter reglen i personskattelovens § 20 fra et grundbe-
lob 1 2010-niveau pd 6.339.800 kr. Det medforer, at loftet udger 7,5 mio. kr.
12022-niveau og bidrager til 160 mio. kr. i finansiering 1 2022-niveau.

En bruttolenning over et grundbeleb pd 6.339.800 kr. (2010-niveau) til en
given medarbejder skal saledes ikke kunne fradrages ved opgerelsen af virk-
somhedens skattepligtige indkomst.

Det foreslas, at loftet konkret skal omfatte de lenudgifter m.v., der hos mod-
tageren skal medregnes ved opgerelsen af den skattepligtige indkomst eller
skal beskattes som en arbejdsmarkedsbidragspligtig ydelse. Det vil sige, at
ethvert vederlag i penge eller naturalier, der kan henferes til personligt ar-
bejde i ansattelsesforhold, herunder ogsa visse former for keberetter og teg-
ningsretter til aktier, omfattes af det foreslaede loft. Derudover foreslés det,
at fradragsloftet skal gelde 1 forhold til ansatte, der er begranset skatteplig-
tige her 1 landet, men hvor vederlaget udbetales fra en virksomhed, der er
skattepligtig her til landet.

Det foreslas, at fradragsloftet skal gelde pa koncernniveau. Det vil ogsa
imedegd omgaelse af loftet ved, at hgjtlonnede ansattes i flere koncernfor-
bundne selskaber.
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3. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det
offentlige

Om lovforslagets bestemmelser om forhgjet selskabsskat for finansielle sel-
skaber bemarkes det, at den finansielle sektor i dag er omfattet af de almin-
delige regler for beskatning af selskaber med for tiden en sats pa 22 pct.
Forhgjelsen af selskabsskattesatsen for finansielle selskaber fastsattes til
3,2 procentpoint i 2023 og 4,0 procentpoint i 2024 og frem. Skatteforhgjel-
sen foreslas implementeret ved, at det finansielle selskabs skattepligtige ind-
komst forhgjes med en faktor, hvorefter den forhgjede indkomst beskattes
med den almindelige selskabsskattesats pa 22 pct. Den opgjorte skatteplig-
tige indkomst i de omfattede selskaber foreslas séledes forhgjet med fakto-
ren 26/22 1 2024 og frem.

En forhejelse af selskabsskattesatsen for finansielle selskaber med 4,0 pro-
centpoint fra 2024 og frem skennes at indebare et umiddelbart merprovenu
paca. 2,1 mia. kr. arligt, jf. tabel 1. Merprovenuet efter tilbagelob og adfzerd
skennes til ca. 1,35 mia. kr. (2022-niveau), hvilket svarer til det aftalte fi-
nansieringsbidrag pa 1,26 mia. kr. i 2020-niveau. Merprovenuet for 2023
efter tilbagelob og adfaerd skennes til ca. 1,05 mia. kr., da selskabskattesat-
sen foreslas forhejet med 3,2 procentpoint for 2023.

Tabel 1. Provenuvirkninger ved en forhgjet selskabsskat for finansielle selskaber

Finansar
Mio. kr. (2022-niveau) 2022 2023 2024 2025 2026 2026 |Varigt| 2022
Umiddelbar virkning - 1.700 2.100 2.100 2.100 2.100| 2.100 -
Virkning efter tilbagelab - 1450 1.800 1.800 1.800 1.800( 1.800 -
Virkning efter tilbageleob og adferd - 1.050 1.350 1.350 1.350 1.350| 1.350 -

Kommunerne far en andel af selskabsskatten uden for kulbrinteomradet pa
14,24 pct. med afregning tre ar efter indkomstéret. Den foresldede forhojelse
af selskabsskatten i den finansielle sektor skennes at medfere et umiddelbart
merprovenu for kommunerne pa ca. 240 mio. kr. for 2023 med afregning i
2026. Provenuvirkningen for kommunerne i efterfelgende ar folger propor-
tionalt udviklingen i det samlede umiddelbare merprovenu med tre ars for-

sinkelse.

Provenuskennet for den forhgjede selskabsskat for finansielle selskaber er
behaftet med en vis usikkerhed. Det skyldes iser, at der i skattereglerne
ikke eksisterer nogen afgraensning af den finansielle sektor, og der bl.a. er
en vis usikkerhed i Danmarks Statistiks tildeling af branchekoder til de en-
kelte selskaber, herunder hvilke selskaber der tildeles en branchekode for

Finansiering og forsikring. Dertil er sektoren omfattet af reglerne for
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sambeskatning, og det er ikke muligt at opgere precist, hvor stor del af de
finansielle koncerners skattebetaling, der stammer fra selskaber, som vil
vaere omfattet af den forhegjede beskatning.

Skennet for den forhgjede selskabsskat for finansielle selskaber bygger
overordnet pa, at for perioden 2010-19 har selskabsskatteprovenuet fra Dan-
marks Statistik-branchen Finansiering og forsikring udgjort knap 20 pct. af
et ansldet arligt strukturelt selskabsskatteprovenu pé ca. 60 mia. kr. (2022-
niveau). Der er dertil foretaget f4 skensmeessige korrektioner for holding-
selskaber og leasingselskaber, hvis selskabsskattebetalinger ikke er medta-
get. Det treekker i1 retning af en lavere strukturel selskabsskattebetaling fra

den finansielle sektor.

Skennet for sektorens indkomster og tilherende skattebetalinger underbyg-
ges desuden af Finanstilsynets Hovedtal for finansielle virksomheder (2012-
2020), hvor bl.a. resultater for skat fordelt pa forskellige typer af finansielle
virksomheder underlagt tilsyn arligt opgeres. I skennet for indkomster er
der taget hejde for ikkeselskabsskattepligtige selskaber, udenlandske filialer
1 Danmark og danske filialer i udlandet. Anvendelse af Finanstilsynets Ho-
vedtal for finansielle virksomheder traekker 1 retning af et hojere skon for
den strukturelle selskabskattebase. Samlet vurderes et strukturelt sken for
selskabsskattebasen for den finansielle sektor pa ca. 52,5 mia. kr., hvilket
giver en strukturel selskabsskattebetaling fra den finansielle sektor pé ca.
11,5 mia. kr.

Ved provenuskennet er der taget udgangspunkt 1 de regneprincipper, der
sedvanligvis anvendes af ministerierne ved @ndringer 1 selskabsskattesat-
sen. De indregnede adferdsvirkninger dekker over forventede virkninger
fra et @ndret investeringsomfang i danske finansielle selskaber og over-
skudsflytning i form af transfer pricing og sdkaldt tynd kapitalisering. An-
géende investeringsvirkninger antages de at mindske arbejdsproduktiviteten
og dermed traekke 1 retning af lavere lenninger og et mindre arbejdsudbud.
Virkningen af disse effekter pd de offentlige finanser antages som vanligt at
udgere ca. 10 pct. af merprovenuet efter tilbageleb 1 aret.

For sé vidt angér overskudsflytning bemarkes det, at nér der er differentieret
selskabsbeskatning pé tvers af sektorer, kan overskudflytning finde sted ud
af Danmark, men ogsa nationalt i f.eks. koncerner med selskaber, der ikke
er omfattet af den forhegjede selskabsskat for finansielle selskaber. For s
vidt angar den finansielle sektor, er der formentligt feerre muligheder for
overskudsflytning end i det gvrige erhvervsliv, fordi sektoren er reguleret
med serlige kapitalkrav, der bl.a. mindsker mulighederne for tynd
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kapitalisering. Samlet set er det lagt til grund, at selvfinansieringsgraden
vedrerende overskudsflytning udger 15 pct. for den finansielle sektor. Det
svarer omtrent til det halve af den normalt anvendte selvfinansieringsgrad
ved overskudsflytning.

Forslaget om et loft over virksomheders fradrag for lenomkostninger ved
arslenninger pa 7,5 mio. kr. til en medarbejder skennes pa baggrund af be-
regninger fra Lovmodellen at medfere et merprovenu pé ca. 750 mio. kr. i
umiddelbar virkning og ca. 630 mio. kr. efter tilbageleb. Efter tilbagelob og
adferd skennes forslaget med betydelig usikkerhed at fore til et merprovenu
pa ca. 160 mio. kr., jf. tabel 2.

Tabel 2. Provenuvirkninger ved indferelse af et loft over virksomheders fradrag for

lenninger

Fi-
Mio. kr. (2022-niveau) 2022 2023 2024 2025 2026 2027 |Varigt| nansar

2022
Umiddelbar virkning - 750 750 750 750 750 750 -
Virkning efter tilbagelab - 630 630 630 630 630] 630 -
Virkning efter tilbagelob og - 160 160 160 160 160 160 -
adferd

Kilde: Skatteministeriet pa baggrund af Lovmodellen.

Forslaget skonnes at have positive provenumassige konsekvenser for kom-

munerne, da kommunerne modtager en andel af selskabsskatten.

Loftet over fradrag for hgje lenninger til enkelte medarbejdere skennes at
pavirke investeringerne omtrent som en forhgjelse af den effektive selskabs-
skattesats. Det betyder, at forslaget vil reducere produktiviteten og reallen-
nen. Det ma desuden forventes, at der i et betydeligt omfang vil forega skat-
teplanlaegning, hvor heje lenninger udbetales pd en made, sa selskaberne
undgér at blive berort af loftet, selv om en sddan skatteplanlaegning er sogt
imedegdet ved lovforslagets udformning. Desuden ma der forventes en ne-
gativ effekt fra udflytning af hejt kvalificerede medarbejdere fra Danmark
og deres tilherende aktiviteter som folge af forringede konkurrencevilkar.

Det er vanskeligt at kvantificere virkningerne pa skatteplanlaegning og ud-
flytning, da der ikke, sa vidt det vides, findes veldokumenterede erfaringer
med lignende skatteforslag. Adferdseffekterne er saledes forbundet med be-
tydelig usikkerhed, og der er derfor indregnet et groft sken for sterrelsesor-
denen af disse effekter i provenuvurderingen. Der er i provenuvurderingen

anvendt en skematisk selvfinansieringsgrad pa 75 pct.
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Lovforslaget vurderes isoleret set at medfere administrative omkostninger
for Skatteforvaltningen pa 0,2 mio. kr. 1 2022, 1,5 mio. kr. arligt i 2023-
2025, 1,4 mio. kr. 12026, 1,3 mio. kr. 12027 og 0,8 mio. kr. varigt fra 2028.
Omkostningerne vedrerer primert kontrol og systemtilpasninger.

4. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

Lovforslagets bestemmelser om forhgjet selskabsskat for finansielle selska-
ber medforer en forhejelse af finansielle selskabers selskabsskat fra 22 pct.
til henholdsvis 25,2 pct. og 26 pct. 1 2023 og 2024 og frem. Det vil under de
almindeligvis anvendte forudsatninger i ministerierne overvejende medfore
feerre investeringer 1 den finansielle sektor og derved en nedveltning i lon-
ninger m.v. pé sigt, medmindre sarlige forhold ger sig geldende i1 denne
sektor. Hvis den finansielle sektor er udsat for en begranset konkurrence fra
udlandet, vil beskatningen kunne overveltes i priserne pa finansielle ydel-
ser. I det omfang, der er overnormal profit i den finansielle sektor, vil ejerne
desuden kunne bare en del af byrden ved en forhgjet selskabsskat. Der er
ikke tilstraekkelige holdepunkter for at foretage et konkret sken for omfanget
af overnormalt afkast i den finansielle sektor, men bl.a. analyser fra Kon-
kurrence- og Forbrugerstyrelsen gennem de senere ar har angivet, at sekto-
ren er karakteriseret ved mangelfuld konkurrence, hvilket kan indikere, at
der er ovenormalt profit i sektoren. Der vurderes samlet ikke at veere til-
streekkelige holdepunkter for at foretage er konkret sken for, 1 hvilket om-
fang den forhejede selskabsskat for finansielle selskaber overvealtes i pri-

serne, nedveltes 1 lonningerne eller bares af ejernes overskud.

Den del af lovforslaget, der vedrerer et loft over virksomheders fradrag for
lenninger m.v., vurderes at medfere negative erhvervsekonomiske konse-
kvenser for erhvervslivet. Forslaget vil betyde en stramning af beskatningen
svarende til det skennede merprovenu for de selskaber, der har ansatte med
hgje lenninger.

Erhvervsstyrelsens Omrade for Bedre Regulering (OBR) har vurderet, at
lovforslaget medferer administrative konsekvenser for erhvervslivet. Disse
konsekvenser vurderes at vaere under 4 mio. kr. arligt, hvorfor de ikke kvan-

tificeres naermere.

Ved udarbejdelsen af lovforslaget er det vurderet, at principperne for agil
erhvervsrettet regulering ikke er relevante.

Det er desuden vurderingen, at forslaget er udformet i overensstemmelse
med de syv principper for digitaliseringsklar lovgivning.
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Det bemarkes, at der i relation til lovforslagets bestemmelser om forhejet
selskabsskat for finansielle selskaber er foreslaet anvendt en forskellig fak-
tor for forhgjelsen af den skattepligtige indkomst i1 henholdsvis indkomstér
pabegyndt 1 2023 og senere indkomstar. Forslaget skyldes udelukkende, at
den forhgjede selskabsskat for de finansielle selskaber ikke skal tilveje-
bringe et forventet merprovenu, der overstiger det forventede merprovenu
efter Aftale om en ny ret til tidlig pension. Det er derfor ogsa vurderingen,
at anvendelsen af en forskellig faktor ikke indeberer, at forslaget fraviger
princippet om enkle og klare regler.

Lovforslaget indeholder alene @ndringer til den materielle skattelovgivning,
hvad der ikke umiddelbart har konsekvenser for erhvervslivets muligheder

for at teste, udvikle og anvende nye digitale teknologier og forretningsmo-
deller.

5. Administrative konsekvenser for borgerne
Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for borgerne.

6. Klimamezessige konsekvenser
Lovforslaget har ingen klimamessige konsekvenser.

7. Milje- og naturmeassige konsekvenser
Lovforslaget har ingen miljo- og naturmassige konsekvenser.

8. Forholdet til EU-retten

Afgrensningen af, hvilke selskaber der skal vere omfattet af den forhgjede
selskabsskat for finansielle selskaber, er foretaget under hensyn til, at af-
greensningen ikke skal kunne anses for at indebere statsstotte til selskaber,
der ikke pélegges den forhgjede skat.

Ved vurderingen af, om en foranstaltning udger statsstette efter artikel 107
TEUF, skal det undersgges om, (i) der er tale om en gkonomisk fordel, (ii)
der ydes af statsmidler, (iii) til visse virksomheder eller produktioner (kravet
om selektivitet), og som (iv) derved fordrejer konkurrencen og pavirker

samhandlen mellem medlemsstaterne.

Ved vurderingen af, om selektivitetskravet er opfyldt, vil det ved skattemees-
sige foranstaltninger forst skulle fastlegges, hvad der er den almindelige
skatteordning, idet der kun vil vere tale om statsstette, hvis visse virksom-
heder eller produktioner opnar en ekonomisk fordel i forhold til den sdledes
fastlagte referenceramme.
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Det er vurderingen, at den foresldede ordning vil indebere, at der for finan-
sielle selskaber vil blive etableret en ny almindelig referenceramme i form
af en forhgjet selskabsskat. Afgerende ved vurderingen af selektivitetskra-
vet vil derfor vaere, om kredsen af de omfattede selskaber er fastlagt sadan,
at der differentieres mellem virksomheder, der befinder sig i en faktisk og

retlig sammenlignelig situation.

Den foreslaede afgreensning vil indebare, at den forhejede selskabsskat pa-
leegges alle virksomheder inden for den finansielle sektor, der i almindelig-
hed er undergivet beskatning efter selskabsskatteloven, og som er undergi-
vet offentligretligt tilsyn af Finanstilsynet i medfor af lov om finansiel virk-
somhed eller de speciallove, der gelder for serlige typer af finansielle sel-
skaber. Der er ikke foreslaet serlige undtagelser for bestemte selskaber, og
det er derfor ogsa vurderingen, at den foresldede afgraensning sikrer, at der
ikke sker en forskellig skattemassig behandling af selskaber, der mé anses
for at befinde sig i en sammenlignelig faktisk og retlig situation.

P& den baggrund vurderes det, at forslaget ikke vil indebzre statsstotte.
Forslaget vurderes i ovrigt ikke at rejse EU-retlige problemstillinger.

9. Horte myndigheder og organisationer m.v.
Et udkast til lovforslag har i perioden fra den ... 202x til den ... 202x vaeret
sendt i hering hos felgende myndigheder og organisationer m.v.:

10. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/mindreudgif- [ Negative konsekvenser/merudgif-
ter (hvis ja, angiv omfang/Hvis nej, ter (hvis ja, angiv omfang/Hvis
anfor »Ingen«) nej, anfor »Ingen«)

Okonomiske Forslagets bestemmelser om forhgjet | Ingen
konsekvenser | selskabsskat for finansielle selskaber
for stat, kom- | skennes at medfere et merprovenu
muner og regi- | efter tilbageleb og adfaerd pa ca. 1,05
oner mia. kr. (2022-niveau) i 2023 og pa
ca. 1,35 mia. kr. (2022-niveau) i
2024 og folgende ar.

Kommunerne far en andel af sel-
skabsskatten pd 14,24 pct. med af-
regning tre ar efter indkomstaret.
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Forhgjelsen af selskabsskatten i den
finansielle sektor skennes at medfore
et umiddelbart merprovenu for kom-
munerne pa ca. 240 mio. kr. for 2023
med afregning 1 2026, mens prove-
nuvirkningen for kommunerne i ef-
terfolgende ar proportionalt felger
udviklingen i det samlede umiddel-
bare merprovenu med tre ars forsin-
kelse.

Forslagets bestemmelser om et loft
over virksomheders fradrag for lon-
omkostninger ved d&rslenninger pa
7,5 mio. kr. skennes med betydelig
usikkerhed at fore til et varigt mer-
provenu pé ca. 160 mio. kr. efter til-

bagelob og adfeerd.

Implemente- Ingen Forslaget vurderes at medfore ad-

ringskonse- ministrative omkostninger for

kvenser for Skatteforvaltningen pé 0,2 mio. kr.

stat, kommuner 12022, 1,5 mio. kr. arligt 1 2023-

og regioner 2025, 1,4 mio. kr. 12026, 1,3 mio.
kr. 12027 og 0,8 mio. kr. varigt fra
2028.

Okonomiske Ingen Forslagets bestemmelser om forhe-

konsekvenser jet selskabsskat for finansielle sel-

for erhvervsli-
vet

skaber medferer en forhgjelse af
finansielle selskabers selskabsskat
fra 22 pct. til henholdsvis 25,2 pct.
12023 og 26 pct. 12024 og frem.

Den del af lovforslaget, der vedre-
rer et loft over virksomheders fra-
drag for lenninger, vurderes at
medfore negative erhvervsekono-
miske konsekvenser for erhvervsli-
vet. Forslaget vil betyde en stram-
ning af beskatningen svarende til
det skennede merprovenu for de
selskaber, der har ansatte med me-
get hgje lonninger.
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Administrative | Ingen Erhvervsstyrelsens Omrade for

konsekvenser Bedre Regulering (OBR) har vur-

for erhvervsli- deret, at lovforslaget medferer ad-

vet ministrative konsekvenser for er-
hvervslivet. Disse konsekvenser
vurderes at vere under 4 mio. kr.
arligt, hvorfor de ikke kvantifice-
res n@rmere.

Administrative | Ingen Ingen

konsekvenser

for borgerne

Klimamassige |Ingen Ingen

konsekvenser

Miljo- og na- | Ingen Ingen

turmeessige

konsekvenser

Forholdet til Den forhgjede selskabsskat for finansielle selskaber palaegges alle virk-

EU-retten somheder inden for den finansielle sektor, der 1 almindelighed er undergi-

vet beskatning efter selskabsskatteloven, og som er undergivet offentlig-
retligt tilsyn af Finanstilsynet 1 medfer af lov om finansiel virksomhed el-
ler de speciallove, der geelder for serlige typer af finansielle selskaber. Der
er ikke foresldet serlige undtagelser for bestemte selskaber, og det er der-
for ogsa vurderingen, at den foreslaede afgreensning sikrer, at der ikke sker
en forskellig skattemaessig behandling af selskaber, der ma anses for at
befinde sig 1 en sammenlignelig faktisk og retlig situation.

Pé den baggrund vurderes det, at forslaget ikke vil indebare statsstotte.

Forslagets vurderes 1 ovrigt ikke at rejse EU-retlige problemstillinger.

Er i strid med
de principper
for implemen-
tering af er-
hvervsrettet
EU-regulering/
Gar videre end

minimumskrav

Ja Nej
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1 EU-regule-
ring (st X)
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UDKAST

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§ 1
Til nr. 1

Selskaber m.v., der er undergivet fuld skattepligt til Danmark efter selskabs-
skattelovens § 1, og udenlandske selskaber, der er begraenset skattepligtige
af et fast driftssted her i landet efter selskabsskattelovens § 2, stk. 1, litra a,
skal opgere en skattepligtig indkomst.

Bortset fra andelsforeninger omfattet af selskabsskattelovens § 1, stk. 1, nr.
3, skal alle selskaber m.v., der beskattes efter selskabsskatteloven, opgere
den skattepligtige indkomst, herunder indkomsten fra faste driftssteder, som
arets skattepligtige indtaegter med fradrag for atholdte driftsudgifter m.v.

Der gzlder en lang raekke sarregler om, hvilke indtegter og udgifter der
skal medregnes henholdsvis fradrages ved opgerelsen af den skattepligtige
indkomst. Enkelte af disse s@rregler geelder specifikt for bestemte virksom-
heder, der tilherer den finansielle sektor, f.eks. reglerne 1 selskabsskattelo-
vens §§ 13 A (realkreditinstitutter) om skattefrihed for ldntagernes bidrag til
en restgeldsreguleringsfond, 13 B (pengeinstitutter) om skattefrihed for af-
kast af vaerdipapirer, der ligger til grund for puljelan, og 13 F (livsforsik-
ringsselskaber) om medregning af afkast af en andel i1 en juridisk person, der
efter danske regler anses for transparent. Ingen af s@rreglerne har imidlertid
et anvendelsesomride, hvorefter de gelder generelt for selskaber i den fi-
nansielle sektor, mens de ikke finder anvendelse for ogvrige selskaber.

Nar den skattepligtige indkomst 1 indkomstéret er positiv, udger indkomst-
skatten udger 22 pct. heraf, jf. selskabsskattelovens § 17, stk. 1.

Hvis den skattepligtige indkomst derimod udviser underskud, kan dette un-
derskud fremfores til fradrag ved opgerelsen af den skattepligtige indkomst
for folgende ar efter reglerne i selskabsskattelovens § 12. Et uudnyttet un-
derskud fra tidligere ar kan fradrages fuldt ud i den del af &rets skattepligtige
indkomst, der ikke overstiger 8.872.500 kr. (2022-niveau), mens et reste-
rende underskud kan fradrages 1 60 pct. af den del af éarets skattepligtige
indkomst, der overstiger 8.872.500 kr. (2022-niveau), jf. selskabsskattelo-
vens § 12, stk. 2. Underskud, der kan fradrages i et givent indkomstér, kan
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ikke fremfores til fradrag i et senere indkomstér, jf. selskabsskattelovens §
12, stk. 3.

Efter selskabsskattelovens § 8, stk. 2, skal danske selskaber m.v. ved ind-
komstopgerelsen ikke medregne indtagter og udgifter, der vedrerer uden-
landske faste driftssteder eller faste ejendomme i udlandet. Beskatningen
sker saledes efter et territorialprincip. Der kan dog vere tilfelde, hvor ind-
teegter hidrerende fra udlandet skal medregnes ved den danske indkomstop-
gorelse, f.eks. hvor der er indeholdt kildeskat af udbytter fra udenlandske
selskaber.

For at hindre dobbeltbeskatning er der efter ligningslovens § 33 adgang til
lempelse i den danske skat for sidanne skatter betalt 1 udlandet. En forud-
setning for at kunne udnytte denne lempelsesadgang er, at der i det pagael-
dende indkomstar mindst er en positiv dansk indkomst, der modsvarer de
indtaegter, der er blevet beskattet i udlandet. Selskaber m.v. kan derfor ved
opgorelsen af den skattepligtige indkomst vaelge at se bort fra underskud i
Danmark eller udlandet, jf. ligningslovens § 33 H. I tilfelde, hvor der ikke
er aktuelle underskud, men alene underskud fra tidligere indkomstar, vil der
efter bestemmelsen ogsa kunne ses bort fra disse fremforselsberettigede un-
derskud.

Der ses bort fra en sa stor del af de samlede underskud, at den skattepligtige
indkomst svarer til de samlede positive indkomster fra udlandet, som er lem-
pelsesberettigede. Hvis der ses bort fra et mindre belob end de samlede un-
derskud, fordeles belebet forholdsmaessigt pa de enkelte underskudsgivende
kilder. Det underskud, der bortses fra, fremfores til fradrag ved opgerelsen
af den skattepligtige indkomst for folgende ar efter reglerne i selskabsskat-
telovens § 12.

Selskaber m.v., der indgér i en koncern, er omfattet af obligatorisk national
sambeskatning, jf. selskabsskattelovens § 31. En koncern omfatter efter sel-
skabsskattelovens § 31 C samtlige selskaber m.v., hvorover et (moder)sel-
skab direkte eller indirekte har bestemmende indflydelse. Bestemmende
indflydelse 1 forhold til et datterselskab foreligger, nar moderselskabet di-
rekte eller indirekte gennem et datterselskab ejer mere end halvdelen af
stemmerettighederne i1 datterselskabet, jf. selskabsskattelovens § 31 C, stk.
3.

Der skal udpeges et administrationsselskab i sambeskatningen, der har til
opgave at forvalte sambeskatningen og forestad indbetalingen af den samlede
indkomstskat, jf. selskabsskattelovens § 31 C, stk. 6. Det gverste danske

koncernselskab vil altid skulle veere administrationsselskab, idet der i
44



UDKAST

tilfelde, hvor to danske selskaber indgar som sideordnede overste (so-
ster)selskaber i den danske del af koncernen, vil skulle udpeges et af de to
sosterselskaber som administrationsselskab, jf. § 31 C, stk. 6, 1. og 2. pkt.

For de sambeskattede selskaber opgeres en sambeskatningsindkomst, der
bestar af summen af den skattepligtige indkomst for hvert enkelt selskab
omfattet af sambeskatningen, jf. selskabsskattelovens § 31, stk. 2. Det er
hele indkomsten fra det enkelte sambeskattede selskab m.v., der indgér i
sambeskatningen, uanset moderselskabets ejerandel.

For sambeskatningsindkomsten opgeres, skal overskudsgivende selskaber
forst modregne den del af egne underskud fra tidligere indkomstperioder for
eller under sambeskatningen, der kan rummes i indkomstarets positive ind-
komst, jf. selskabsskattelovens § 31, stk. 2, 2. og 3. pkt. Hvis sambeskatnin-
gen herefter omfatter bade selskaber med positiv indkomst og selskaber med
negativ indkomst, fordeles det underskud, som de underskudsgivende sel-
skaber har, forholdsmaessigt mellem de selskaber, der har positiv indkomst,
som underskuddet kan rummes i. Er der fortsat selskaber med positiv ind-
komst, kan der herefter ske modregning af fremferselsberettigede under-
skud fra tidligere indkomstperioder under sambeskatningen under iagtta-

gelse af reglerne 1 selskabsskattelovens § 12, stk. 2.

Efter selskabsskattelovens § 31, stk. 3, geelder begraensningen i adgangen til
at fremfore underskud efter selskabsskattelovens § 12, stk. 2, samlet for de
sambeskattede selskaber, og den anvendes kun, hvis summen af de sambe-
skattede selskabers indkomst i indkomstaret er positiv. Den samlede be-
grensning efter selskabsskattelovens § 12, stk. 2, fordeles forholdsmaessigt
mellem de sambeskattede selskabers fremforselsberettigede underskud, sa-
ledes at modregning af hvert underskud kun kan ske med den andel af un-
derskuddet, der svarer til forholdet mellem den del af de samlede underskud,
der efter § 12, stk. 2, kan fradrages 1 indkomstéret, og de samlede underskud,
der ville kunne fradrages 1 indkomstéret, hvis § 12, stk. 2, ikke fandt anven-
delse.

De selskaber i sambeskatningen, der ved opgerelse af sambeskatningsind-
komsten har udnyttet underskud fra andre selskaber 1 sambeskatningen, skal
betale et belab til det underskudsgivende selskab svarende til skattevaerdien
af det udnyttede underskud. Betalingen sker via administrationsselskabet.

Hvor der foreligger en sambeskatning, anses de sambeskattede selskaber for
en samlet enhed ved anvendelse af de ovenfor nevnte regler i ligningslovens
§ 33 H om bortseelse fra underskud. Det vil sige, at der skal foretages en

opgorelse af sambeskatningsindkomsten, herunder modregning af
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underskud, inden det vurderes, om reglerne i ligningslovens § 33 H kan an-
vendes. Hvor selskaber i sambeskatningen har fremferselsberettigede un-
derskud, skal disse ogséd modregnes, inden det afgeres, hvilke underskud der
kan bortses fra.

I en koncern bestaende af f.eks. et udenlandsk moderselskab med et dansk
datterselskab og et fast driftssted i Danmark vil den danske del af en sddan
koncern (datterselskabet og det faste driftssted) vaere omfattet af reglerne i
selskabsskattelovens § 31 om national sambeskatning. Hvis f.eks. det dan-
ske datterselskab har et underskud, der under den nationale sambeskatning
helt eller delvist udligner et overskud 1 det faste driftssted, vil dette kunne
medfore, at det faste driftssteds indkomst skal medregnes hos det udenland-
ske moderselskab efter udenlandske regler, uden at det udenlandske moder-

selskab har betalt en skat af denne indkomst 1 Danmark.

For at imgdega risikoen for, at det udenlandske moderselskab ikke vil kunne
f4 lempelse for dansk skat i den skat, der skal betales i hjemlandet af den
samme indkomst, gelder efter selskabsskattelovens § 31, stk. 9, en sarlig
regel om mulighed for bortseelse fra underskud i en national sambeskatning.
Efter denne regel kan et sambeskattet dansk datterselskab eller et sambe-
skattet fast driftssted i Danmark ved opgerelsen af den skattepligtige ind-
komst velge at bortse fra underskud, der overfores fra andre selskaber eller
faste driftssteder 1 sambeskatningen til modregning i dets skattepligtige ind-
komst. Adgangen til bortseelse fra underskud efter bestemmelsen er betinget
af, at indkomsten 1 datterselskabet henholdsvis det faste driftssted medreg-
nes ved moderselskabets indkomstopgerelse i udlandet, og at den pagel-
dende udenlandske stats lempelse for den danske beskatning svarer til cre-
ditlempelsen efter ligningslovens § 33.

Det danske datterselskab henholdsvis det faste driftssted i Danmark kan ikke
se bort fra egne fremforselsberettigede underskud. Hvis der ses bort fra un-
derskud fra andre selskaber m.v. 1 sambeskatningen, skal der ses bort fra
hele det underskud, der overfores til modregning 1 selskabets henholdsvis
det faste driftssteds indkomst. Det underskud, der bortses fra, fordeles for-
holdsmaessigt pa de enkelte underskudsgivende kilder og fremfores sammen
med eventuelt resterende underskud til fradrag ved opgerelsen af den skat-
tepligtige indkomst for folgende ar efter reglerne i selskabsskattelovens §
12. Det underskud, som datterselskabet henholdsvis det faste driftssted veel-
ger ikke at udnytte, kan ikke anvendes af andre overskudsgivende selskaber
1 sambeskatningen.
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Det ultimative moderselskab i en koncern kan velge, at en sambeskatning
ogsa skal omfatte alle koncernens udenlandske selskaber og alle koncernens
danske selskabers faste driftssteder 1 udlandet (international sambeskat-
ning), jf. selskabsskattelovens § 31 A. Ved valg af international sambeskat-
ning, der er bindende for en periode pa mindst 10 &r, finder reglerne i sel-
skabsskattelovens § 31 tilsvarende anvendelse, medmindre disse regler sar-
skilt er fraveget.

Et dansk moderselskab vil i visse tilfelde ved opgerelsen af moderselska-
bets egen skattepligtige indkomst skulle medregne positiv skattepligtig ind-
komst i direkte og indirekte ejede datterselskaber, jf. de sarlige regler i sel-
skabsskattelovens § 32 om sakaldt CFC-beskatning (”Controlled Foreign
Companies” — CFC). De danske CFC-regler finder anvendelse pa savel
udenlandske som danske datterselskaber.

Beskatning efter CFC-reglerne skal ske, ndr CFC-indkomsten i datterselska-
bet udger mindst 1/3 af datterselskabets samlede indkomst, idet der til CFC-
indkomsten medregnes mobile indtegter i form af summen af bl.a. finan-
sielle indtegter og udgifter. Der henvises til opregningen i selskabsskatte-
lovens § 32, stk. 5, af de former for indkomst, der medregnes til CFC-ind-
komsten i et datterselskab.

Efter selskabsskattelovens § 32, stk. 2, er datterselskaber, der er finansielle
selskaber som navnt i artikel 2, nr. 5, 1 Radets direktiv 2016/1164/EU af 12.
juli 2016 om regler til bekeempelse af metoder til skatteundgaelse, der di-
rekte indvirker pa det indre markeds funktion, som udgangspunkt ikke om-
fattet af CFC-reglerne. Denne undtagelse geelder dog ikke, hvis mere end
1/3 af datterselskabets CFC-indkomst hidrerer fra oms@tning med moder-
selskabet eller dets tilknyttede personer.

Nér der sker CFC-beskatning, vil moderselskabet som udgangspunkt skulle
medregne hele den positive indkomst i sine CFC-datterselskaber ved sin
egen indkomstopgerelse, jf. selskabsskattelovens § 32, stk. 1 og 7. Der er
dog mulighed for at vaelge, at kun datterselskabernes CFC-indkomst med-
regnes, jf. selskabsskattelovens § 32, stk. 15. Moderselskabet gives ved op-
gorelsen af selskabsskatten nedslag for danske og udenlandske skatter af den
indkomst 1 datterselskabet, som er medregnet i moderselskabet efter CFC-
reglerne, jf. selskabsskattelovens § 32, stk. 11.

Det foreslas, at der er i selskabsskattelovens § /7 4 indsattes en ny bestem-
melse om den sarlige forhgjede selskabsskat, der foreslds at skulle galde
for finansielle selskaber.
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Det foreslas i § 17 A, stk. 1, 1. pkt., at finansielle selskaber, som er omfattet
af opregningen 1 forslaget til bestemmelsen 1 § 17 A, stk. 3, skal betale en
forhgjet indkomstskat, idet selskabernes skattepligtige positive eller nega-
tive arsindkomst opgjort efter skattelovgivningens almindelige regler skal
multipliceres med 26/22.

Den foresldede bestemmelse vil indebere, at der for de finansielle selskaber
vil skulle foretages en sedvanlig indkomstopgerelse efter skattelovgivnin-
gens almindelige regler, og at den samlede opgjorte arsindkomst, uanset om
den er positiv eller negativ, herefter vil skulle multipliceres med 26/22. Det
vil veere den samlede indkomst i et finansielt selskab, der vil skulle faktor-

forhejes og dermed vil blive palagt den forhegjede selskabsskat.

Det vil efter forslaget vere alle skattelovgivningens almindelige regler om
opgorelsen af den skattepligtige indkomst, der vil skulle finde anvendelse
ved opgerelsen af den skattepligtige indkomst for de finansielle selskaber,
for arsindkomsten forhgjes efter forslaget.

Det vil omfatte alle regler om indkomstopgerelsen, der 1 almindelighed fin-
der anvendelse for alle selskabsskattepligtige selskaber m.v. F.eks. vil et
moderselskab, der er et finansielt selskab omfattet af de foreslaede regler,
skulle medregne indkomsten (eller CFC-indkomsten) i et datterselskab efter
reglerne om CFC-beskatning i selskabsskattelovens § 32, nar betingelserne
for CFC-beskatning af datterselskabet er opfyldt.

Ved den indkomstopgerelse efter skattelovgivningens almindelige regler,
der vil skulle foretages, inden indkomsten forhejes, vil ogsa regler, der kun
finder anvendelse for bestemte typer virksomheder, herunder bestemte for-
mer for finansielle virksomheder, skulle finde anvendelse. Det gaelder f.eks.
de serlige regler i selskabsskattelovens § 13 A (realkreditinstitutter), § 13 B
(pengeinstitutter) og § 13 F (livsforsikringsselskaber).

Det foreslas 1§ 17 A, stk. 1, 2. pkt., at de finansielle selskabers arsindkomst
for indkomstar, der pabegyndes 1 perioden fra og med den 1. januar 2023 til
og med den 31. december 2023, dog kun skal multipliceres med 25,2/22.

I det forste indkomstar, der pdbegyndes efter lovens ikrafttreden, jf. forsla-
get til § 4, vil forhejelsen af indkomsten saledes skulle ske med en lavere
faktor end for efterfolgende indkomstar. Denne forholdsmessigt mindre
forhgjelse af arsindkomsten i dette indkomstér vil ligeledes skulle foretages,

uanset om den opgjorte indkomst er positiv eller negativ.
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Det foreslasi§ 17 A, stk. 1, 3. pkt., at den forhgjede indkomst skal anses for
det finansielle selskabs skattepligtige indkomst ved anvendelse af bestem-
melserne 1 §§ 12, 17, stk. 1, og 31.

Nér de finansielle selskabers indkomst er blevet forhgjet med den 1 forslaget
til stk. 1, 1. eller 2. pkt., anferte faktor, vil den forhgjede indkomst efter
forslaget saledes skulle anses for selskabets arsindkomst 1 relation til be-
stemmelserne om fremforsel af og fradrag for underskud (§ 12), beregning
af selskabsskatten (§ 17, stk. 1) og sambeskatning (§ 31).

For et finansielt selskab, hvis indkomst opgjort efter skattelovgivningens
almindelige regler er positiv, vil virkningen af forslaget saledes vaere, at den
positive indkomst forhejes med 26/22, for indkomstér pdbegyndt i 2023 dog
med 25,2/22, for skatten af den skattepligtige indkomst beregnes efter sel-
skabsskattelovens § 17, stk. 1. Indkomstskatten vil skulle beregnes af den
forhgjede indkomst med den almindeligt geldende selskabsskattesats pa
(for tiden) 22 pct.

Hvis det finansielle selskabs indkomst opgjort efter skattelovgivningens al-
mindelige regler i stedet er negativ, vil den foresldede bestemmelse inde-
bare, at det finansielle selskabs underskud vil skulle forhgjes med 26/22
(for indkomstar pdbegyndt 1 2023 dog med 25,2/22), og at det forhgjede
underskud herefter vil udgere det underskud, som det finansielle selskab vil
kunne fremfore til fradrag i senere indkomstar efter reglerne i1 selskabsskat-
telovens § 12.

Naér der 1 ovrigt i skattelovgivningen henvises til underskud, der kan frem-
fores efter selskabsskattelovens § 12, vil forslaget endvidere medfere, at det
vil vaere det forhgjede underskud, der henvises til. Et eksempel pa en sadan
henvisning er reglen i selskabsskattelovens § 11 B, stk. 5, 9. og 10. pkt.

I et efterfolgende indkomstar, hvor det finansielle selskab har en positiv ind-
komst, hvori det fremforselsberettigede underskud vil kunne fradrages efter
selskabsskattelovens § 12, stk. 2 og 3, vil det efter den foreslaede bestem-
melse ogsa vare det senere indkomstars positive indkomst efter forhgjelse
efter 1. pkt., som det fremforselsberettigede underskud vil skulle fradrages
1. Det bemerkes, at det fremforselsberettigede underskud allerede vil vaere
blevet forhejet i det &r, hvori underskuddet er konstateret, hvis underskuddet
er konstateret pa et tidspunkt, hvor den foresldede bestemmelse har varet
geldende for selskabet. Det fremforselsberettigede underskud vil derfor
ikke skulle forhgjes pa ny, for det fradrages i det efterfolgende indkomstar.
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Det finansielle selskabs indkomst efter den forhgjelse af indkomsten, der
skal ske efter stk. 1, 1. eller 2. pkt., vil efter forslaget ogsa skulle indgé som
det finansielle selskabs indkomst i1 det pageeldende indkomstér ved anven-
delsen af selskabsskattelovens § 31 om sambeskatning. Det vil ogsa inde-
baere, at det finansielle selskabs forhgjede positive eller negative arsind-
komst vil skulle indgé som det finansielle selskabs indkomst i det pagal-
dende indkomstér, safremt selskabet indgér i en koncern, for hvilken der er
valgt international sambeskatning efter selskabsskattelovens § 31 A.

Effekterne af de foreslaede bestemmelser illustreres ved eksemplerne ne-
denfor, hvor beskatningen efter geeldende regler er sammenlignet med be-
skatningen efter forslaget. Det bemerkes, at det i eksemplerne for oversku-
elighedens skyld er forudsat, at belobsgraensen 1 selskabsskattelovens § 12,
stk. 2, inden for hvilken der er adgang til ubegranset fradrag for fremfor-
selsberettigede underskud, udger 8 mio. kr. 1 alle indkomstarene 2022-2025.

1. Eksempel pa beregning af effekterne af den forhejede selskabsskat for et
finansielt selskab, der ikke indgar i en sambeskattet koncern. Selskabet har
fremforselsberettigede underskud fra tidligere indkomstér.

Galdende regler — 1.000 kr. 2022 2023 2024 2025
Indkomst, for forhejelse -50.000 10.000 10.000 -5.000
Indkomst, efter forhgjelse (A) -50.000 10.000 10.000 -5.000

Fremfort underskud, indtil maks. 0 8.000 8.000 0

60 pct. udover maks. 0 1.200 1.200 0
I alt underskud til fremforsel (B) 0 9.200 9.200 0
Indkomst til beskatning (C=A-B>0) 0 800 2.000 0
Skat (C*22 pct.) 0 176 440 0
Saldo underskud til fremforsel -50.000 -40.800 -31.600 -36.600
Forslaget — 1.000 kr. 2022 2023 2024 2025
Indkomst, for forhajelse -50.000 10.000 10.000 -5.000
Indkomst, efter forhgjelse (A) -50.000 11.455 11.818 -5.909

Fremfort underskud, indtil maks. 0 8.000 8.000 0

60 pct. udover maks. 0 2.073 2.291 0
I alt underskud til fremforsel (B) 0 10.073 10.291 0
Indkomst til beskatning (C=A-B>0) 0 1.382 3.818 0
Skat (C*22 pct.) 0 304 840 0
Saldo underskud til fremforsel -50.000 -39.927 -29.636 -35.545

2. Eksempel pa beregning af effekterne af den forhgjede selskabsskat for en
koncern med et finansielt selskab, X, og to ikkefinansielle selskaber, Y og
Z. Der er fremforselsberettigede underskud fra tidligere indkomstér 1 sel-
skab X.
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Gaeldende regler — 1.000 kr. 2022 2023 2024 2025

Indkomst i alt, for forhejelse -35.000 0 40.000 -5.000

Indkomst, selskab X -50.000 10.000 10.000 -5.000

Indkomst, selskaberne Y og Z 15.000 -10.000 30.000 0

Indkomst i alt (A) -35.000 0 40.000 -5.000

Fremfort underskud, indtil maks. 0 0 8.000 0

60 pct. udover maks. 0 0 19.200 0

I alt underskud til fremforsel (B) 0 0 27.200 0

Underskudsbegrensning-brek (B/A) - - 0,78 0,00

Indkomst til beskatning (C=A-B>0) 0 0 12.800 0

Skat (C*22 pct.) 0 0 2.816 0

Saldo underskud til fremforsel -35.000 -35.000 -7.800 -12.800
Opdelt pd selskab X, Y og Z

Indkomst (1) X -50.000 10.000 10.000 -5.000

Y 10.000 -10.000 25.000 10.000

V4 5.000 0 5.000 -10.000

Anvendte underskud i dret (2) X 15.000 -10.000 0 5.000

Y -10.000 10.000 0 -10.000

4 -5.000 0 0 5.000

Anvendte tidligere underskud (3) X 0 -1.455 -7.771 0

Y 0 0 -16.190 0

V4 0 0 -3.238 0

Indkomst efter underskud (1+2+3) X -35.000 -1.455 2229 0

Y 0 0 8.810 0

4 0 0 1.762 -5.000

Indkomst til beskatning X 0 0 2.229 0

Y 0 0 8.810 0

zZ 0 0 1.762 0

Saldo underskud til fremforsel X -35.000 -33.545 -6.345 -6.345

Y 0 0 0 0

4 0 0 0 -5.000

Forslaget — 1.000 kr. 2022 2023 2024 2025

Indkomst i alt, for forhgjelse -35.000 0 40.000 -5.000

Indkomst, selskab X -50.000 11.455 11.818 -5.909

Indkomst, selskaberne Y og Z 15.000 -10.000 30.000 0

Indkomst i alt, efter forhgjelse (A) -35.000 1.455 41.818 -5.909

Fremfort underskud, indtil maks. 0 1.455 8.000 0

60 pct. udover maks. 0 0 20.291 0

I alt underskud til fremforsel (B) 0 1.455 28.291 0

Underskudsbegransning-brek (B/A) - 1,00 0,84 0,00

Indkomst til beskatning (C=A-B>0) 0 0 13.527 0

Skat (C*22 pct.) 0 0 2.976 0

Saldo underskud til fremforsel -35.000 -33.545 -5.255 -11.164
Opdelt pd selskab X, Y 0og Z

Indkomst (1) X -50.000 11.455 11.818 -5.909

Y 10.000 -10.000 25.000 10.000
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4 5.000 0 5.000 -10.000
Anvendte underskud i aret (2) X 15.000 10.000 0 5.000

Y -10.000 10.000 0 -10.000

V4 -5.000 0 0 5.000
Anvendte tidligere underskud (3) X 0 -1.455 -9.967

Y 0 0 15.270

4 0 0 3.054
Indkomst efter underskud (1+2+3) X -35.000 0 1.851

Y 0 0 9.730

V4 0 0 1.946 -5.000
Indkomst til beskatning X 0 0 1.851

Y 0 0 9.730

4 0 0 1.946
Saldo underskud til fremforsel X -35.000 -33.545 -5.255 -6.164

Y 0 0 0

Z 0 0 0 -5.000

Det foreslas i § 17 A, stk. 1, 4. pkt., at hvis selskabet kun har vaeret et finan-
sielt selskab en del af indkomstéret, skal der foretages en indkomstopgerelse
efter skattelovgivningens almindelige regler for denne del af indkomstaret,

og kun denne del af indkomsten forhgjes efter 1. eller 2. pkt.

Den foresldede bestemmelse vil indebere, at der vil skulle udarbejdes en
serskilt indkomstopgerelse for den del af indkomstéret, hvor et selskab har
vearet et finansielt selskab, hvis selskabet ikke har veret et finansielt selskab
i hele det padgaeldende indkomstar, Indkomsten for den del af aret, hvor sel-
skabet har veret et finansielt selskab, vil skulle opgeres efter skattelovgiv-
ningens almindelige regler, og det vil kun vere denne del af selskabets sam-
lede indkomst, der vil skulle forhgjes efter de foresldede bestemmelser i sel-
skabsskattelovens § 17 A, stk. 1, 1. og 2. pkt.

En opdeling af indkomstarets indkomst vil f.eks. kunne vere relevant, sa-
fremt et selskab forst opnér tilladelse til at drive den finansielle virksomhed
1 lobet af indkomstéret.

Der henvises om den foreslaede bestemmelse 1 @vrigt til de almindelige be-
markningers pkt. 2.1.3.2.

Det foreslas i selskabsskattelovens § 17 A, stk. 2, at indkomsten fra samtlige
udenlandske og danske indkomstkilder for et finansielt selskab omfattet af
§ 17 A skal forhgjes efter forslaget til selskabsskattelovens § 17 A, stk. 1,
for det underskud, der kan bortses fra efter selskabsskattelovens § 31, stk.
9, eller ligningslovens § 33 H, opgeres.
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Den foreslaede bestemmelse i selskabsskattelovens § 17 A, stk. 1, vil inde-
baere, at det er den samlede skattepligtige indkomst, der for et finansielt sel-
skab er opgjort efter skattelovgivningens almindelige regler i et givet ind-
komstér, der vil skulle forhgjes med den faktor, der geelder for det pagel-
dende indkomstar. Forslaget til stk. 2 vil som en undtagelse hertil indebzre,
at der ved anvendelsen af bestemmelserne om bortseelse fra underskud vil
skulle ske en forhgjelse af indkomsten fra hver enkelt af det finansielle sel-
skabs danske og udenlandske kilder, for det opgeres, hvor stort et underskud
der kan bortses fra.

Det finansielle selskabs eventuelle fremforselsberettigede underskud fra tid-
ligere indkomstér vil allerede veare forhgjet, hvis de er konstateret i et ind-
komstar, hvor selskabet var omfattet af den forhegjede selskabsskat. Dette
folger af henvisningen til selskabsskattelovens § 12 1 forslaget til bestem-
melsen i selskabsskattelovens § 17 A, stk. 1. Sddanne fremforselsberettigede
underskud skal derfor ikke forhgjes pa ny efter den foreslaede bestemmelse.

Det vil efter den foresldede bestemmelse kun vare nedvendigt at forheje
indkomsten for hver enkelt af det finansielle selskabs indkomstkilder i de
tilfaelde, hvor selskabet eller de sambeskattede selskaber faktisk matte enske
at gore brug af muligheden for at anvende mulighederne for bortseelse fra
underskud efter ligningslovens § 33 H eller selskabsskattelovens § 31, stk.
9.

Forslaget til selskabsskattelovens § 17 A, stk. 3, indeholder en opregning af,
hvilke selskaber der vil skulle anses for finansielle selskaber, og dermed
hvilke selskaber der efter forslaget vil skulle paleegges en serlig, forhejet
selskabsskat.

Efter forslaget til selskabsskattelovens § 17 A, stk. 3, nr. 1, vil pengeinsti-
tutter, der har eller skal have tilladelse efter § 7, stk. 1, i lov om finansiel
virksomhed, skulle anses for finansielle selskaber og vil dermed skulle pa-
leegges den foresldede forhgjede selskabsskat.

Henvisningen til § 7, stk. 1, i lov om finansiel virksomhed betyder, at der
ved pengeinstitutter skal forstas virksomheder, der fra offentligheden mod-
tager indlan eller andre midler, der skal tilbagebetales, samt yder lan for
egen regning, dog ikke pa grundlag af udstedelse af realkreditobligationer.
Endvidere betyder henvisning til § 7, stk. 1, i lov om finansiel virksomhed,
at der skal vaere tale om udevelse af en saddan virksomhed, at det kraver en
tilladelse.
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Det folger af § 12 i lov om finansiel virksomhed, at pengeinstitutter skal
vaere organiseret som aktieselskaber (banker), andelsselskaber (andelskas-
ser) eller selvejende institutioner (sparekasser). Dog er der i medfer af § 207
1lov om finansiel virksomhed adgang til, at andelskasser og sparekasser kan

drives 1 aktieselskabsform.

Pengeinstitutter, der er skattemassigt hjemmehorende 1 Danmark, er skatte-
pligtige efter selskabsskattelovens § 1, stk. 1, nr. 1 eller 2a.

Det forhold, at den foreslaede bestemmelse ud over pengeinstitutter, der har
en tilladelse, ogsé vil omfatte pengeinstitutter, der skal have tilladelse, be-
tyder, at et selskab, der driver pengeinstitutvirksomhed, vil vare omfattet,
ogsé hvis det skulle forekomme, at selskabet har drevet pengeinstitutvirk-

somheden uden forneden tilladelse.

Efter forslaget til selskabsskattelovens § 17 A, stk. 3, nr. 2, vil realkreditin-
stitutter, der har eller skal have tilladelse efter § 8, stk. 1, i lov om finansiel
virksomhed, skulle anses for finansielle selskaber og vil dermed skulle pa-
leegges den foreslaede forhegjede selskabsskat.

Henvisningen til § 8, stk. 1, i lov om finansiel virksomhed betyder, at der
ved realkreditinstitutter skal forstas virksomheder, der yder lan mod regi-
streret pant i fast ejendom pa grundlag af udstedelse af realkreditobligatio-
ner. Endvidere betyder henvisning til § 8, stk. 1, 1 lov om finansiel virksom-
hed, at der skal vare tale om udevelse af en sadan virksomhed, at det kraever
en tilladelse.

Det folger af § 12 1 lov om finansiel virksomhed, at der vil vere tale om
virksomheder, der er organiseret som aktieselskaber.

Realkreditinstitutter, der er skattemassigt hjemmeherende 1 Danmark, er
skattepligtige efter selskabsskattelovens § 1, stk. 1, nr. 1.

Det forhold, at den foreslaede bestemmelse ud over realkreditinstitutter, der
har tilladelse, ogsa vil omfatte realkreditinstitutter der skal have tilladelse,
betyder, at et selskab, der driver realkreditinstitutvirksomhed, vil vaere om-
fattet, ogsa hvis det skulle forekomme, at selskabet har drevet realkreditin-
stitutvirksomheden uden forneden tilladelse.

Efter forslaget til selskabsskattelovens § 17 A, stk. 3, nr. 3, vil investerings-
forvaltningsselskaber, der har eller skal have tilladelse efter § 10, stk. 1, i
lov om finansiel virksomhed, skulle anses for finansielle selskaber og vil

dermed skulle palegges den foresldede forhgjede selskabsskat.
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Henvisningen til § 10, stk. 1, i lov om finansiel virksomhed betyder, at der
ved investeringsforvaltningsselskaber skal forstas virksomheder, der udever
aktiviteter som navnt i bilag 6 i lov om finansiel virksomhed om funktioner
(opgaver) omfattet af kollektiv portefeljeforvaltning. Endvidere betyder
henvisningen til § 10, stk. 1, 1 lov om finansiel virksomhed, at der skal vare
tale om udevelse af en sddan virksomhed, at det kraever en tilladelse.

De aktiviteter, der indgar i bilag 6 i lov om finansiel virksomhed, er inve-
steringsforvaltning, administration og markedsfering, idet der under admi-
nistration bl.a. indgar juridiske og regnskabsmessige tjenesteydelser i for-
bindelse med fondsforvaltning, fastsattelse af indre verdi og emissions- og

indlesningspriser, fordeling af overskud samt emission og indlesning af an-
dele.

Det folger af § 12 i lov om finansiel virksomhed, at investeringsforvalt-
ningsselskaber skal vare organiseret som aktieselskaber.

Investeringsforvaltningsselskaber, der er skattemaessigt hjemmeherende i
Danmark, er skattepligtige efter selskabsskattelovens § 1, stk. 1, nr. 1.

Det forhold, at den foresldede bestemmelse ud over investeringsforvalt-
ningsselskaber, der har tilladelse, ogsé vil omfatte investeringsforvaltnings-
selskaber, der skal have tilladelse, betyder, at et selskab, der driver investe-
ringsforvaltningsvirksomhed, vil vere omfattet, ogsd hvis det skulle fore-
komme, at selskabet har drevet investeringsforvaltningsvirksomheden uden
forneden tilladelse.

Efter forslaget til selskabsskattelovens § 17 A, stk. 3, nr. 4, vil forsikrings-
selskaber og captivegenforsikringsselskaber, der er skattepligtige efter sel-
skabsskattelovens § 1, stk. 1, nr. 1 eller 5, og som har eller skal have tilla-
delse efter § 11, stk. 1, i lov om finansiel virksomhed, skulle anses for fi-
nansielle selskaber og vil dermed skulle péaleegges den foresldede forhgjede
selskabsskat.

Henvisningen til § 11, stk. 1, i lov om finansiel virksomhed betyder, at der
skal vere tale om udevelse af en sddan forsikringsvirksomhed, herunder
genforsikringsvirksomhed, at det kraver en tilladelse.

Lov om finansiel virksomhed indeholder ikke en definition af, hvad der skal
forstas ved forsikringsvirksomhed. Dog er forsikringsvirksomhed i almin-
delighed defineret som den virksomhed, der bestar i at indgd aftaler om mod
vederlag at overtage risikoen for indtreeden af uvisse begivenheder, der kan
beregnes statistisk.
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Ved genforsikringsvirksomhed forstas indirekte forsikringsvirksomhed,
hvorved et forsikringsselskab overtager forsikringsrisici fra et andet forsik-
ringsselskab eller genforsikringsselskab.

Captivegenforsikringsselskaber er defineret 1 § 5, stk. 1, nr. 21, 1 lov om
finansiel virksomhed. Efter denne definition skal der ved et captivegenfor-
sikringsselskab forstas et selskab, der udelukkende har til formal at yde gen-
forsikringsdaekning for risiciene i det eller de selskaber, som selskabet til-
harer, eller af det eller de selskaber i1 den koncern, som det er en del af.

Det folger af § 12 i lov om finansiel virksomhed, at forsikringsselskaber skal
vaere aktieselskaber, gensidige selskaber eller tvargaende pensionskasser.

Efter forslaget skal den forhgjede selskabsskat omfatte de forsikringsselska-
ber, der er skattemaessigt hjemmeherende 1 Danmark, som er skattepligtige
efter selskabsskattelovens § 1, stk. 1, nr. 1 eller 5. Selskabsskattelovens § 1,
stk. 1, nr. 1, omhandler aktieselskaber, mens selskabsskattelovens § 1, stk.
1, nr. 5, omhandler visse gensidige forsikringsselskaber.

Forsikringsselskaber i form af tveergadende pensionskasser vil efter forslaget
ikke blive omfattet af den foreslaede forhejede selskabsskat. Dette beror pa,
at tvaergdende pensionskasser er skattefrie 1 medfor af reglerne 1 selskabs-
skattelovens § 3, stk. 1, nr. 9.

Det forhold, at den foresldede bestemmelse ud over forsikringsselskaber,
der har tilladelse, ogsa vil omfatte forsikringsselskaber, der skal have tilla-
delse, betyder, at et selskab, der driver i1 forsikringsvirksomhed, vil vare
omfattet, ogsé hvis det skulle forekomme, at selskabet har drevet forsik-
ringsvirksomheden uden forneden tilladelse.

Der henvises 1 gvrigt til de almindelige bemarkninger ovenfor under pkt.
2.13.1.

Efter forslaget til selskabsskattelovens § 17 A, stk. 3, nr. 5, vil fondsmeeg-
lerselskaber, der har eller skal have tilladelse efter § 13, stk. 1 og 2, i lov om
fondsmaglerselskaber og investeringsservice og -aktiviteter, skulle anses
for finansielle selskaber og vil dermed skulle palegges den foreslaede for-
hojede selskabsskat.

Henvisningen til § 13, stk. 1 og 2, i lov om lov om fondsmaglerselskaber
og investeringsservice og -aktiviteter betyder, at der ved fondsmaglersel-
skaber forstds virksomheder, der hverken er pengeinstitutter, realkreditinsti-
tutter eller investeringsforvaltningsselskaber, og som for tredjemand udever

vaerdipapirhandelsaktiviteter som navnt i lovens bilag 1, afsnit A, med
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finansielle instrumenter omfattet af lovens bilag 2. Endvidere betyder hen-
visning til § 13, stk. 1 og 2, i lov om lov om fondsmaglerselskaber og inve-
steringsservice og -aktiviteter, at der skal vere tale om udevelse af en sddan

virksomhed, at det kraver en tilladelse som vardipapirhandler.

De aktiviteter, som er nevnt i bilag 1, afsnit A 1 lov om fondsmaglerselska-
ber og investeringsservice og -aktiviteter, er bl.a. investeringsradgivning og
skensmaessig portefoljepleje. De finansielle instrumenter, der indgar i lo-
vens bilag 2, er omsattelige verdipapirer, der kan handles pa et kapitalmar-
ked, som f.eks. aktier, obligationer, andele i kollektive investeringsinstitut-

ter og derudover bl.a. finansielle kontrakter sa som optioner og futures.

Det folger af § 26 1 lov om fondsmaglerselskaber og investeringsservice og

-aktiviteter, at fondsmeeglerselskaber skal vere aktieselskaber.

Fondsmaglerselskaber, der er skattemassigt hjemmehorende 1 Danmark, er
skattepligtige efter selskabsskattelovens § 1, stk. 1, nr. 1.

Det forhold, at den foresldede bestemmelse ud over fondsmaglerselskaber,
der har tilladelse, ogsé vil omfatte fondsmeglerselskaber, der skal have til-
ladelse, betyder, at et selskab, der driver vardipapirhandelsvirksomhed, vil
vaere omfattet, ogsa hvis det skulle forekomme, at selskabet har drevet virk-
somheden uden forneden tilladelse.

Efter forslaget til selskabsskattelovens § 17 A, stk. 3, nr. 6, vil e-pengeinsti-
tutter, der har eller skal have tilladelse efter § 8 i lov om betalinger, skulle
anses for finansielle selskaber og vil dermed skulle paleegges den foreslaede
forhejede selskabsskat.

Ved e-pengeinstitutter forstds virksomheder, der udsteder elektroniske
penge. Ved elektroniske penge forstds en elektronisk eller magnetisk lagret
pengevardi, der reprasenterer et krav mod udstederen, som udstedes ved
modtagelse af betaling med henblik pd at gennemfore betalingstransaktio-
ner, og som accepteres af andre end udstederen af elektroniske penge, jf. §
7, nr. 6, 1 lov om betalinger.

Henvisningen til § 8 i lov om betalinger betyder, at der skal vare tale om
udevelse af en sadan virksomhed, at det kreever en tilladelse som e-penge-

institut.

Efter § 10, stk. 1, nr. 1, 1lov om betalinger er det et krav for at opna tilladelse
som e-pengeinstitut efter lovens § 8, at virksomheden drives i et aktiesel-
skab, et anpartsselskab, et andelsselskab med begrenset ansvar eller en
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forening med begraenset ansvar, og at virksomheden har en bestyrelse og
direktion.

E-pengeinstitutter, der er skattemessigt hjemmehorende 1 Danmark, vil
vare skattepligtige efter selskabsskattelovens § 1.

Virksomheder, hvis samlede forpligtelser hidrerende fra udestiende elek-
troniske penge pa intet tidspunkt overstiger et beleb, der modsvarer vardien
af 5 mio. euro, er undtaget fra tilladelseskravet i § 8 i lov om betalinger.
Sadanne virksomheder skal dog have en begrenset tilladelse efter § 50 i lov
om betalinger. Der kan i den forbindelse henvises til bemaerkningerne neden
for til forslaget til selskabsskattelovens § 17 A, stk. 3, nr. 8.

Det forhold, at den foresldede bestemmelse ud over e-pengeinstitutter, der
har tilladelse, ogsd vil omfatte e-pengeinstitutter, der skal have tilladelse,
betyder, at et selskab, der driver en sddan virksomhed, vil vere omfattet,
ogsé hvis det skulle forekomme, at selskabet har drevet virksomheden uden
forneden tilladelse.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemaerkninger ovenfor under pkt.
2.1.3.1.

Efter forslaget til selskabsskattelovens § 17 A, stk. 3, nr. 7, vil betalingsin-
stitutter, der har eller skal have tilladelse efter § 9 1 lov om betalinger, skulle
anses for finansielle selskaber og vil dermed skulle péleegges den foreslaede
forhgjede selskabsskat.

Ved betalingsinstitutter forstds virksomheder, der udbyder betalingstjene-
ster 1 henhold til bilag 1 1 lov om betalinger, jf. § 9 1 lov om betalinger.

Bilag 1 1 lov om betalinger indeholder i alt 8 numre. Lovens bilag 1, nr. 1-
7, omfatter tjenester, der muligger placering pa og haevninger fra en beta-
lingskonto, tjenester, der er nedvendige for driften af en betalingskonto,
gennemforelse af betalings- og kredittransaktioner, udstedelse eller indlos-
ning af betalingsinstrumenter, pengeoverforselsvirksomhed samt betalings-
initieringstjenester. Lovens bilag 1, nr. 8, omfatter kontooplysningstjene-

ster.

Den forsldede bestemmelse omfatter kun betalingsinstitutter, der efter § 9 1
lov om betalinger skal have en tilladelse som betalingsinstitut. Det folger af
§ 9 1 lov om betalinger, at tilladelse som betalingsinstitut efter denne be-
stemmelse alene omfatter institutter, som udbyder en eller flere at de beta-
lingstjenester, der er opregnet i bilag 1, nr. 1-7, i lov om betalinger. Virk-

somheder, der kun udbyder kontooplysningstjenester (bilag 1, nr. 8), skal
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ikke have tilladelse efter § 9 i lov om betalinger, men efter § 60 i lov om
betalinger.

Virksomheder, der kun udbyder kontooplysningstjenester, vil saledes ikke
veare omfattet af den foreslaede bestemmelse 1 selskabsskattelovens § 17 A,
stk. 3, nr. 7, og vil dermed heller ikke blive omfattet af den foreslaede for-
hejede selskabsskat.

Efter § 10, stk. 1, nr. 1, 1lov om betalinger er det et krav for at opna tilladelse
som betalingsinstitut efter lovens § 9, at virksomheden drives i et aktiesel-
skab, et anpartsselskab, et andelsselskab med begranset ansvar eller en for-
ening med begranset ansvar, og at virksomheden har en bestyrelse og di-

rektion.

Betalingsinstitutter, der er skattemessigt hjemmehorende 1 Danmark, vil

vaere skattepligtig efter selskabsskattelovens § 1.

Virksomheder, hvor gennemsnittet af de samlede betalingstransaktioner for
de foregdende 12 maneder, der er gennemfort af den padgaldende virksom-
hed, ikke overstiger et belgb, der modsvarer verdien af 3 mio. euro pr. ma-
ned, er undtaget fra tilladelseskravet i § 9 i lov om betalinger. Sddanne virk-
somheder skal dog have en begrenset tilladelse efter § 51 i lov om betalin-
ger. Der kan 1 den forbindelse henvises til bemarkningerne neden for til
forslaget til selskabsskattelovens § 17 A, stk. 3, nr. 8.

Det forhold, at den foresldede bestemmelse ud over betalingsinstitutter, der
har tilladelse, ogsé vil omfatte betalingsinstitutter, der skal have tilladelse,
betyder, at et selskab, der driver en sddan virksomhed, vil vaere omfattet,
ogsa hvis det skulle forekomme, at selskabet har drevet virksomheden uden
forneden tilladelse.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemaerkninger ovenfor under afsnit
2.13.1.

Efter forslaget til selskabsskattelovens § 17 A, stk. 3, nr. 8, vil virksomhe-
der, der har eller skal have en begrenset tilladelse til at udstede elektroniske
penge eller til at udbyde betalingstjenester efter § 50 eller § 51 1 lov om
betalinger, skulle anses for finansielle selskaber og vil dermed skulle paleg-
ges den foreslaede forhgjede selskabsskat.

Baggrunden for forslaget er, at selskaber med en begrenset tilladelse til at
udstede elektroniske penge efter § 50 i lov om betalinger, og selskaber med
en begrenset tilladelse til at udbyde betalingstjenester efter § 51 i lov om

betalinger, grundleeggende udever samme aktiviteter som henholdsvis e-
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pengeinstitutter omfattet af § 8 i lov om betalinger og betalingsinstitutter
omfattet af § 9 i lov om betalinger, selv om disse aktiviteter har et mindre

omfang.

Virksomheder, der udsteder elektroniske penge, og hvis samlede forpligtel-
ser hidrerende fra udestdende elektroniske penge pé intet tidspunkt oversti-
ger et belgb, der modsvarer vardien af 5 mio. euro, er undtaget fra tilladel-
seskravet i § 8 i lov om betalinger. Sddanne virksomheder skal dog have en
begranset tilladelse efter § 50 i lov om betalinger.

En begranset tilladelse efter § 50 i lov om betalinger giver ikke virksomhe-
den ret til at udeve grenseoverskridende virksomhed med udstedelse af
elektroniske penge. Betingelserne for at opna en begranset tilladelse er lem-
peligere end betingelserne for at opna tilladelse som e-pengeinstitut efter §
8 1 lov om betalinger, og der gelder ikke et krav om, at virksomheden ikke
kan udeves af fysiske personer.

Der kan yderligere henvises til bemarkningerne ovenfor til forslaget til sel-
skabsskattelovens § 17 A, stk. 3, nr. 6.

Virksomheder hvor gennemsnittet af de samlede betalingstransaktioner for
de foregéende 12 maneder, der er gennemfort af den padgaeldende virksom-
hed, ikke overstiger et belgb, der modsvarer verdien af 3 mio. euro pr. ma-
ned, er undtaget fra tilladelseskravet i § 9 i lov om betalinger. Sddanne virk-
somheder skal dog have en begranset tilladelse efter § 51 i lov om betalin-
ger.

En begranset tilladelse efter § 51 1 lov om betalinger giver ikke virksomhe-
den ret til at udeve grenseoverskridende virksomhed med udbud af beta-
lingstjenester. Betingelserne for at opna en begrenset tilladelse er lempeli-
gere end betingelserne for at opna tilladelse som betalingsinstitut efter § 9,
og der galder ikke et krav om, at virksomheden ikke kan udeves af fysiske

personcer.

Der kan yderligere henvises til bemarkningerne ovenfor til forslaget til sel-
skabsskattelovens § 17 A, stk. 3, nr. 7.

De virksomheder omfattet af § 50 eller § 51 i lov om betalinger, der drives
1 selskabsform, og som er skattemassigt hjemmehorende 1 Danmark, vil
veare skattepligtige efter selskabsskattelovens § 1.

Det forhold, at den foreslaede bestemmelse ud over virksomheder, der har
en begraenset tilladelse, ogsé vil omfatte virksomheder, der skal have en be-

greenset tilladelse, betyder, at et selskab, der driver en sadan virksomhed, vil
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vaere omfattet, ogsa hvis det skulle forekomme, at selskabet har drevet virk-
somheden uden forneden tilladelse.

Efter forslaget til selskabsskattelovens § 17 A, stk. 3, nr. 9, vil forvaltere af
alternative investeringsfonde, der har eller skal have tilladelse efter § 6 eller
§ 10, stk. 2, 1 lov om forvaltere af alternative investeringsfonde m.v., og som
ikke er selvforvaltende alternative investeringsfonde, skulle anses for finan-

sielle selskaber og vil dermed skulle paleegges den foresldede forhgjede sel-
skabsskat.

Forvaltere af alternative investeringsfonde er virksomheder, hvis sedvan-
lige erhvervsmassige virksomhed bestér i forvaltning af en eller flere alter-
native investeringsfonde, jf. § 3, stk. 1, nr. 3, i lov om forvaltere af alterna-

tive investeringsfonde m.v.

En alternativ investeringsfond er 1 § 3, stk. 1, nr. 1, i lov om forvaltere af
alternative investeringsfonde m.v. defineret som en kollektiv investerings-
enhed eller investeringsafdelinger deraf, som rejser kapital fra en rekke in-
vestorer med henblik pa at investere den i overensstemmelse med en defi-
neret investeringspolitik til fordel for disse investorer. Et kendetegn ved al-
ternative investeringsfonde er bl.a., at de har adgang til at geare deres inve-

steringer.

Henvisningen til § 6, stk. 1, i lov om forvaltere af alternative investerings-
fonde m.v. betyder, at der skal vare tale om en udevelse af virksomhed som
forvalter af alternative investeringsfonde, som kraver en tilladelse fra Fi-
nanstilsynet.

Efter § 6, stk. 1, 1 lov om forvaltere af alternative investeringsfonde m.v.
kreeves der kun tilladelse, safremt aktiverne i de alternative investerings-
fonde, virksomheden forvalter, sammenlagt overstiger en verdi svarende til
100 mio. euro, dog 500 mio. euro safremt virksomheden udelukkende for-
valter alternative investeringsfonde, der ikke har gearet sine investeringer,
og ingen investorer 1 fondene har ret til at blive indlest 1 en periode pa mi-

nimum 5 ar efter datoen for den oprindelige investering i hver af fondene.

Efter § 10, stk. 2, i lov om forvaltere af alternative investeringsfonde har en
registreret forvalter eller en virksomhed mulighed for af egen drift at an-
mode om tilladelse til at forvalte alternative investeringsfonde, selv om ver-
dien af de forvaltede aktiver ikke overstiger grenserne i § 6, stk. 1, 1 lov om
forvaltere af alternative investeringsfonde m.v. Forvaltere af alternative in-

vesteringsfonde, der pad dette grundlag har fiet en tilladelse fra
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Finanstilsynet, vil efter forslaget skulle anses for et finansielt selskab og vil
dermed skulle palaegges den foresldede forhgjede selskabsskat.

Selvforvaltende alternative investeringsfonde er omfattet af tilladelseskra-
vene i lov om forvaltere af alternative investeringsfonde m.v. Da selvforval-
tende alternative investeringsfonde ikke ma udeve virksomhed med forvalt-
ning af andre alternative investeringsfonde, leverer selvforvaltende alterna-
tive investeringsfonde ikke finansielle forvaltningsydelser til eksterne kun-
der og foreslas derfor ikke palagt den forhgjede selskabsskat.

De forvaltere af alternative investeringsfonde med tilladelse, der foreslas
omfattet af den forhejede selskabsskat, og som har hjemsted her 1 landet,
skal vere juridiske personer omfattet af selskabsloven, dvs. aktie- eller an-
partsselskaber eller partnerselskaber, jf. § 7, stk. 1, i lov om forvaltere af

alternative investeringsfonde m.v.

Forvaltere af alternative investeringsfonde, der er aktie- eller anpartsselska-
ber, der er skattemessigt hjemmehorende i Danmark, er skattepligtige efter
selskabsskattelovens § 1, stk. 1, nr. 1.

Et partnerselskab er skattemaessigt transparent, saledes at beskatningen sker
hos den enkelte selskabsdeltager. Hvis en forvalter af alternative investe-
ringsfonde er et partnerselskab, vil de selskabsdeltagere, der er skatteplig-
tige efter selskabsskatteloven saledes vaere omfattet den forhgjede selskabs-
skat i relation til den indkomst, der hidrerer fra partnerselskabet.

Det forhold, at den foreslaede bestemmelse ud over eksterne forvaltere af
alternative investeringsfonde, der har tilladelse, ogsa vil omfatte eksterne
forvaltere af alternative investeringsfonde, der skal have tilladelse, betyder,
at et selskab, der driver virksomhed med forvaltning af alternative investe-
ringsfonde, vil vere omfattet, ogsa hvis det skulle forekomme, at selskabet
har drevet virksomheden uden forneden tilladelse.

Der henvises 1 ovrigt til de almindelige bemarkninger ovenfor under pkt.
2.13.1.

Efter forslaget til selskabsskattelovens § 17 A, stk. 3, nr. 10, vil ejendoms-
kreditselskaber, der har eller skal have tilladelse efter § 2 1 lov om ejendoms-
kreditselskaber, skulle anses for finansielle selskaber og vil dermed skulle
palegges den foresldede forhegjede selskabsskat.

Ved ejendomskreditselskaber forstas selskaber, som erhvervsmessigt keber
eller selger pantebreve i fast ejendom, herunder i egen fast ejendom, eller
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som erhvervsmassigt yder boligkreditaftaler, jf. § 1, stk. 2, i lov om ejen-
domskreditselskaber.

Det folger af § 2 1 lov om ejendomskreditselskaber, at udevelse af virksom-
hed 1 form af ejendomskredit kraever tilladelse, nar disse aktiviteter ikke ud-
gves af pengeinstitutter, realkreditinstitutter, fondsmaeglerselskaber, inve-
steringsforvaltningsselskaber og forsikringsselskaber.

Det folger af § 3, stk. 1, nr. 1, i lov om ejendomskreditselskaber, at tilladelse
til at udeve virksomhed som ejendomskreditselskab kun kan meddeles til
aktie- og anpartsselskaber.

Ejendomskreditselskaber, der er skattemaessigt hjemmeherende 1 Danmark,

er sdledes skattepligtige efter selskabsskattelovens § 1, stk. 1, nr. 1.

Det forhold, at den foresldede bestemmelse ud over ejendomskreditselska-
ber, der har tilladelse, ogsd vil omfatte ejendomskreditselskaber, der skal
have tilladelse, betyder, at et selskab, der driver virksomhed som ejendoms-
kreditselskab, vil vere omfattet, ogsé hvis det skulle foreckomme, at selska-
bet har drevet virksomheden uden forneden tilladelse.

Efter forslaget til selskabsskattelovens § 17 A, stk. 3, nr. 11, vil virksomhe-
der omfattet af lov om et skibsfinansieringsinstitut skulle anses for finan-

sielle selskaber og vil dermed skulle paleegges den foresldede forhgjede sel-
skabsskat.

Det folger af § 1 a, stk. 1, i lov om et skibsfinansieringsinstitut, at instituttet
(Dansk Skibskredit A/S) har til formal at drive skibsfinansieringsvirksom-
hed, hvorved forstés finansiering og dertil knyttede finansielle ydelser i for-
bindelse med nybygning og ombygning af skibe samt kab, salg og refinan-
siering af skibe. Dansk Skibskredit A/S har adgang til helt eller delvis at
udeve sin skibsfinansieringsvirksomhed gennem datterselskaber, jf. § 1 a,
stk. 2, 1 lov om et skibsfinansieringsinstitut.

Dansk Skibskredit A/S og de datterselskaber, som Dansk Skibskredit A/S
eventuelt udever sin virksomhed gennem, er skattepligtige efter selskabs-
skattelovens § 1, stk. 1, nr. 1.

Efter forslaget til selskabsskattelovens § 17 A, stk. 3, nr. 12, vil forbrugs-
lansvirksomheder, der har eller skal have tilladelse efter § 3 1 lov om for-
brugslénsvirksomheder, skulle anses for finansielle selskaber og vil dermed
skulle palaegges den foresldede forhejede selskabsskat.
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Ved forbrugslansvirksomheder forstis udbydere af kreditaftaler, hvor der er
tale om en kreditaftale, der ydes helt eller delvis med henblik pé erhvervelse
af varer eller tjenesteydelser hos en anden virksomhed, eller en kreditaftale,
der ydes uathengigt af et keb af en vare eller tjenesteydelse, eller hvor der
er tale en situation, hvor ydelsen af kreditaftaler udger et selvstaendigt for-
retningsomrade 1 virksomheder, der yder kreditter med henblik pa erhver-
velse af varer eller tjenesteydelser hos virksomheden, jf. § 1, stk. 1, 1 lov om
forbrugslansvirksomheder.

Henvisningen til § 3 i lov om forbrugsldnsvirksomheder, betyder, at der skal
veere tale om forbrugslansvirksomheder, som skal have tilladelse af Finans-

tilsynet.

Forbrugslansvirksomhed kan drives som enkeltmandsvirksomhed. De virk-
somheder, der aktuelt har tilladelse til at udeve virksomhed, er dog alle dre-
vet som aktie- eller anpartsselskaber og dermed skattepligtige efter sel-
skabsskattelovens § 1, stk. 1, nr. 1.

Det forhold, at den foresldede bestemmelse ud over forbrugsldnsvirksomhe-
der, der har tilladelse, ogsé vil omfatte forbrugsldnsvirksomheder, der skal
have tilladelse, betyder, at et selskab, der driver forbrugslansvirksomhed, vil
vaere omfattet, ogsa hvis det skulle forekomme, at selskabet har drevet virk-
somheden uden forneden tilladelse.

Der henvises 1 ovrigt til de almindelige bemarkninger ovenfor under pkt.
2.13.1.

Efter forslaget til selskabsskattelovens § 17 A, stk. 3, nr. 13, vil selskaber,
der fra et fast driftssted, jf. selskabsskattelovens § 2, stk. 1, litra a, udever
virksomhed svarende til den virksomhed, der udaves af selskaber omfattet
af forslaget til § 17 A, stk. 3, nr. 1-12, skulle anses for finansielle selskaber
og vil dermed skulle pélaegges den foreslaede forhgjede selskabsskat.

For sd vidt angar virksomhed svarende til de former for virksomhed, der
udeves af pengeinstitutter, realkreditinstitutter, investeringsforvaltningssel-
skaber, forsikringsselskaber, fondsmeglerselskaber, e-pengeinstitutter, be-
talingsinstitutter og forvaltere af alternative investeringsfonde, er der 1 de
relevante love fastsat regler om, pé hvilke betingelser udenlandske virksom-
heder kan udeve sddanne typer af virksomhed her i landet.

Det folger af disse regler, at udenlandske virksomheder, der er meddelt til-
ladelse til at udeve finansiel virksomhed i et andet land inden for EU eller i
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et land, som EU har indgaet aftale med pa det finansielle omréade, kan udeve
tilsvarende virksomhed her i landet gennem en filial og eventuelt en agent.

Udenlandske virksomheder, der er hjemmeherende i lande uden for EU,
som EU ikke har indgaet aftale med pa det finansielle omrade, vil derimod
kun kunne udeve de naevnte former for virksomhed i Danmark efter tilla-

delse fra Finanstilsynet

For s& vidt ejendomskreditselskaber og forbrugslansvirksomheder er der
tale om virksomhed, der efter den relevante lovgivning kun kan udeves med
tilladelse fra Finanstilsynet.

Endeligt bemerkes, at lov om et skibsfinansieringsinstitut gelder specielt
for det omfattede institut (Dansk Skibskredit A/S) og dets eventuelle datter-
selskaber. Udenlandske virksomheder, der i Danmark driver tilsvarende

virksomhed, vil vere reguleret af reglerne i lov om finansiel virksomhed.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemarkninger ovenfor under pkt.
2.1.3.1.

Til nr. 2

Efter selskabsskattelovens § 31 A, stk. 1, kan en koncerns ultimative mo-
derselskab velge, at en sambeskatning ogsa skal omfatte alle koncernens
udenlandske selskaber og udenlandske faste driftssteder af koncernens dan-
ske selskaber (international sambeskatning). Et valg af international sambe-
skatning er bindende for en periode pa mindst 10 4r, jf. selskabsskattelovens
§ 31 A, stk. 3.

Af selskabsskattelovens § 31 A, stk. 1, 3. pkt., fremgér, at reglerne om nati-
onal sambeskatning 1 selskabsskattelovens § 31 finder tilsvarende anven-
delse ved valg af international sambeskatning, medmindre disse regler er
fraveget i selskabsskattelovens § 31 A. Et valg af international sambeskat-
ning indeberer derfor, at der skal opgeres en sambeskatningsindkomst efter
reglerne 1 selskabsskattelovens § 31 for samtlige selskaber og faste drifts-
steder, der er omfattet af den internationale sambeskatning.

Valg af international sambeskatning indeberer, at eventuelle underskud, der
1 sambeskatningsperioden er konstateret i udenlandske selskaber eller uden-
landske faste driftssteder, vil kunne fradrages i1 overskud, der i sambeskat-
ningsperioden er konstateret i danske selskaber og danske faste driftssteder.

Velges den internationale sambeskatning ikke fortsat ved bindingsperio-
dens udleb, skal der ske genbeskatning efter selskabsskattelovens § 31, stk.
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10 (ordinaer genbeskatning). Ordinar genbeskatning skal ogsa ske, hvis et
udenlandsk selskab eller fast driftssted ikke leengere indgar i sambeskatnin-
gen 1 bindingsperioden, f.eks. fordi koncernforbindelsen til det ultimative
moderselskab afbrydes, jf. selskabsskattelovens § 31 A, stk. 10, 6. pkt. En
sadan genbeskatning skal dog ikke ske, hvis det udenlandske selskab eller
danske selskab med et udenlandsk fast driftssted, der ikke laengere indgar 1
sambeskatningen, opherer, og aktiverne og passiverne ved fusion eller spalt-
ning indskydes i et selskab, som indgar i sambeskatningen, jf. selskabsskat-
telovens § 31 A, stk. 10, 6. pkt. Genbeskatningen sker ved, at administrati-
onsselskabets indkomst for det indkomstar, hvor sambeskatningen opherer,
forhejes med et belob svarende til den fortjeneste, som det udenlandske sel-
skab eller det faste driftssted ville have opnéet ved opher af virksomheden
og salg til handelsvaerdi af aktiver og passiver, der er i behold hos selskabet
henholdsvis det faste driftssted ved opheret. Der sker séledes en beskatning
svarende til den beskatning, der ville vaere udlest ved likvidation af det pa-
gaeldende selskab eller faste driftssted, uden at det var udtradt af den inter-
nationale sambeskatning.

Den ordinere genbeskatning er dog begraenset saledes, at administrations-
selskabets indkomst hejst kan forhgjes med et belob svarende til den sé-
kaldte genbeskatningssaldo. Denne genbeskatningssaldo opgeres land-for-
land og bestér af det beleb, som er fratrukket som underskud fra det pageel-
dende land i andre selskaber eller faste driftssteder, der indgar i den interna-
tionale sambeskatning, jf. nermere selskabsskattelovens § 31, stk. 10, 2.-5.
pkt.

Det foreslés, at der indsattes to nye punktummer som selskabsskattelovens
§ 31, stk. 10, 3. og 4. pkt., hvorefter administrationsselskabets indkomst kun
vil skulle forhejes med 22/26 af det beleb, der folger af bestemmelsens 1.
og 2. pkt., nér administrationsselskabet er et finansielt selskab omfattet af
den 1 lovforslagets § 1, nr. 1, foreslaede bestemmelse i selskabsskattelovens
§ 17 A, samt at administrationsselskabets indkomst dog kun vil skulle for-
hejes med 22/25,2 af det nevnte belob 1 indkomstar pédbegyndt 1 perioden
fra og med den 1. januar 2023 til og med den 31. december 2023.

Virkningen af de foresldede bestemmelser vil vere, at genbeskatningen ikke
vil kunne indebaere en beskatning, der overstiger den beskatning, der ville
vaere udlest ved likvidation af det pdgaldende selskab eller faste driftssted,

uden at det var udtradt af den internationale sambeskatning.

Nar den opgjorte indkomst ved en fiktiv likvidation af det udenlandske sel-
skab eller faste driftssted skal medregnes til indkomsten 1 et
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administrationsselskab, der er omfattet af den i lovforslagets § 1, nr. 1, fo-
reslaede bestemmelse i1 selskabsskattelovens § 17 A, vil det medfere, at den
séledes medregnede indkomst vil indgé i den samlede arsindkomst i det fi-
nansielle selskab. Denne arsindkomst vil herefter skulle forhgjes med en
faktor pa 26/22 (i indkomstar pabegyndt 1 2023 dog 25,2/22), for skatten
beregnes efter selskabsskattelovens § 17, stk. 1.

De foreslaede bestemmelser skal sdledes hindre, at indkomsten ved en fiktiv
likvidation af et selskab, der ikke beskattes efter den i lovforslagets § 1, nr.
1, foreslaede bestemmelse i selskabsskattelovens § 17 A, som felge af med-
regningen i indkomsten hos et administrationsselskab omfattet af den fore-
slaede bestemmelse 1 selskabsskattelovens § 17 A utilsigtet vil blive forhe-

jet, for skatten beregnes.

I tilfelde, hvor det udenlandske selskab eller faste driftssted ogsé selv er
omfattet af den i lovforslagets § 1, nr. 1, foresldede bestemmelse i selskabs-
skattelovens § 17 A, vil indkomsten ved en fiktiv likvidation skulle faktor-
forhejes efter selskabsskattelovens § 17 A, stk. 1. De foresldede bestemmel-
ser vil 1 sadanne tilfelde hindre, at samme indkomst utilsigtet vil blive for-
hojet to gange.

Til or. 3-5

Som folge af lovforslagets § 1, nr. 2, hvorved der foreslas indsat nye punk-
tummer som selskabsskattelovens § 31 A, stk. 10, 3. og 4. pkt., foreslds der
konsekvensandringer 1 selskabsskattelovens § 31 A, stk. 10, 3. og 5.-7. pkt.

Selskabsskattelovens § 31 A, stk. 10, 3. pkt., vedrerer opgerelse af de gen-
beskatningssaldi, der opgeres pr. land, og det fremgar af bestemmelsen bl.a.,
at der skal medregnes skattevardien af eventuel genbeskatning efter 6. pkt.

Selskabsskattelovens § 31 A, stk. 10, 7. pkt., fastsetter, at reglen 1 6. pkt.
om genbeskatning, nér et udenlandsk selskab m.v. eller et dansk selskab
m.v. med et fast driftssted i udlandet ikke l&engere indgér i koncernen, ikke
finder anvendelse, hvis selskabet opherer og aktiverne og passiverne ved
fusion eller spaltning indskydes 1 et selskab, som indgar i sambeskatningen.
Det foreslas ved lovforslagets § 1, nr. 3, at @ndre selskabsskattelovens § 37
A, stk. 10, 3. pkt., der bliver 5. pkt., og § 31 4, stk. 10, 7. pkt., der bliver 9.
pkt., derved, at henvisningerne til 6. pkt. &ndres, sa der henvises til 8. pkt.

Selskabsskattelovens § 31 A, stk. 10, 5. pkt., fastsetter, at den skatteverdi,
der efter 3. pkt. skal anvendes ved opgerelsen af genbeskatningssaldi, be-
regnes med den i selskabsskattelovens § 17, stk. 1, navnte procent. Det
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foreslés ved lovforslagets § 1, nr. 4, at @ndre selskabsskattelovens § 37 A4,
stk. 10, 5. pkt., der bliver 7. pkt., derved, at henvisningen til 3. pkt. a&endres,
sé der henvises til 5. pkt.

Selskabsskattelovens § 31 A, stk. 10, 6. pkt., fastsatter, at reglerne i1 1.-5.
pkt. om genbeskatning, nar international sambeskatning ikke valges ved
bindingsperiodens udleb, finder tilsvarende anvendelse, hvis et udenlandsk
selskab m.v. eller et dansk selskab m.v. med et fast driftssted i udlandet ikke
leengere indgér 1 koncernen. Det foreslds ved lovforslagets § 1, nr. 4, at &n-
dre selskabsskattelovens § 31 4, stk. 10, 6. pkt., der bliver 8. pkt., derved, at

henvisningen til 1.-5. pkt. @ndres, sd der henvises til 1.-7. pkt.
Til nr. 6

Efter selskabsskattelovens § 31 A, stk. 1, kan en koncerns ultimative mo-
derselskab velge, at en sambeskatning ogsd skal omfatte alle koncernens
udenlandske selskaber og udenlandske faste driftssteder af koncernens dan-
ske selskaber (international sambeskatning). Et valg af international sambe-
skatning er bindende for en periode pa mindst 10 ar, jf. selskabsskattelovens
§ 31 A, stk. 3.

Af selskabsskattelovens § 31 A, stk. 1, 3. pkt., fremgar, at reglerne om nati-
onal sambeskatning i selskabsskattelovens § 31 finder tilsvarende anven-
delse ved valg af international sambeskatning, medmindre disse regler er
fraveget i selskabsskattelovens § 31 A. Et valg af international sambeskat-
ning indeberer derfor, at der skal opgeres en sambeskatningsindkomst efter
reglerne 1 selskabsskattelovens § 31 for samtlige selskaber og faste drifts-
steder, der er omfattet af den internationale sambeskatning.

Valg af international sambeskatning indebarer, at eventuelle underskud, der
1 sambeskatningsperioden er konstateret i udenlandske selskaber eller uden-
landske faste driftssteder, vil kunne fradrages i overskud, der i sambeskat-
ningsperioden er konstateret i danske selskaber og danske faste driftssteder.

Ved opher af den internationale sambeskatning ved bindingsperiodens ud-
leb sker der genbeskatning efter selskabsskattelovens § 31 A, stk. 11 (fuld
genbeskatning). Genbeskatningen indeberer, at det samlede belgb, der ind-
gar pa administrationsselskabets genbeskatningssaldi, medregnes til admi-
nistrationsselskabets indkomst i det indkomstar, hvor den internationale
sambeskatning opherer. Disse genbeskatningssaldi, der opgeres land-for-
land, bestar af de beleb, som er fratrukket som underskud fra udlandet i an-
dre selskaber eller faste driftssteder, der indgér i den internationale sambe-
skatning, jf. neermere selskabsskattelovens § 31, stk. 10, 2.-5. pkt.
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Det foreslés, at der indsattes to nye punktummer som selskabsskattelovens
§ 31, stk. 11, 2. og 3. pkt., hvorefter administrationsselskabets indkomst kun
vil skulle forhejes med 22/26 af det belob, der folger af bestemmelsens 1.
pkt., nar administrationsselskabet er et finansielt selskab omfattet af den 1
lovforslagets § 1, nr. 1, foresldede bestemmelse i selskabsskattelovens § 17
A, samt at administrationsselskabets indkomst dog kun vil skulle forhejes
med 22/25,2 af det naevnte beleb 1 indkomstar pabegyndt i perioden fra og
med den 1. januar 2023 til og med den 31. december 2023.

Virkningen af de foresldede bestemmelser vil vere, at der ved fuld genbe-
skatning som folge af medregningen af genbeskatningssaldi i administrati-
onsselskabets indkomst ikke vil komme til at ske en beskatning, der over-
stiger den tilsigtede. Fuld genbeskatning skal sikre, at der udleses en beskat-
ning svarende til den, der ville vere blevet udlest, hvis de udenlandske sel-
skaber og faste driftssteder var blevet beskattet i Danmark af en indkomst,
der modsvarer de tidligere fratrukne underskud, der indgér pa genbeskat-

ningssaldiene.

Nér genbeskatningssaldiene medregnes til indkomsten i et administrations-
selskab, der er omfattet af den i lovforslagets § 1, nr. 1, foresldede bestem-
melse i selskabsskattelovens § 17 A, vil det imidlertid medfoere, at den sale-
des medregnede indkomst vil indgd 1 den samlede &rsindkomst i det finan-
sielle selskab. Denne arsindkomst vil herefter skulle forhgjes med en faktor
pa 26/22 (i indkomstér pabegyndt 1 2023 dog 25,2/22), for skatten beregnes
efter selskabsskattelovens § 17, stk. 1.

De foresldaede bestemmelser vil sdledes skulle hindre, at indkomsten ved
genbeskatningen som folge af medregningen i1 indkomsten hos et admini-
strationsselskab omfattet af den i lovforslagets § 1, nr. 1, foresldede bestem-
melse i selskabsskattelovens § 17 A utilsigtet bliver forhgjet, for skatten be-

regnes.

Det bemerkes, at underskud i et udenlandsk selskab eller fast driftssted, der
er fratrukket hos andre selskaber under den internationale sambeskatning,
vil vaere blevet forhejet efter den i1 lovforslagets § 1, nr. 1, foresldede be-
stemmelse 1 selskabsskattelovens § 17 A, stk. 1, hvis det udenlandske sel-
skab eller faste driftssted var omfattet af bestemmelsen i underskudsaret. I
sa fald vil der allerede vare sket en forhgjelse af det underskud, der indgar
pa genbeskatningssaldoen, og de foresldede bestemmelser vil 1 sddanne til-
feelde hindre, at den indkomst, der genbeskattes, utilsigtet vil blive forhgjet
to gange.

Til nr. 7
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Efter de s@rlige regler i selskabsskattelovens § 32 om sakaldt CFC-beskat-
ning (”Controlled Foreign Companies” — CFC) skal danske moderselskaber
ved opgerelsen af den skattepligtige indkomst 1 visse tilfeelde medregne po-
sitiv skattepligtig indkomst i direkte og indirekte ejede datterselskaber.

Beskatning efter CFC-reglerne sker, nar CFC-indkomsten i datterselskabet
udger mindst 1/3 af datterselskabets samlede indkomst, idet der til CFC-
indkomsten medregnes mobile indtegter i form af summen af bl.a. finan-
sielle indtegter og udgifter, jf. opregningen i selskabsskattelovens § 32, stk.
5.

Naér der sker CFC-beskatning, vil moderselskabet som udgangspunkt skulle
medregne hele den positive indkomst i sine CFC-datterselskaber. Der er dog
mulighed for at vaelge, at kun datterselskabernes CFC-indkomst medregnes,
jf. selskabsskattelovens § 32, stk. 15. Moderselskabet gives ved opgerelsen
af selskabsskatten nedslag for danske og udenlandske skatter af den ind-
komst i datterselskabet, som er medregnet i moderselskabet efter CFC-reg-
lerne, jf. selskabsskattelovens § 32, stk. 11.

Et selskab anses efter selskabsskattelovens § 32, stk. 6, for at vaere moder-
selskab for CFC-datterselskabet, hvis det selv eller sammen med tilknyttede
personer har en direkte eller indirekte indflydelse pd mere end 50 pct. af
stemmerettighederne eller direkte eller indirekte ejer mere end 50 pct. af
kapitalen eller har ret til at modtage mere end 50 pct. af overskuddet 1 dat-
terselskabet. Moderselskabet skal efter selskabsskattelovens § 32, stk. 7, 1.
pkt., ved indkomstopgerelsen medregne den del af datterselskabets ind-
komst (eller CFC-indkomst) opgjort efter danske regler, der svarer til mo-
derselskabets gennemsnitlige direkte eller indirekte indflydelse 1 dattersel-
skabet 1 lobet af indkomstéret.

Der kan veare tilfelde, hvor den samme indflydelse i et CFC-datterselskab
direkte eller indirekte besiddes af flere moderselskaber. I sddanne tilfelde
medregnes indflydelsen og dermed indkomsten eller CFC-indkomsten 1 dat-
terselskabet hos det moderselskab, der besidder den sterste direkte eller in-
direkte indflydelse, jf. selskabsskattelovens § 32, stk. 7, 2. pkt. Denne be-
stemmelse kan f.eks. finde anvendelse 1 en situation, hvor selskab A ejer 90
pct. af selskab B, der ejer 100 pct. af CFC-datterselskabet. Selskab A ejer
dermed indirekte 90 pct. af CFC-selskabet. CFC-beskatningen foretages i
en sddan situation hos selskab B, da selskab A og B ejer den samme andel
(de 90 pct. af CFC-datterselskabet), men selskab B har den sterste direkte
eller indirekte indflydelse (100 pct. af CFC-datterselskabet).
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Besidder flere moderselskaber lige stor indflydelse, folger det af selskabs-
skattelovens § 32, stk. 7, 3. pkt., at indflydelsen skal medregnes hos det
gverste moderselskab. I det ovennavnte eksempel vil CFC-beskatningen sa-
ledes skulle ske hos selskab A (det gverste moderselskab), hvis dette selskab
ejer samtlige 100 pct. af selskab B, der ejer 100 pct. af CFC-datterselskabet.

Det foreslas, at der efter selskabsskattelovens § 32, stk. 7, 3. pkt., indsattes
et nyt punktum, der bliver 4. pkt., hvorefter et moderselskab, der er et finan-
sielt selskab omfattet af den i lovforslagets § 1, nr. 1, foreslaede bestem-
melse i selskabsskattelovens § 17 A, uanset bestemmelserne 1 § 32, stk. 7,
2. 0g 3. pkt., vil skulle medregne sin andel af datterselskabets indkomst, hvis
datterselskabets indkomst ellers ville blive medregnet hos et moderselskab,
der ikke er omfattet af den i1 lovforslagets § 1, nr. 1, foresldede bestemmelse
1 selskabsskattelovens § 17 A.

Nar et selskab, der er moderselskab til et CFC-datterselskab, er et finansielt
selskab omfattet af den i lovforslagets § 1, nr. 1, foresldede bestemmelse i
selskabsskattelovens § 17 A, vil der skulle ske en forhgjelse af den skatte-
pligtige indkomst, der reelt vil medfere, at indkomstskattesatsen for det fi-
nansielle selskab vil blive 26 pct. (i indkomstér pdbegyndt i 2023 dog 25,2
pct.). I tilfeelde, hvor den indflydelse, som det finansielle selskab direkte
eller indirekte besidder i CFC-datterselskabet, ogsa besiddes af et andet mo-
derselskab, vil virkningen af den foreslaede bestemmelse vere, at det finan-
sielle selskab altid vil skulle medregne sin andel af den indkomst 1 datter-
selskabet, der skal medregnes efter CFC-reglerne, nar denne indkomst ellers
ville blive medregnet 1 et moderselskab, der ikke er et finansielt selskab.

Ejer et finansielt moderselskab f.eks. 100 pct. af et CFC-datterselskab, vil
den indkomst, der skal beskattes efter CFC-reglerne, siledes skulle medreg-
nes ved opgerelsen af det finansielle moderselskabs indkomst, selv om det
finansielle selskab, og dermed indirekte ogsd CFC-datterselskabet, ejes 100
pct. af et andet dansk selskab, der ikke er et finansielt selskab.

Det finansielle moderselskab vil efter selskabsskattelovens § 32, stk. 11, ved
opgoerelsen af selskabsskatten kunne fa nedslag for danske og udenlandske
skatter af den indkomst 1 datterselskabet, som er medregnet i1 det finansielle
moderselskabs indkomst. Er CFC-datterselskabet et dansk selskab, der ikke
er et finansielt selskab, vil det finansielle moderselskab saledes kunne fa
nedslag i skatten med 22 pct. af den indkomst, der er medregnet efter CFC-
reglerne. Som folge af den foresldede forhegjede selskabsskat for finansielle
selskaber vil virkningen vare, at den indkomst, der CFC-beskattes 1 et dat-
terselskab, der direkte eller indirekte ejes af finansielt selskab, reelt vil blive

71



UDKAST

beskattet med en skattesats pa 26 pct. (i indkomstér pabegyndt i 2023 dog
25,2 pct.) svarende til beskatningen, hvis indkomsten var blevet oppebaret
af det finansielle selskab selv.

Til § 2
Til nr. 1

Skattemyndighederne har under ansvar efter straffelovens §§ 152, 152 a og
152 ¢ -152 f ubetinget tavshedspligt over for uvedkommende med hensyn
til oplysninger om en fysisk eller en juridisk persons skonomiske, erhvervs-
massige eller privatlivet tilherende forhold, som de under varetagelsen af
deres arbejde bliver bekendt med. Det folger af reglen 1 skatteforvaltnings-
lovens § 17, stk. 1, om skattemyndighedernes sarlige tavshedspligt. Be-
stemmelsen udvider den almindelige tavshedspligt, der geelder for offentlige

myndigheder efter forvaltningslovens regler.

Som en undtagelse fra bade tavshedspligten efter forvaltningslovens almin-
delige regler og den sarlige tavshedspligt efter skatteforvaltningslovens §
17, stk. 1, kan Skatteforvaltningen efter skatteforvaltningslovens § 17, stk.
2, offentliggere visse oplysninger om bl.a. selskaber, der er skattepligtige
efter selskabsskattelovens § 1, stk. 1, eller § 2, stk. 1, litra a. Efter skattefor-
valtningslovens § 17, stk. 2, nr. 1-3, kan Skatteforvaltningen séledes offent-
liggare oplysninger om selskabernes skattepligtige indkomst efter fradrag
af underskud fra tidligere indkomstar, drets anvendte underskud fra tidligere
indkomstér og den beregnede skat for indkomstéret.

De n@vnte oplysninger kan efter skatteforvaltningslovens § 17, stk. 4, of-
fentliggares samlet for sambeskattede selskaber med angivelse af, hvilke
selskaber der indgar i sambeskatningen.

Det foreslés, at der efter skatteforvaltningslovens § 17, stk. 2, nr. 3, indsaet-
tes et nyt nummer, der bliver nr. 4, hvorefter Skatteforvaltningen vil kunne
offentliggere oplysninger om den beregnede skat i indkomstaret, der er en
folge af forhgjelsen af den selskabsskattepligtige indkomst efter den 1 lov-
forslagets § 1, nr. 1, foreslaede bestemmelse 1 selskabsskattelovens § 17 A.

Den foresladede bestemmelse vil indebare, at oplysninger om, hvilken del af
den betalte skat der er en folge af den forhgjede selskabsskat for finansielle
selskaber, jf. den i lovforslagets § 1, nr. 1, foresldede bestemmelse 1 sel-
skabsskattelovens § 17 A, efter offentliggerelsen ikke laengere vil vare for-
trolige. De offentliggjorte oplysninger vil derfor hverken veere omfattet af
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skattemyndighedernes s@rlige tavshedspligt eller forvaltningslovens almin-
delige tavshedspligt, der gaelder for andre forvaltningsmyndigheder.

Til nr. 2

Skattemyndighederne har under ansvar efter straffelovens §§ 152, 152 a og
152 c-152 fubetinget tavshedspligt over for uvedkommende med hensyn til
oplysninger om en fysisk eller en juridisk persons ekonomiske, erhvervs-
massige eller privatlivet tilherende forhold, som de under varetagelsen af
deres arbejde bliver bekendt med. Det folger af reglen i skatteforvaltnings-
lovens § 17, stk. 1, om skattemyndighedernes sarlige tavshedspligt. Be-
stemmelsen udvider den almindelige tavshedspligt, der geelder for offentlige

myndigheder efter forvaltningslovens regler.

Som en undtagelse fra bdde tavshedspligten efter forvaltningslovens almin-
delige regler og den szrlige tavshedspligt efter skatteforvaltningslovens §
17, stk. 1, kan Skatteforvaltningen efter skatteforvaltningslovens § 17, stk.
2, offentliggere visse oplysninger om bl.a. selskaber, der er skattepligtige
efter selskabsskattelovens § 1, stk. 1, eller § 2, stk. 1, litra a. Efter skattefor-
valtningslovens § 17, stk. 2, nr. 1-3, kan Skatteforvaltningen séledes offent-
liggare oplysninger om selskabernes skattepligtige indkomst efter fradrag
af underskud fra tidligere indkomstar, drets anvendte underskud fra tidligere
indkomstédr og den beregnede skat for indkomstéret.

De navnte oplysninger kan efter skatteforvaltningslovens § 17, stk. 4, of-
fentliggares samlet for sambeskattede selskaber med angivelse af, hvilke
selskaber der indgar i sambeskatningen.

Det foreslas, at skatteforvaltningens § /7, stk. 4, @ndres, saledes at der hen-
visningen til stk. 2, nr. 1-3, @&ndres til en henvisning til stk. 2, nr. 1-4.

Den foreslaede bestemmelse vil indebare, at ogsa oplysninger om, hvilken
del af den betalte skat der er en folge af den ved forhgjede selskabsskat for
finansielle selskaber, jf. den i lovforslagets § 1, nr. 1, foreslaede bestem-
melse 1 selskabsskattelovens § 17 A, kan offentliggeres samlet for sambe-
skattede selskaber med angivelse af, hvilke selskaber der indgér i sambe-
skatningen.

Til § 3

Priser og vilkér i kontrollerede transaktioner skal ved opgerelsen af den
skattepligtige indkomst fastsattes i overensstemmelse med armslengde-
princippet, jf. ligningslovens § 2. Kontrollerede transaktioner er f.eks. trans-

aktioner mellem skattepligtige, som er koncernforbundne, eller hvor en af
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parterne udever bestemmende indflydelse over den anden part i transaktio-
nen.

Efter skattekontrollovens § 38 skal skattepligtige i oplysningsskemaet give
Skatteforvaltningen oplysninger om art og omfang af handelsmeessige eller
okonomiske transaktioner, nar der er tale om kontrollerede transaktioner.
Skattekontrollovens § 39 indeholder derudover regler om den skattepligti-
ges pligt til at udferdige og opbevare sarlig skriftlig dokumentation for,
hvorledes priser og vilkér er fastsat for kontrollerede transaktioner.

Den sarlige skriftlige dokumentation skal udarbejdes lobende og vere af en
sddan art, at den kan danne grundlag for en vurdering af, om priser og vilkér
er fastsat i overensstemmelse med armslaengdeprincippet og dermed i over-
ensstemmelse med, hvad der kunne vare opnéet, hvis transaktionerne var
afsluttet mellem uathangige parter. Dokumentationspligten geelder som ud-
gangspunkt kun for grenseoverskridende transaktioner, jf. skattekontrollo-
vens § 39, stk. 1, nr. 1.

For nationale kontrollerede transaktioner skal der kun udarbejdes en sarlig
skriftlig dokumentation, hvor der vurderes at vare en sarlig risiko for, at
parterne vil fravige armslengdeprincippet. De tilfelde, hvor der vurderes at
vare en sddan risiko, er opregnet i skattekontrollovens § 39, stk. 1, nr. 1-7.
Opregningen omfatter bl.a. kontrollerede transaktioner mellem danske sel-
skaber, hvor mindst det ene selskab beskattes efter de sarlige regler i ton-
nageskatteloven eller kulbrinteskatteloven eller efter de sarlige regler 1 sel-
skabsskatteloven for andelsforeninger og for andre foreninger, selvejende
institutioner m.v.

Det foreslas, at der efter skattekontrollovens § 39, stk. I, nr. 4, indsattes et
nyt nummer, der bliver nr. 5, hvorefter dokumentationspligten finder anven-
delse, hvis den ene part i den kontrollerede transaktion er omfattet af den i
lovforslagets § 1, nr. 1, foreslaede bestemmelse i selskabsskattelovens § 17
A, medmindre alle parterne i den kontrollerede transaktion er omfattet af
den foreslaede bestemmelse i selskabsskattelovens § 17 A.

Den foresldede bestemmelse vil indebare, at der vil skulle udarbejdes en
serlig skriftlig dokumentation for kontrollerede transaktioner mellem dan-
ske selskaber, hvor mindst det ene selskab, men ikke alle parter i transakti-
onen, er omfattet af den foresldede forhgjede selskabsskat for finansielle
selskaber, jf. den i lovforslagets § 1, nr. 1, foresldede bestemmelse 1 sel-
skabsskattelovens § 17 A. For koncerner, hvori der indgar et selskab, der
beskattes med den forhgjede selskabsskat efter den foresldede bestemmelse

1 selskabsskattelovens § 17 A, vil der kunne vare et incitament til f.eks. at
74



UDKAST

soge at henfore udgifter til fradrag i dette selskab eller pd anden vis mini-
mere den indkomst, som oppebares af selskabet, hvilket forslaget vil skulle
modvirke.

Til § 4
Til nr. 1

Efter ligningslovens § 8 N, stk. 1, kan virksomheder ved opgerelsen af den
skattepligtige indkomst fradrage erhvervsmassige lenudgifter til personer i
ansattelsesforhold, bestyrelseshonorarer og erhvervsmaessige udgifter til-
knyttet ansaettelsesforholdet eller bestyrelseshvervet. Ligningslovens § 8 N
er en udvidelse af fradragsretten 1 forhold til driftsomkostningsbegrebet i
statsskattelovens § 6, stk. 1, litra a, og omfatter udover lenudgifter m.v., der
er afholdt 1 forbindelse med virksomhedens lebende drift, ogsd udgifter til
medarbejdere, der beskaftiger sig med opgaver, der ikke alene relaterer sig
til den lebende drift, men ogsa til etablering, omstrukturering og udvidelse
af virksomhed.

Efter ligningslovens § 8 N, stk. 2, galder, at betaling for erhvervsmaessige
udgifter omfattet af stk. 1, kan fradrages hos et betalende selskab, hvis det
betalende og det modtagende selskab er sambeskattede efter selskabsskatte-
lovens §§ 31 eller 31 A. Denne bestemmelse sikrer, at uanset hvilket selskab
1 koncernen der faktisk har atholdt udgifterne, er der fradragsret pd sambe-
skatningsniveau. Bestemmelsen er sarligt aktuel i tilfaelde, hvor et selskab
har haft nytte af de aftholdte lonudgifter til en ansat fra et koncernforbundet
selskab og derfor foretager en korresponderende betaling til et selskab i1 sam-
beskatningskredsen. I denne situation vil det betalende selskab have fradrag
for betalingen efter bestemmelsen 1 ligningslovens § 8 N, stk. 2. Det er en
forudsaetning, at betalingen sker pa armslengdevilkar jf. ligningslovens § 2.

Det foreslas i lovforslagets § 4, nr. 1, at der i ligningslovens § 8 N indsattes
et nyt stk. 3, hvorefter virksomheder ikke efter stk. 1 og 2 samlet kan fra-
drage udgifter for mere end et grundbeleb pa 6.339.800 kr. (2010-niveau)

for hver person 1 et indkomstar.

Fradragsloftets grundbelab pd 6.339.800 kr. (2010-niveau) for hver person
1 et indkomstér vil ifelge forslaget blive reguleret efter personskattelovens §
20. Skatteministeriet opger i efteraret 2022 reguleringstallet for 2023, hvor-
med det beleb, der vil udgere fradragsloftet i 2023, forst kendes pa dette
tidspunkt.
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Loftet over fradraget foreslas at geelde pa koncernniveau, jf. den foreslaede
bestemmelse i ligningslovens § 8 N, stk. 3, 3. pkt. Fradragsloftet vil saledes
skulle finde anvendelse for alle selskaber, fonde og foreninger m.v., der er

interesseforbundne i1 henhold til ligningslovens § 2.

Ved interesseforbundne selskaber, fonde og foreninger mv. forstas efter lig-
ningslovens § 2, skattepligtige

1. hvorover fysiske eller juridiske personer udever en bestemmende
indflydelse,

der udever en bestemmende indflydelse over juridiske personer,
der er koncernforbundet med en juridisk person,

der har et fast driftssted beliggende 1 udlandet,

der er en udenlandsk fysisk eller juridisk person med et fast drifts-

A

sted 1 Danmark, eller
6. der er en udenlandsk fysisk eller juridisk person med kulbrintetil-

knyttet virksomhed omfattet af kulbrinteskattelovens § 21, stk. 1
eller 4,

Ifolge ligningslovens § 2, stk. 2, forstds bestemmende indflydelse som ejer-
skab eller rddighed over stemmerettigheder, saledes at der direkte eller in-
direkte ejes mere end 50 pct. af aktiekapitalen eller rades over mere end 50
pct. af stemmerne. Ved bedemmelsen af, om den skattepligtige anses for at
have bestemmende indflydelse pa en juridisk person, eller om der udeves
en bestemmende indflydelse over den skattepligtige af en juridisk eller fy-
sisk person, medregnes aktier og stemmerettigheder, som indehaves af kon-
cernforbundne selskaber, jf. stk. 3, af personlige aktionarer og deres naert-
stdende, jf. ligningslovens § 16 H, stk. 6, eller af en fond eller trust stiftet af
moderselskabet selv eller af de navnte koncernforbundne selskaber, neert-
stdende m.v. eller af fonde eller truster stiftet af disse. Tilsvarende medreg-
nes ejerandele og stemmerettigheder, som indehaves af andre selskabsdel-
tagere, med hvem selskabsdeltageren har en aftale om udevelse af felles
bestemmende indflydelse. Tilsvarende medregnes ejerandele og stemmeret-
tigheder, som indehaves af en person omfattet af kildeskattelovens § 1 eller
et dedsbo omfattet af dodsboskattelovens § 1, stk. 2, i feellesskab med naert-
stdende eller i1 faellesskab med en fond eller trust stiftet af den skattepligtige
eller dennes nartstaende eller fonde eller truster stiftet af disse. Som naert-
stdende anses den skattepligtiges @gtefzlle, foreldre og bedsteforaldre
samt barn og bernebern og disses @gtefeller eller dadsboer efter de naevnte
personer. Stedbarns- og adoptivforhold sidestilles med oprindeligt slegt-
skabsforhold.

76



UDKAST

Derudover fremgar det ogsé af ligningslovens § 2, stk. 3, at ved koncernfor-
bundne juridiske personer forstis juridiske personer, hvor samme kreds af
selskabsdeltagere har bestemmende indflydelse, eller hvor der er fzlles le-
delse.

Dermed vil to ikkekoncernforbundne selskaber, som har en identisk ledelse,

ogsa vere omfattet.

Det bemarkes, at koncernbegrebet i ligningslovens § 8 N, stk. 2, folger sam-
beskatningskredsen, hvilket skyldes, at et fradrag for en lenudgift skal
kunne tages i sambeskatningsindkomsten, men ikke skal kunne tages i sel-
skaber, der ikke er sambeskattede. Begrundelsen for, at det foreslas at an-
vende koncernbegrebet 1 ligningslovens § 2, er, at fradragsloftet ber gaelde
samlet for selskaber, fonde og foreninger m.v., der har samme ejer- eller
aktionaerkreds eller er under fzlles bestemmende indflydelse. Forslaget sik-
rer, at fradragsloftet ikke kan omgés ved at fordele udgifterne til lon mellem
flere selskaber i to forskellige koncerner efter selskabsskattelovens §§ 31
eller 31 A, men som har samme ultimative aktioneer.

Det foreslas, at fradragsloftet i 1. pkt. fordeles forholdsmaessigt mellem de
koncernforbundne selskaber, fonde og foreninger mv., séfremt flere kon-
cernforbundne selskaber, fonde og foreninger m.v. har udgifter til den
samme person i samme indkomstér. Det betyder, at hvis en person modtager
5 millioner kroner i lon i et selskab og 5 millioner kroner i lon i et koncern-
forbundet selskab, sa skal fradragsloftet fordeles forholdsmaessigt mellem
de to selskaber. Er fradragsloftet f.eks. i det indkomstar pa 7 millioner kr.,
betyder det, at de to selskaber begge fradragsbeskares med 1,5 millioner kr.

Det skal hertil bemaerkes, at fradragsloftet saledes gaelder for et partnersel-
skab (P/S) og dets koncernforbundne datterselskaber. Da partnerselskabet
er skattemessigt transparent, skal fradragsloftet fordeles forholdsmaessigt
mellem de forskellige ejere. F.eks. kan en deltager i et partnerselskab med
4 deltagere, der hver ejer 25 pct. af partnerselskabet, maksimalt fradrage 1/4
af fradragsloftet i deltagerens skattepligtige indkomst. Er der ydermere af-
holdt lenudgifter fra f.eks. et koncernforbundet datterselskab, skal dette sel-
skab ogséd indgéd ved opgerelsen af den forholdsmassige fordeling af fra-
dragsloftet.

Det foreslas endvidere, at loftet skal omfatte udgifter, der hos personen, som
udgiften vedrerer, beskattes som en arbejdsmarkedsbidragspligtig ydelse ef-
ter lov om arbejdsmarkedsbidrag. Fradragsloftet malrettes hermed til at
gaelde for de primere udgifter, som udger en aflenning for arbejde.
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Séfremt personen ikke er skattepligtig her til landet, foreslas det, at loftet
over fradraget gaelder for udgifter, der kunne vere blevet beskattet som en
arbejdsmarkedsbidragspligtig ydelse efter lov om arbejdsmarkedsbidrag,
safremt personen var skattepligtig her til landet. Dermed vil det blive sikret,
at fradragsloftet ikke kan omgés ved at ansatte en person med en len, der
overstiger loftet, i et koncernforbundet udenlandsk selskab eller lign., hvor-
efter personen blot udferer funktioner pa vegne af et dansk selskab, for
hvilke, der skal ydes armslengdeaflenning, jf. ligningslovens § 2.

Er en person ansat i et udenlandsk selskab, men arbejder for et dansk kon-
cernforbundet selskab, og er personen skattepligtig her til landet, da vil fra-
dragsloftet ogsa gelde for denne persons lon, uanset om lenudgiften vide-
refaktureres til det danske selskab med en armslengdeaflonning som en
kontrolleret transaktion, eller om det danske selskab skal anses som rette
omkostningsberer, da personens lon er arbejdsmarkedsbidragspligtig her i
landet.

Af arbejdsmarkedsbidragsloven § 2, stk. 1, fremgar det, hvilke ydelser der
er arbejdsmarkedsbidragspligtige. Det fremgér af bestemmelsen, at grund-
laget for arbejdsmarkedsbidrag for lonmodtagere m.v. er felgende indkom-
ster:

1) Ethvert vederlag i penge eller naturalier, der kan henfores til per-
sonligt arbejde 1 ansettelsesforhold, herunder lon i opsigelsesperi-
ode, lon under sygdom og barsel m.v., efterbetalinger, fratraedelses-
godtgerelser, efterlons- og pensionslignende ydelser m.v., nar sé-
danne ydelser har sammenhang med et tidligere ansattelsesforhold
eller hverv.

2) Ethvert vederlag, som indgér i den personlige indkomst, 1 penge el-
ler naturalier modtaget uden for ansattelsesforhold, nér der ikke er
tale om selvstendig erhvervsvirksomhed, herunder efterbetalinger
m.v. i forbindelse hermed samt den skattepligtige vaerdi af udbytter
som navnt 1 ligningslovens § 16 A, stk. 5.

3) Ethvert vederlag i penge eller naturalier for at vere stillet til radig-
hed for at udfere arbejde her 1 landet af en virksomhed, der ikke har
hjemting her i landet.

4) Indbetalinger foretaget af arbejdsgiver, tidligere arbejdsgiver eller
offentlige myndigheder til pensionsordninger i samme omfang som
navnt i pensionsbeskatningslovens § 19, medmindre der er sket til-
bagebetaling til arbejdsgiveren m.v. som navnt i pensionsbeskat-
ningslovens § 21 A, stk. 1, 3. pkt., eller stk. 2, 4. pkt., jf. dog § 3,
nr. 4.
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Indbetalinger foretaget af arbejdsgiver til pensionsordninger etable-
ret i udlandet, nér indbetalingerne i medfer af en dobbeltbeskat-
ningsoverenskomst ikke skal medregnes til den skattepligtige ind-
komst for leonmodtageren, jf. dog § 3, nr. 4.

Udbetalinger som navnt i pensionsbeskatningslovens § 14 B, stk.
1, 1. pkt.

Samtidig fremgar det af arbejdsmarkedsbidragslovens § 2, stk. 2, at vederlag

1 form af naturalier som nevnt i stk. 1 ogsa indgér i grundlaget for arbejds-

markedsbidrag med den skattepligtige vaerdi. Ved naturalier forstés i denne

lov:

1)
2)

3)

4)

5)
6)

7)

8)

Fri kost og logi.

Bil, som helt eller delvis vederlagsfrit stilles til radighed for den
skattepligtige.

Fri telefon, herunder fri datakommunikationsforbindelse, jf. lig-
ningslovens § 16, stk. 3, nr. 3, og stk. 12.

Fri sommerbolig omfattet af ligningslovens § 16, stk. 5, 2.-4. og 8.
pkt.

Fri lystbdd omfattet af ligningslovens § 16, stk. 6, 2.-4. og 9. pkt.
Fri helarsbolig omfattet af ligningslovens § 16, stk. 9, bortset fra de
tilfeelde, der er naevnt i ligningslovens § 16, stk. 9, 13. pkt.

Aktier, tegningsretter til aktier eller keberetter til aktier omfattet af
ligningslovens § 16 eller § 28, stk. 1 eller 2, jf. statsskattelovens §
4.

Arbejdsgiverbetalte sundhedsbehandlinger m.v. og den arbejdsgi-
verbetalte preemie for forsikringer, der deekker de pageldende be-

handlinger m.v.

Af arbejdsmarkedsbidragsloven § 3 fremgar det, at folgende vederlag og

ydelser ikke indgér i grundlaget for arbejdsmarkedsbidrag.

1)
2)
3)

4)

5)

Vederlag omfattet af somandsbeskatningslovens §§ 5-8.

Ydelser i henhold til lov om biblioteksafgift.

Vederlag som nevnti § 2, stk. 1, nr. 1 og 2, 1 det omfang sddanne
vederlag ikke skal medregnes ved opgerelsen af den skattepligtige
indkomst.

Vederlag som n&vnt i nr. 3, nér dette indbetales pd en pensionsord-
ning.

Indbetalinger til den obligatoriske pensionsordning efter § 17 s 1
lov om Arbejdsmarkedets Tilleegspension.
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Det foreslas tillige, at befordring, der er betalt af arbejdsgiveren eller en af
dennes interesseforbundne parter, og som hos modtageren er skattefri efter
ligningslovens § 9 C, stk. 7, ogsa skal medregnes 1 fradragsloftet. Af lig-
ningslovens § 9 C, stk. 7, fremgar det, at har den skattepligtige adgang til en
af arbejdsgiveren betalt befordring med offentlige eller private transport-
midler, og har den skattepligtige foretaget fradrag for befordring efter stk.
1-4, da skal den skattepligtige ved indkomstopgerelsen medregne verdien
af fri befordring svarende til fradraget efter stk. 1-3 for den del af straeknin-
gen, hvor der er adgang til fri befordring. Bestemmelsen finder ogsé anven-
delse, nar arbejdsgiverbetalt befordring modtages som led i en aftale om
ydelse af personligt arbejde 1 ovrigt, samt for skattepligtige der er valgt til
medlem af eller medhjalp for bestyrelser, udvalg, kommissioner, rad, nevn

eller andre kollektive organer.

Forslaget om fradragsloftet gaelder ogsa udgifter til keberetter og tegnings-
retter til aktier, der er fradragsberettigede for virksomheden efter § 8 N, stk.
1 og 2. Der er tale om kebe-retter og tegningsretter til aktier, der er omfattet
af ligningslovens § 28, stk. 3.

Afligningslovens § 28, stk. 1, fremgar det, at for personer, der som vederlag
modtager nermere bestemte koberetter til aktier eller tegningsretter til aktier
af det selskab, hvor de er ansat, indtraeder beskatningen af den modtagne
kaberet eller tegningsret forst pé det tidspunkt, hvor keberetten henholdsvis
tegningsretten udnyttes eller afstas. Ligningslovens § 28, stk. 1, 2 og 4-10,
vedrerer beskatningsforholdene for personen, som modtager keberetter til
aktier eller tegningsretter til aktier. Ligningslovens § 28, stk. 3, vedrerer
derimod selskabets fradragsret.

Det folger af ligningslovens § 28, stk. 3, at er der ydet keberetter eller teg-
ningsretter til aktier omfattet af stk. 1 eller 2, og har selskabet i ovrigt efter
reglerne i statsskattelovens § 6, stk. 1, litra a, fradragsret for de hermed for-
bundne udgifter, kan den del af den fradragsberettigede udgift, der svarer til
keberettens henholdsvis tegningsrettens vaerdi pa udnyttelsestidspunktet,
fradrages ved opgerelsen af den skattepligtige indkomst for det indkomstér,
hvor keberetten henholdsvis tegningsretten udnyttes. Det folger af lignings-
lovens § 28, stk. 3, 2. pkt., at er keberetten eller tegningsretten ydet af et
selskab, der er koncernforbundet med det selskab, hvor modtageren er ansat
m.v., jf. kursgevinstlovens § 4, stk. 2, indtraeder en eventuel beskatning af
det selskab, hvor modtageren er ansat m.v., forst i det indkomstér, hvor ke-
beretten henholdsvis tegningsretten udnyttes.
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Afstas en kaberet til aktier eller en tegningsret til aktier, bliver fortjenesten
hos den ansatte, som keberetten eller tegningsretten oprindeligt er udstedt
til, beskattet som personlig indkomst, og der skal betales arbejdsmarkedsbi-
drag péd baggrund af afstdelsessummen. Hvis keberetten eller aktieretten er
omfattet af ligningslovens § 28, er udnyttelsestidspunktet dog stadig sty-
rende for selskabets fradragsret jf. ligningslovens § 28, stk. 3, uanset om den
ansatte forinden har afstaet keberetten eller tegningsretten.

Det foreslas at indsette et nyt stk. 4 i ligningslovens § 8 N, der vil medfore,
at for keberetter til aktier og tegningsretter til aktier, der er omfattet af stk.
1 og 2, og som skal fradrages efter § 28, stk. 3, finder fradragsloftet i stk. 3
anvendelse for vaerdien af keberetten eller tegningsretten pa udnyttelsestids-
punktet, og verdien tillegges de udgifter, der er omfattet af stk. 3, for den

person, som keberetten eller tegningsretten oprindeligt er udstedt til.

Herved sikres det, at fradragsloftet for den del, der vedrerer keberetten eller
tegningsretten, felger den person, som kaberetten eller tegningsretten oprin-
deligt er udstedt til, med det formal at keberetten eller tegningsretten skulle
udgere et lonelement, uanset om personen har afstiet keberetten eller teg-
ningsretten og i den forbindelse betalt arbejdsmarkedsbidrag heraf, jf. ar-
bejdsmarkedsbidragsloven § 2, stk. 2, nr. 7.

Ved opgerelsen af fradragsloftet for udgifterne for kaeberetter og tegnings-
retter til aktier medregnes kun veardien af keberetten eller tegningsretten
svarende til den del, der udger forskellen mellem markedskursen og udnyt-
telseskursen, og ikke de udgifter, der er forbundet med udstedelsen af kebe-

retten eller tegningsretten, sdsom revisor- og advokatomkostninger.

Fradragsloftet skal geelde for keberetter og tegningsretter til aktier, der er
omfattet af ligningslovens § 28, der udnyttes fra og med lovens ikrafttree-
delse. Det bemarkes hertil, at de medarbejderaktieordninger, som er omfat-
tet af ligningslovens § 7 p, og som selskaberne ikke i forvejen har fradrag
for, ikke skal medregnes 1 opgerelsen af de samlede udgifter 1 forbindelse
med fradragsloftet. For keberetter og tegningsretter, der behandles efter reg-
lerne 1 ligningslovens § 16, er vaerdien heraf fradragsberettiget for selskabet
pa det tidspunkt, hvor modtagerne af keberetten og tegningsretten erhverver
ret til disse, og udgifterne til disse vil vere omfattet af det foresldede stk. 3,
da kabe- eller tegningsretten er arbejdsmarkedsbidragspligtige. Dermed vil
disse kabe og tegningsretter forst vaere omfattet af fradragsloftet fra og med
lovens ikrafttredelse.

Nedenfor er angivet et eksempel péd opgerelsen af fradragsloftet for tre per-

soner, der alle fir samme lon. Person A har solgt en keberet til en aktie i et
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selskab, hvori vedkommende er ansat, og keberetten udnyttes af en anden
person. Person B har udnyttet en keberet til en aktie i et selskab, hvori ved-
kommende er ansat. Person C har solgt en keberet til en aktie i et selskab,
hvori vedkommende er ansat, men keberetten udnyttes af en anden 1 et ef-
terfolgende indkomstdr. Eksemplet er lavet ud fra en antagelse om, at fra-
dragsloftet skulle geelde 1 2023 og 2024, af hensyn til at reguleringstallet 1
personskattelovens § 20 endnu ikke er opdateret for lovens ikrafttreedelses-
dato. Loftet 1 2023 antages derfor at udgere ca. 7.250.000 kr. og i 2024 ca.
7.500.000 kr.

Tabel 1: Eksempel pa opgorelsen over fradragsloftet

Person A Person B Person C
Lon (a) 8.500.000 kr.  8.500.000 kr.  8.500.000 kr.
Bestyrelseshonorar (b) 500.000 kr. 500.000 kr. 500.000 kr.
Advokat- og revisoromkost-
ninger til udstedelse af ko-
beretter (c) 100.000 kr. 100.000 kr. 100.000 kr.
Salg af keberet (d) 2.000.000 kr. Ikke solgt  2.000.000 kr.

Verdi af keberet ved udnyt- 3.000.000 kr.  3.000.000 kr.  3.000.000 kr.
telsen (ligningslovens § 28 (udnyttet 1 2023) (udnyttet 1 (udnyttet 1
stk. 3) (f) 2023) 2024)

Beleb der fradragsbeskares 1 4.750.000 kr. 4.750.000 kr.  1.750.000 kr.
2023 (a+b+f-7,250 mio. kr.)

Beleb der fradragsbeskares i 1.500.000 kr. 1.500.000 kr. ~ 4.500.000 kr.
2024 (a+b+f-7,5 mio. kr.)

Af eksemplet kan det ses, at lenudgifter til person A og person B skal fra-
dragsbeskares med 4.750.000 kr. i indkomstéret 2023 og med 1.500.000 kr.
i indkomstaret 2024. Lenudgifter til person C fradragsbeskares i indkomst-
aret 2023 med 1.750.000 kr. og 1 indkomstaret 2024 med 4.500.000 kr. Som
det fremgér af eksemplet, skal der ses bort fra salgssummen af keberetten,
pa trods af at gevinsten ved salget er arbejdsmarkedsbidragspligtig pé afsta-
elsestidspunktet. Men da selskabets udgift til keberetten forst kan fradrages
1 udnyttelseséret i overensstemmelse med ligningslovens § 28, stk. 3, ore-
merkes hele udgiften til den person, som kaberetten eller tegningsretten op-
rindeligt er udstedt til, uanset om vedkommende métte afstd keberetten til
en lavere eller hgjere pris, end hvad vardien af keberetten er pa udnyttel-
sestidspunktet, eller om vedkommende selv udnytter den pa et tidspunkt,
hvor den pageldende ikke laengere er ansat i koncernen.

Til § 5
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Det foreslas i stk. 1, at loven traeder 1 kraft den 1. januar 2023. Dermed folger
forslaget princippet om de felles ikrafttraedelsesdatoer, hvorefter love, som
har betydning for erhvervslivet, som udgangspunkt skal treede i kraft den 1.

januar eller den 1. juli.

Det foreslas i1 stk. 2, at § 1 og § 4 har virkning for indkomstér, der pabegyn-
des den 1. januar 2023 eller senere.

Loven gelder ikke for Faergerne eller Grenland, fordi de love, der foreslas
@ndret, ikke geelder for Fereerne eller Gronland og ikke indeholder hjemler
til at saette lovene 1 kraft for Faergerne eller Gronland.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geeldende formulering

Lovforslaget

§1
I selskabsskatteloven, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 251 af 22. februar
2021, som @ndret senest ved § 11
lov nr. 1181 af 8. juni 2021, foreta-
ges folgende @ndringer:

§17A —

1. Efter § 17 indsettes:

»§ 17 A. Finansielle selskaber,
jf. stk. 3, betaler en forhgjet ind-
komstskat, idet selskabernes skatte-
pligtige positive eller negative ars-
indkomst opgjort efter skattelov-
givningens almindelige regler mul-
tipliceres med 26/22. For ind-
komstér, der pdbegyndes 1 perioden
fra og med den 1. januar 2023 til og
med den 31. december 2023, multi-
pliceres arsindkomsten dog med
25,2/22. Den forhgjede indkomst
anses for det finansielle selskabs
skattepligtige indkomst ved anven-
delsen af bestemmelserne i § 12, §
17, stk. 1, og § 31. Har selskabet
kun veret et finansielt selskab en
del af indkomstéret, foretages en
indkomstopgerelse efter skattelov-
givningens almindelige regler for
denne del af indkomstaret, og kun
denne del af indkomsten forhgjes
efter 1. eller 2. pkt.

Stk. 2. Indkomsten fra samtlige
det finansielle selskabs udenland-

ske og danske indkomstkilder
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2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

forhejes efter stk. 1, for det under-

skud, der kan bortses fra efter § 31,

stk. 9, eller ligningslovens § 33 H,

opgeres.

Stk. 3. Folgende selskaber anses
for finansielle selskaber:

1) Pengeinstitutter, der har eller
skal have tilladelse efter § 7,
stk. 1, 1 lov om finansiel virk-
somhed.

Realkreditinstitutter, der har
eller skal have tilladelse ef-
ter § 8, stk. 1, i lov om finan-
siel virksomhed.
Investeringsforvaltningssel-
skaber, der har eller skal
have tilladelse efter § 10, stk.
1, i lov om finansiel virk-
somhed.
Forsikringsselskaber og cap-
tivegenforsikringsselskaber,
der er skattepligtige efter §
1, stk. 1, nr. 1 eller 5, og som
har eller skal have tilladelse
efter § 11, stk. 1, 1 lov om fi-
nansiel virksomhed.
Fondsmeglerselskaber, der
har eller skal have tilladelse
efter § 13, stk. 1 og 2, 1 lov
om fondsmeglerselskaber
og investeringsservice og -
aktiviteter.
E-pengeinstitutter, der har
eller skal have tilladelse ef-
ter § 8 i lov om betalinger.
Betalingsinstitutter, der har
eller skal have tilladelse ef-
ter § 9 1 lov om betalinger.
Virksomheder, der har eller
skal have en begranset tilla-
delse til at udstede elektroni-
ske penge eller til at udbyde
betalingstjenester efter § 50

85




UDKAST

eller § 51 i lov om betalin-
ger.

9) Forvaltere af alternative in-
vesteringsfonde, der har el-
ler skal have tilladelse efter
§ 6eller § 10, stk. 2,1 lovom
forvaltere af alternative in-
vesteringsfonde og
som ikke er selvforvaltende
alternative
fonde.

10) Ejendomskreditselskaber,
der har eller skal have tilla-

m.v.,

investerings-

delse efter § 2 i lov om ejen-
domskreditselskaber.

11) Virksomheder omfattet af
lov om et skibsfinansierings-
institut.

12) Forbrugslansvirksomheder,
der har eller skal have tilla-
delse efter § 3 1 lov om for-
brugslansvirksomheder.

13) Selskaber, der fra et fast
driftssted, jf. § 2, stk. 1, litra
a, udever virksomhed sva-
rende til den virksomhed,
der udeves af selskaber om-
fattet af nr. 1-12.«

§31 A. -

Stk. 2-9. ---

Stk. 10. Hvis en sambeskatning
med et udenlandsk selskab m.v. el-
ler et fast driftssted af et dansk sel-
skab m.v. opherer som folge af, at
international sambeskatning ikke
veelges ved bindingsperiodens ud-
lob, forhgjes administrationsselska-
bets indkomst for det indkomstar,
hvor sambeskatningen opherer,
med et beleb svarende til den for-
tjeneste, som det udenlandske sel-

skab eller det faste driftssted ville

2. 1§ 31 4, stk. 10, indsettes efter
2. pkt. som nye punktummer:

»Er administrationsselskabet et fi-
nansielt selskab omfattet af § 17 A,
forhejes selskabets indkomst dog
kun med 22/26 af det belab, der fol-
ger af 1. og 2. pkt. Er administrati-
onsselskabets indkomstar pébe-
gyndt 1 perioden fra og med den 1.
januar 2023 til og med den 31. de-
cember 2023, forhejes indkomsten
dog kun med 22/25,2 af det nevnte
belob.«
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have opnaet ved opher af virksom-
heden og salg til handelsveerdi af
aktiver og passiver, der er i behold
hos selskabet henholdsvis det faste
driftssted ved opheret (ordinaer
genbeskatning), jf. dog stk. 12. Ad-
ministrationsselskabets  indkomst
kan maksimalt forhgjes med et be-
lob svarende til genbeskatningssal-
doen divideret med den i § 17, stk.
1, nevnte procent i indkomstaret
for den ordinzre genbeskatning.
Genbeskatningssaldoen opgeres pr.
land som et beleb svarende til skat-
teveerdien af de underskud, som de
udenlandske selskaber eller faste
driftssteder i det pageldende land
samlet har haft i sambeskatningspe-
rioderne, som er fradraget i ind-
komst hos andre selskaber eller fa-
ste driftssteder, og som ikke mod-
svares af skattevaerdien af senere
ars overskud fratrukket eventuel
creditlempelse, samt skatteverdien
af eventuel genbeskatning efter 6.
pkt. Genbeskatningssaldoen ned-
bringes ikke med skattevardien af
overskud, 1 det omfang overskuddet
skyldes renteindtegter og kursge-
vinster pd fordringer pé selskaber 1
sambeskatningen. Skatteverdien i
3. pkt. beregnes med den i § 17, stk.
I, nevnte procent for det ind-
komstar, hvor underskuddene er
udnyttet, henholdsvis hvor over-
skuddene eller genbeskatningsind-
komsten er beskattet. 1.-5. pkt. fin-
der tilsvarende anvendelse, hvis et
udenlandsk selskab m.v. eller et
dansk selskab m.v. med et fast
driftssted 1 udlandet ikke lengere

3.1§31 A4, stk. 10, 3. og 7. pkt., der
bliver 5. og 9. pkt., @ndres »6. pkt.«
til: »8. pkt.«

4.1§ 31 A, stk. 10, 5. pkt., der bliver
7. pkt., @ndres »3. pkt.« til: »5.
pkt.«

5.1§31 A, stk. 10, 6. pkt., der bliver
8. pkt., @ndres »1.-5. pkt.« til: »1.-
7. pkt.«

6.1¢ 31 A, stk. 11, indsattes som 2.
og 3. pkt.:

»Er administrationsselskabet et fi-
nansielt selskab omfattet af § 17 A,
forhejes selskabets indkomst dog
kun med 22/26 af det beleb, der fol-
ger af 1. pkt. Er det finansielle sel-
skabs indkomstar pabegyndt i peri-
oden fra og med den 1. januar 2023
til og med den 31. december 2023,
forhgjes indkomsten dog kun med
22/25,2 af det belab, der folger af 1.
pkt.«
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indgar i koncernen. 6. pkt. finder
ikke anvendelse, hvis selskabet op-
horer og aktiverne og passiverne
ved fusion eller spaltning indskydes
1 et selskab, som indgar i sambe-
skatningen.

Stk. 11. Hvis den internationale
sambeskatning afbrydes inden bin-
dingsperiodens udleb, forhgjes ind-
komsten i1 administrationsselskabet
for det indkomstar, hvor sambe-
skatningen opherer, med et belob
svarende til alle eksisterende gen-
beskatningssaldi divideret med den
1§ 17, stk. 1, naevnte procent plus
genbeskatningssaldi efter lignings-
lovens § 33 D (fuld genbeskatning).

§ 32. -

Stk. 2-6. ---

Stk. 7. Et moderselskab skal ved
indkomstopgerelsen medregne den
del af datterselskabets indkomst op-
gjort efter danske regler, der svarer
til moderselskabets gennemsnitlige
direkte eller indirekte indflydelse 1
datterselskabet, jf. stk. 6, 1. pkt.,
som moderselskabet har veret 1 be-
siddelse af'i indkomstaret. Besiddes
den samme indflydelse i et datter-
selskab direkte eller indirekte af
flere moderselskaber, medregnes
indflydelsen hos det moderselskab,
der besidder den sterste direkte el-
ler indirekte indflydelse. Besidder
flere moderselskaber lige stor ind-
flydelse, medregnes indflydelsen
hos det gverste moderselskab. Der
medregnes dog kun indkomst op-
tjent af datterselskabet 1 den del af
moderselskabets indkomstéar, hvor
moderselskabet anses for at vere

7. 1§ 32, stk. 7, indsattes efter 3.
pkt. som nyt punktum:

»Uanset 2. og 3. pkt. skal et moder-
selskab, der er et finansielt selskab
omfattet af § 17 A, medregne sin
andel af datterselskabets indkomst,
hvis datterselskabets indkomst el-
lers ville blive medregnet hos et
moderselskab, der ikke er omfattet
af § 17 A.«
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moderselskab for datterselskabet.
Indkomsten medregnes i1 det ind-
komstar for moderselskabet, hvor
datterselskabets indkomstar afslut-
tes.

§2
I skatteforvaltningsloven, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 635 af 13. maj
2020, som @ndret senest ved § 51
lov nr. 2614 af 28. december, fore-

tages folgende @ndringer:

§17. —

Stk. 2. Uanset bestemmelsen 1 stk.
1 kan told- og skatteforvaltningen
offentliggere folgende oplysninger
om skattepligtige efter selskabs-
skattelovens § 1, stk. 1, og § 2, stk.
1, litra a og b, og fondsbeskat-
ningslovens § 1, medmindre de pa-
geldende er fritaget for oplys-
ningspligt efter skattekontrollo-
vens § 4, stk. 1, nr. 3 eller 4, eller
fondsbeskatningsloven § 15, stk. 2
eller 3:

1-4) -
Stk. 3. -

Stk. 4. Indgér selskabet m.v. i en
sambeskatning, kan oplysningerne
efter stk. 2, nr. 1-3, offentliggares
samlet for de sambeskattede sel-
skaber m.v. med angivelse af,
hvilke selskaber m.v. der indgér i

sambeskatningen.

1.1§ 17, stk. 2, indsaettes efter nr. 3
som nyt nummer:

»4) Den beregnede skat i indkomst-
aret, der er en folge af forhejelsen
af den skattepligtige indkomst efter
selskabsskattelovens § 17 A.«

2.1§ 17, stk. 4, ®ndres »stk. 2, nr.
1-3« til: »stk. 2, nr. 1-4«.

§3
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I skattekontrolloven, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 1987 af 27. okto-
ber 2021 som @ndret ved § 11 lov
nr. 2194 af 30. november 2021, lov
nr. 2195 af 30. november 2021 og §
3 i lov nr. 2612 af 28. december
2021, foretages folgende @ndring:

§ 39. Skattepligtige omfattet af §
38, som ikke er fritaget efter § 40,
stk. 1, skal udarbejde og opbevare
skriftlig dokumentation af en sa-
dan art, at den kan danne grundlag
for en vurdering af, om priser og
vilkar for kontrollerede transakti-
oner er fastsat, i overensstem-
melse med hvad der kunne have
veeret opndet, hvis transaktio-
nerne var afsluttet mellem uaf-
hangige parter, jf. dog stk. 2 og 4.
Den skriftlige dokumentation skal
dog alene udarbejdes i fglgende si-
tuationer:

1-7) -

1. 1§ 39, stk. 1, indsattes efter nr. 4
som nyt nummer:

»5) Den ene part i den kontrollerede
transaktion er omfattet af selskabs-
skattelovens § 17 A, medmindre
alle parterne i den kontrollerede
transaktion er omfattet af selskabs-
skattelovens § 17 A.«

§4
I ligningsloven, jf. lovbekendtge-
relse nr. 1735 af 17 august 2021,
som @ndret senest ved § 2 i lov nr.
2613 af 28. december 2021, foreta-
ges folgende @ndring:

§ 8 N. Ved opgerelsen af den skat-
tepligtige indkomst kan fradrages
erhvervsmassige lonudgifter til
personer 1 ansattelsesforhold, be-
0g
massige udgifter tilknyttet ansaet-

styrelseshonorarer erhvervs-

telsesforholdet eller bestyrelses-
hvervet.

1. I § 8 N indsattes som stk. 3 og
stk. 4:

»Stk. 3. Der kan dog ikke efter stk.
1 og 2 samlet fradrages udgifter for
mere end et grundbelob pa
6.339.800 kr. (1 2010-niveau) for en
person i et indkomstér. Loftet over
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Stk. 2. Betaling for erhvervsmaes-
sige udgifter omfattet af stk. 1 kan
fradrages ved opgerelsen af den
skattepligtige indkomst hos det be-
talende selskab, hvis det betalende
og det modtagende selskab er sam-
beskattet efter selskabsskattelovens
§§ 31 eller 31 A.

fradraget geelder for udgifter, der
hos personen, som udgiften vedre-
rer, skal medregnes ved opgerelsen
af den skattepligtige indkomst eller
beskattes som en arbejdsmarkeds-
bidragspligtig ydelse efter arbejds-
markedsbidragsloven, eller, sé-
fremt personen ikke er skattepligtig
her til landet, ville have veret be-
skattet som en arbejdsmarkedsbi-
dragspligtig ydelse efter arbejds-
markedsbidragsloven, séfremt per-
sonen var skattepligtig her til lan-
det. Til udgifterne i1 2. pkt. medreg-
nes tillige befordring, der er betalt
af arbejdsgiver m.v., og som hos
modtageren er skattefri efter lig-
ningslovens § 9 C, stk. 7. For sel-
skaber, fonde og foreninger m.v.
finder 1. pkt. anvendelse samlet for
alle selskaber, fonde og foreninger
m.v., der er interesseforbundne i
henhold til ligningslovens § 2. Fra-
dragsloftet 1 1. pkt. fordeles for-
holdsmassigt mellem de koncern-
forbundne selskaber, fonde og for-
eninger mv., sdfremt flere koncern-
forbundne selskaber, fonde og for-
eninger mv., har udgifter til den
samme person 1 samme indkomstér.
Grundbelobet reguleres efter per-
sonskattelovens § 20.

Stk. 4. For keberetter til aktier og
tegningsretter til aktier, der er om-
fattet af stk. 1 og 2, og hvor udgif-
ten for det selskab, der har ydet
kaberetterne eller tegningsretterne,
fradrages efter § 28, stk. 3, finder
fradragsloftet i stk. 3 anvendelse
for veerdien af keberetten eller teg-
ningsretten pa
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udnyttelsestidspunktet, og vaerdien
tillegges de udgifter, der er omfat-
tet af stk. 3, for den person, som

keberetten eller tegningsretten op-

rindeligt er udstedt til. «
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