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Dagsordenspunkt 3: Enslydende regler for anvendelse af reducerede
momssatser i EU

KOM(2018)20

1. Resume
Kommissionen fremsatte 18. januar 2018 et forslag, der skal sikre, at EU-landene har ens mu-
ligheder for at anvende reducerede momssatser, superreducerede momssatser og nulsatser, og at mu-

lighederne gores mere fleksible.

Forslaget indebarer konkret, at EU-landene — ud over den eksisterende forpligtelse til at anvende
en normalsats for moms pa minimum 15 pet. og en mulighed for at anvende to reducerede moms-
satser pa minimum 5 pet. — kan indfore én superreduceret momssats pa 0-5 pet. og yderligere én
nulsats. Den superreducerede sats og nulsatsen kan ligesom de reducerede satser alene anvendes pa
udvalgte varer og ydelser.

Forslaget skal ses i lyset af, at Kommissionen ikke langere ser behov for oget harmonisering af
EU-landenes momssatser. Det skyldes den udvidede anvendelse af forbrugslandsmoms, som bl.a.
[folger af Rédets beslutning af 5. december 2017 om nye falles momsregler ifm. elektronisk salg til
Sforbrugere i EU. Forbrugslandsmomsen indebarer, at der betales moms i det EU-land, hvor kober
befinder sig, og efter dette lands regler og satser. De nye regler for elektronisk salg, som trader i
kraft 1. juli 2021, udvider forbrugslandsprincippet og indebarer, at reglerne for elektronisk handel
7 hojere grad sidestilles med handel i en fysisk butik, bhvor der altid betales moms efter den sats og
de regler, som geelder i det EU-land, hvor butikken er beliggende. Reglerne indeberer bl.a., at fx
en tysk virksombed, som swlger varer og ydelser online til en dansk forbruger, skal betale dansk
moms af salget, hvis virksombedens samlede salg af varer og ydelser til forbrugere i andre EU-
lande end hjemlandet overstiger 10.000 euro drligt.

Siden forslaget blev fremsat 18. januar 2018 har det alene varet behandlet pa teknisk niveau,
hvor der fortsat er udestiender. ECOFIN ventes 18. juni 2021 at have en politisk droftelse af
Jforslaget pba. formandskabets seneste kompromis.

Regeringen finder, at et neutralt momssystem med én momssats bedst sikrer lige konkurrence og
indebarer farrest hbv. administrative omkostninger for myndighederne og erhvervsokonomiske byr-
der. Regeringen er derfor generelt kritisk over for anvendelsen af reducerede satser, superreducerede
satser og nulsatser. Regeringen kan dog — givet den udvidede brug af forbrugslandsmoms — stotte
et forslag pa linje med det aktuelle kompromis.

2. Baggrund

Oprindeligt indebar EU's falles momsregler ikke nogen nedre granse for
momssatsen. Med etableringen af det indre marked var det 1 udgangspunktet muligt
for virksomheder at etablere sig i et EU-land med lempelige momsregler og -satser
mhp. at udbyde konkurrencedygtige priser ifm. salg af varer og ydelser til kobere i
andre EU-lande end hjemlandet. Derfor nedvendiggjorde etableringen af det indre
marked en overgangsordning for momsreglerne i EU.
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Overgangsordningen fastholdt, at momsen i udgangspunktet skulle betales efter
oprindelsesprincippet, dvs. i det EU-land, hvor den sazlgende virksomhed er
etableret, og efter dette lands regler og satser. Overgangsordningen indebar som
noget nyt begraensninger 1 EU-landenes muligheder for at anvende differentierede
momssatser, ligesom ordningen indebar generelle bestrabelser pa at harmonisere
momsregler og -satser pa tvaers af EU-landene.

Bestrabelserne pa harmonisering af momsomradet har dog i praksis givet anledning
til udfordringer. Derfor besluttede Radet i 2012 at forlade oprindelsesprincippet og
1 stedet arbejde for et momssystem, hvor momsen betales efter forbrugslandsprin-
cippet, dvs. i det EU-land, hvor forbrugeren befinder sig, og efter dette lands regler
Og satsef.

Forbrugslandsprincippet indebarer dermed, at to virksomheder etableret i to for-
skellige EU-lande (med forskellige momsregler) ved graenseoverskridende salg skal
efterleve de regler samt opkreve og afregne moms efter den sats, som galder i for-
brugslandet.

Radet vedtog 5. december 2017 pba. forslag fra Kommissionen nye fxlles moms-
regler ifm. elektronisk salg til forbrugere i EU. Reglerne indebzrer, at elektronisk
handel 1 hojere grad sidestilles med handel i en fysisk butik, hvor der altid betales
moms efter den sats og de regler, som galder i det EU-land, hvor butikken er be-
liggende. Reglerne udvider sdledes forbrugslandsprincippet og trader 1 kraft 1. juli
2021.

Med forslaget @ndres bla. den sakaldte fernsalgsgrense for salg af varer til forbrugere
i andre EU-lande end hjemlandet. I dag skal en EU-virksomhed, der sxlger varer til
en forbruger i et andet EU-land (fx Danmark), palegges moms i forbrugslandet (fx
25 pct. dansk moms i Danmark), nar virksomhedens salg til forbrugslandet ligger
over forbrugslandets fjernsalgsgranse (fx 280.000 kr. 1 Danmark). Fjernsalgsgrenserne
fastsattes i dag nationalt, men skal ligge mellem 35.000 og 100.000 euro.

Med vedtagelsen af Kommissionens forslag om nye falles momsregler ifm. elektro-
nisk varesalg til forbrugere 1 EU erstattes den nationale fjernsalgsgranse med en
Jfalles EU-fiernsalgsgranse pa 10.000 euro for salg til andre EU-lande end hjemlandet.
Saledes vil en EU-virksomhed, der salger varer til en forbruger i et andet EU-land
(fx Danmark), betale moms i forbrugslandet (fx 25 pct. dansk moms i Danmark),
nar virksomhedens samlede salg af varer og ydelser til forbrugere i andre EU-lande
end hjemlandet overstiger 10.000 euro arligt.

Med forslaget @ndres ogsa regler ifm. salg af ydelser, siledes at de ogsa vil vare
omfattet af den nye falles EU-fjersalgsgraense. I dag skal en EU-virksomhed, der
selger ydelser til en forbruger i et andet EU-land, palegges moms i enten
forbrugslandet eller oprindelseslandet alt athangig af, hvilke konkrete ydelser, der
er tale om. I dag palegges salg af elektroniske ydelser, teleydelser samt restaurant-
og cateringydelser moms i forbrugslandet, mens ovrige ydelser i udgangspunktet
palegges moms 1 oprindelseslandet.
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De nye fxlles momsregler ifm. elektronisk salg til forbrugere 1 EU indebarer sale-
des, at en vitksomhed, som har grenseoverskridende salg af varer og/eller ydelser til
Jforbrugere 1 andre EU-lande end hjemlandet, 1 hojere grad skal palegge salget moms
efter regler og satser i det land, hvor den enkelte forbruger befinder sig.

Konkret betyder det, at en EU-virksomhed, der szlger varer og/eller ydelser til en
forbruger i et andet EU-land (fx Danmark), paleegges moms 1 forbrugslandet (fx 25
pct. dansk moms i Danmark), hvis det samlede salg af varer og/eller ydelser til for-
brugere i andre EU-lande end hjemlandet overstiger 10.000 euro arligt.

Kommissionen har desuden i en handlingsplan af 2016 foresldet at indfore et sa-
kaldt endeligt momssystem baseret pa forbrugslandsprincippet. Forslaget indebzrer, at
en virksomhed 1 ét EU-land, der sxlger varer eller ydelser til en virksombed 1 et andet
EU-land, skal opkrave moms efter de momsregler og -satser, som gazlder i det EU-
land, hvor keber befinder sig. Forslaget om det endelige momssystem er ikke ved-
taget i Radet.

Kommissionen vurderer, at udvidelsen af forbrugslandsprincippet mindsker beho-
vet for harmonisering af momssatserne i EU. Pa den baggrund har Kommissionen
18. januar 2018 fremsat forslag om falles EU-regler til anvendelse af reducerede
momssatser, superreducerede momssatser og nulsatser. Forslaget skal sikre, at EU-

landenes muligheder for at anvende reducerede satser ligestilles og gores mere flek-
sible.

Forslaget er fremsat med hjemmel i artikel 113 i traktaten om Den Europaiske
Unions funktionsmade (TEUF), der kraever horing af Europa-Parlamentet og Det
Okonomiske og Sociale Udvalg samt enstemmig vedtagelse i Radet.

3. Formal og indhold

I det nuverende momssystem er EU-landene i udgangspunktet forpligtede til at
anvende en normalsats for moms pa minimum 15 pct. Momsdirektivet giver 1 sin
aktuelle form mulighed for, at EU-landene a7 anvende op til to reducerede satser
pa minimum 5 pct.

Anvendelsen af reducerede satser er begraenset til udvalgte varer og ydelser, som
fremgar af en sakaldt positiv liste, der optegner de varer og ydelser, hvor det er tilladt
at anvende reducerede satser. Af den positive liste fremgar bla. levnedsmidler,
vandforsyning og farmaceutiske produkter.

I tilleg til de reducerede satser har en rakke EU-lande fiet sxrlig bemyndigelse til
— ud over de falles regler, som giver mulighed for op til 2 reducerede satser — at
have landespecifikke undtagelser. De landespecifikke undtagelser indebarer, at
nogle lande kan anvende mere end to reducerede satser (minimum 5 pct.) og/eller
superreducerede momssatser pa 0-5 pct. eller nulsatser og derved siledes afvige fra
de regler, der gaelder generelt.

I Danmark anvendes ud over en normalsats for moms pa 25 pct. bl.a. en nulsats pa
aviser.
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Kommissionens forslag

Kommissions forslag af 18. januar 2018 seger at indfore enslydende regler for an-
vendelse af reducerede momssatser 1 EU.

Momssatser

Kommissionens forslag fastholder, at EU-landene er forpligtede til at anvende en
normalsats for moms pa minimum 15 pct. samt har mulighed for at anvende op til
to reducerede momssatser pa minimum 5 pct. Samtidig foreslar Kommissionen ens
regler blandt EU-landene mht. muligheden for yderligere afvigelser. Konkret inde-
bearer forslaget, at EU-landene i tillaeg til normalsatsen og de reducerede satser &an
indfore én superreduceret momssats pa 0-5 pct. og yderligere én nulsats, jf. zabel 1.

Anvendelsesomride

Kommissionen legger i sit forslag op til, at den positive liste, der i dag optegner de
varer og ydelser, hvor det er tilladt at anvende reducerede satser, erstattes af en
sakaldt negativ liste, der optegner de varer og ydelser, hvor det /&ke er tilladt at an-
vende reducerede satser, superreducerede satser eller nul-satser, og som derfor skal
palegges normalsatsen pa minimum 15 pct. Af den negative liste fremgar bl.a. al-
kohol, tobak og biler.

Sikkerbedsmekanisme mod konkurrenceforvridninger

For at sikre, at anvendelsen af reducerede satser, superreducerede satser og nulsat-
ser for moms ikke skaber utilsigtede konkurrenceforvridninger, foreslar Kommis-
sionen desuden som noget nyt at indfore en budgetklausul. Den indebarer, at den
gennemsnitlige vaegtede momssats skal vaere mindst 12 pct. i hvert EU-land.

Lobende evaluering

Kommissionen forpligter sig med sit forslag til hvert femte ar at forelegge Radet
en gennemgang af den negative liste over varer og ydelser, som ikke er omfattet af
muligheden for reducerede momssatser, og som derfor skal palegges normalsatsen
pa minimum 15 pct. Revision af den negative liste skal ske ved et @ndringsdirektiv.

Formandskabets kompromisforslag
Det portugisiske formandskab har senest 12. maj 2021 fremsendt et kompromis-
forslag om enslydende regler for anvendelsen af reducerede momssatser i EU.

Momssatser

Formandskabets kompromis fastholder Kommissionens forslag om, at EU-landene
er forpligtede til at anvende en normalsats for moms pa minimum 15 pct. samt har
mulighed for at anvende to reducerede momssatser pa minimum 5 pct., én super-
reduceret sats pa 0-5 pct. og yderligere én nulsats.

Anvendelsesomrade

Formandskabets kompromis afviger fra Kommissionens forslag om at erstatte den
gxldende positive liste med en negativ liste. Formandskabet foreslar i stedet at fast-
holde det i dag gaeldende princip om en positiv liste.
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Kompromisforslaget legger op til en positiv liste, som er bredere end den, der gzl-
der i dag. Konkret udformes den positive liste, sa varer og ydelser kan vere omfattet
af muligheden for reducerede momssatser, hvis de fremmer klimamal eller social- og
sundhedspolitiske mal. Ligeledes kan varer og ydelser vare omfattet af muligheden
for anvendelse af reducerede momssatser, hvis dette kan begrundes med geografi-
ske og territoriale hensyn, eller hvis det tjener mal af almen interesse og kommer
den almindelige forbruger til gode. Af den positive liste, formandskabet legger op
til, fremgar dog ogsa en rekke andre varer og ydelser, der ikke synes at falde under
disse kriterier. Det drejer sig om bla. import af kunst samt levering af heste og
ydelser ifm. hold af heste samt ogsa visse varer, der belaster miljo og klima, herun-
der pesticider, gadning og brende.

Formandskabets kompromis laegger op til en siakaldt solnedgangsklausul, der inde-
bzrer, at muligheden for at anvende reducerede momssatser pa visse varer og ydel-
ser skal udfases senest 1. januar 2035. Det galder bla. varer, der belaster klima og
miljo, herunder pesticider, gadning og brande.

Formandskabets kompromis leegger desuden op til, at superreducerede satser og nulsatser
alene kan anvendes pa en reekke udvalgte varer pa positivlisten. Det drejer sig om
bla. levnedsmidler, vandforsyning, farmaceutiske produkter, aviser og magasiner
samt installation af solpaneler i private hjem.

For at sikre overblik over reglernes anvendelse, anforer kompromisforslaget, at EU-
landene senest 1. januar 2023 skal indberette de varer og ydelser, hvorpa de natio-
nalt valger at anvende reducerede satser, superreducerede satser og nulsats.

Sikkerbedsmekanisme mod konkurrenceforvridninger

Formandskabets kompromis forlader Kommissionens forslag om at indfore en bud-
getklansul for at begranse graden af konkurrenceforvridning. I stedet foreslar for-
mandskabet at begrense graden af konkurrenceforvridning ved, at &un udvalgte varer
pa positivlisten ma palaegges superreducerede satser og nulsatser, jf- ovenfor.

Lobende evaluering

Formandskabets kompromis fastholder, at Kommissionen forpligtes til hvert femte
ar at forelegge Ridet en rapport med en gennemgang af den positive liste over varer
og ydelser, som er omfattet af muligheden for reducerede momssatser. Revision af
den positive liste skal ske ved et ndringsdirektiv.

Tabel 1
Regler for momssatser — gaeldende, iht. Kommissionens forslag og iht. formandskabets kompromis

Galdende regler Kommissionens forslag  Formandskabets kompromis
Satser
Normalsats, X X X
min. 15 pct.
Farste reducerede sats, X X X
min 5 pct.
Anden reducerede sats, X X X

min. 5 pct.
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Superreduceret sats, X X
0-5 pct.

Nulsats, X X
0 pct.

Anvendelsesomrade

Reducerede satser varer og ydelser varer og ydelser varer og ydelser

pa den positive liste ikke pa den negative liste pa den positive liste
Superreducerede / nationale undtagelser* varer og ydelser udvalgte varer og ydelser
nulsatser ikke pa den negative liste pa den positive liste
Sikkerhedsmekanisme budgetklausul udvalgte varer pa

den positive liste

Anm.: *Der findes i det geldende momsdirektiv mere end 250 landespecifikke undtagelser fra de generelle regler.
Kilde: Kommissionen

4. Europa-Parlamentets holdning

Forslaget krever horing af Europa-Parlamentet i overensstemmelse med procedu-
ren i TEUT artikel 113. Europa-Parlamentet har godkendt Kommissionens forslag,
men har en rakke onsker til @ndringer.

5. Naerhedsprincippet

Regulering af EU-landenes muligheder for at anvende reducerede momssatser, su-
perreducerede satser og nulsatser kraever falles EU-lovgivning. Regeringen vurde-
rer derfor, at forslaget er i overensstemmelse med nzrhedsprincippet.

6. Galdende dansk ret og lovgivhingsmaessige konsekvenser

I Danmark anvendes 1 udgangspunktet enhedsmoms, siledes at der ifm. levering af
alle varer og ydelser omfattet af momspligten anvendes en momssats pa 25 pct.
Derudover anvender Danmark bl.a. nulsats pa trykte og elektroniske aviser.

Den danske enhedsmoms fremmer det grundlaeggende hensyn, at momsen er neu-
tral ift. virksomhedernes konkurrencesituation og ift. forbrugerens dispositioner.
Brugen af reducerede momssatser er i princippet et brud med neutraliteten i moms-
systemet.

Anvendelse af reducerede satser, en superreduceret sats eller udvidet omfang af
varer omfattet af nulsatsen vil det kreve en @ndring af momsloven.

For en uddybende beskrivelse af dansk ret og lovgivningsmassige konsekvenser
henvises til Skatteministeriets reviderede grund- og nerhedsnotat oversendt til Fol-
ketingets Europaudvalg 11. april 2018.

7. @konomiske konsekvenser

Statsfinansielle konsekvenser (herunder konsekvenser for regioner og kommuner)

EU-lande, der valger at gore brug af ogede muligheder for reducerede momssatser
m.v. vil opleve negative statsfinansielle konsekvenser. Hvis Danmark ikke valger at
gore brug af muligheden for at anvende reducerede momssatser, vurderes forslaget
alene at pavirke de offentlige finanser i det omfang anvendelsen af reducerede
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momssatser i andre EU-lande forer til @ndringer 1 greensehandlen. Et konkret skon
herfor vil athenge af eventuelle fremtidige @ndringer i momssatserne i andre EU-
lande.

Desuden vurderes forslaget at medfore ogede administrative omkostninger i de EU-
lande, der velger at gore brug af mulighederne for at anvende flere og/eller forskel-
lige satser ift. 1 dag, idet myndighederne i EU-landene er forpligtede til ajourfore et
register over de anvendte satser (reducerede, superreducerede og nulsatser). Hertil
kan forslaget medfore ogede administrative omkostninger for myndighederne i
Danmark, fordi danske virksomheder kan fa storre behov for Skatteforvaltningens
radgivning, 1 det omfang de lande, virksomhederne opererer i, vil anvende flere for-
skellige satser end i dag,.

Samfundsokonomiske konsekvenser

Hvis Danmark ikke valger at gore brug af muligheden for at anvende reducerede
momssatser, vurderes forslaget i sig selv ikke at have samfundsekonomiske konse-
kvenser.

Erbhvervsokonomiske konsekvenser

Forslaget ventes at kunne medfore erhvervsekonomiske konsekvenser for de er-
hverv, som er pavirket af greensehandel, fordi graensehandel med varer palagt redu-
cerede satser, superreducerede satser eller nulsatser virker konkurrenceforvridende.
Det ventes desuden, at forslaget kan medfere ogede administrative byrder for er-
hvervslivet, i det omfang andre EU-lande valger at gore brug af mulighederne for
at anvende flere forskellige satser end i dag. I sa fald vil danske virksomheder skulle
tage hojde herfor ved salg til andre EU-lande.

8. Horing
For horingssvar henvises til Skatteministeriets reviderede grund- og narhedsnotat
af 11. april 2018.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der har traditionelt vaeret uenighed blandt EU-landene om udformning af falles-
regler for momssatser. Der er saledes fortsat en rackke substantielle udestaender i
forhandlingerne.

Nogle lande traekker i retning af faerre muligheder for anvendelse af reducerede sat-
ser, superreducerede satser og nulsatser samt hurtig udfasning af muligheder for at
anvendes reducerede satser pad visse varer og ydelser, mens andre lande argumente-
rer for behovet for oget national fleksibilitet, herunder satligt ift. nationale sarinte-
resser.

Samtidig ensker nogle lande at genindfore Kommissionens forslag om, at en mere
fleksibel anvendelse af reducerede satser, superreducerede satser og nulsatser skal
ledsages af en sikkerhedsmekanisme, om end denne kan udformes mere hensigts-
maessigt, end Kommissionen oprindeligt har foresliet. Andre lande er skeptiske
over for en sikkerhedsmekanisme, som kan begranse den nationale fleksibilitet.
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Derudover er der ogsa uenighed om brugen af solnedgangsklausuler for udfasning
af reducerede satser pa varer, der belaster klima og miljo. Nogle lande er skeptiske
over for anvendelsen af reducerede satser pa disse varer, mens andre lande frem-
hzver, at varerne fortsat vigtige for deres okonomi, og at muligheden for at anvende
reducerede momssatser pa disse varer derfor ikke skal udfases.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen finder, at et neutralt momssystem med én momssats bedst sikrer lige
konkurrence samt indebarer ferrest administrative og erhvervsekonomiske byrder.
Regeringen star derfor fast pa, at Danmark, som forslaget ogsa giver mulighed for,
fastholder den nuvarende danske enhedsmoms.

For at begrense brugen af reducerede satser, superreducerede satser og nulsatser
mest muligt, har regeringen arbejdet aktivt for at fastholde princippet om en positiv
liste, der optegner varer og ydelser, hvor det er tilladt at anvende reducerede satser
frem for Kommissionens forslag om en negativ liste, der optegner de varer og ydel-
ser, hvor det z&ke er tilladt at anvende reducerede satser, og som derfor skal palag-
ges normalsatsen pa minimum 15 pct.

Regeringen vurderer ikke, at reducerede momssatser er et effektivt varktoj til at
regulere forbrug og adferd, idet forbrugeren sjeldent far fuld gavn af reducerede
momssatser, som medforer samfundsekonomiske tab. Regeringen vurderer, at re-
ducerede momssatser til fremme af andre politiske mal ikke er et effektivt instru-
ment og indebarer vaesentlige administrative omkostninger, og at klimapolitiske,
sundhedspolitiske og socialpolitiske mal bedst fremmes gennem andre initiativer.

Regeringen arbejder for at begranse muligheden for anvendelse af reducerede sat-
ser pd varer og ydelser, som hemmer EU's klimamidl eller er til skade for miljoet,
eller alternativt for hurtig udfasning af denne mulighed.

Regeringen stotter Kommissionens forslag om at indfere en budgetklausul, som
begranser konkurrenceforvridninger som folge af forslaget, om end denne kan de-
fineres pa anden vis end ud fra den vaegtede gennemsnitlige momssats. Regeringen
stotter ligeledes, at muligheden for at anvende superreducerede satser og nulsatser
begranses mest muligt og alene omfatter udvalgte varer pa den positive liste.

Regeringen stotter generelt et momssystem, der baseres pa forbrugslandsprincippet,
da forbrugslandsbeskatning medforer, at virksomheder kan konkurrere pa mere lige
vilkdr og derfor skaber mindre behov for harmonisering af momsregler. Regeringen
kan pa baggrund af den ogede anvendelse af forbrugslandsmoms som folge af nye
felles momsregler ifm. elektronisk salg til forbrugere i EU acceptere formandska-
bets kompromis, men bemarker, at reducerede momssatser uanset oget forbrugs-
landsbeskatning kan skabe forvridninger i den fysiske graensehandel.

11. Tidligere forelaaggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg.
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Dagsordenspunkt 4: Momsfritagelser af varer med almen interesse

KOM(2021)181

1. Resume

Kommissionen bar 12. april 2021 fremsat et forslag om, at Kommissionen og andre EU-agenturer
7 sarlige krisesituationer skal have mulighed for momsfri import fra lande uden for EU og leve-
ringer fra EU-virksombeder af visse varer og ydelser, som er i offentlighedens interesse, og som
hovedsageligt doneres til EU-landene som led i en koordineret EU-indsats. Kommissionens forslag
indebearer, at muligheden for momsfri import og leveringer er tidsubegranset, men i den enkelte
krisesituation kraver et EU-mandat. Kommissionen begrunder forslaget med, at CO1/1D-19-
krisen har understreget behovet for, at man i krisesituationer hurtigt og effektivt kan aktivere
sarlige muligheder for momsfri import og leveringer mhp. at afbode negative effekter af sadanne
kriser.

Kommissionen foreslar desuden, at muligheden for momsfri import og leveringer ledsages af et elek-
tronisk certifikat, som skal erstatte det papircertifikat, der anvendes i dag. Kommissionen og EU-
agenturer skal ifim. momsfii import og leveringer sdledes sorge for, at certifikatet attesteres og over-
leveres 13l den virksombed, som leverer varerne. Det elektroniske certifikat skal iflg. Kommissionen
sikre, at ordningen om momsfri import og leveringer er fremtidssikret.

Kommissionen foreslar, at muligheden for momsfri import og leveringer af varer og ydelser skal
geelde med tilbagevirkende kraft fra 1. jannar 2021.

Regeringen er generelt enig i, at exceptionelle krisesituationer af serligt vidtrakkende karakter,
herunder COV'ID-19-krisen, kraver, at man burtigt og effektivt kan aktivere en ekstraordiner
indsats. I sadanne exceptionelle krisesituationer af serligt vidtrakkende karakter, som det ikke
er muligt for de enkelte EU-lande at handtere nationalt, kan handteringen med fordel koordineres
mellem EU-landene. Regeringen vurderer dog, at Kommissionens forslag umiddelbart har et bre-
dere anvendelsesomride end sadanne exceptionelle krisesitnationer af serligt vidtrakkende karafk-
ter. Regeringen arbejder derfor sammen med en rakke andre lande for en klar og mere snaver
definition af typen og omfanget af kriser, som er omfattet af forslaget.

Det portugisiske formandskab legger op til, at ECOFIN 18. juni 2021 mbp. hurtig vedtagelse
skal drofte muligheden for i forste omgang at arbejde videre med en smal variant af forslaget, som
afgranser muligheden for momsfri import og leveringer til COVID-19-krisen. Malet er dog fortsat
pad sigt at udpide muligheden for momsfri import og leveringer il ogsa at omfatte andre, fremtidige
kriser.

2. Baggrund

Til handtering af COVID-19 har man i EU indfert widlertidige tiltag, som sikrer, at
EU-landene har mulighed for at momsfritage levering af visse varer fra virksomhe-
der i EU og anvende reducerede momssatser, herunder ogsa nulsatser, samt moms-
fritage import af visse varer fra lande uden for EU. Varer omfattet af muligheden
for momsfri levering og anvendelse af reducerede momssatser og nulsatser er fx
masker, testudstyr og respiratorer. Med virkning fra 1. januar 2021 er vacciner og
medicinsk udstyr til bekempelse af COVID-19 ogsia omfattet af muligheden for
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lempeligere momsregler. De midlertidige tiltag er indfort mhp. at sikre, at EU-lan-
dene hurtigt og omkostningseffektivt kan handtere COVID-19 og galder frem til
31. december 2022.

Kommissionen og andre EU-agenturer har ifm. krisesituationer ikke tilsvarende
muligheder for at foretage momsfri indkeb af varer, som doneres til brug for be-
kempelse mv. af COVID-19 i EU-landene. Kommissionen og andre EU-agenturer
udgoer offentlige myndigheder, hvorfor de i medfer af momsdirektivet anses som
endelige forbrugere, nar de indkeber varer og ydelser. Kommissionen og andre EU-
agenturer har derfor efter galdende regler /&ke fradragsret for kebsmoms ifm. leve-
ring af varer og ydelser og er saledes omfattet af den momspligt, som galder gene-
relt. Kebsmomsen bliver sdledes en direkte omkostning, som fordyrer indkebene.
Momspligten betyder saledes i sidste ende, at Kommissionen og andre EU-agentu-
rer inden for samme budgetramme kan indkebe faerre og/eller billigere varer, end
det ville vaere tilfzeldet, hvis der havde vaeret mulighed for at fradrage kobsmomsen.

Kommissionen har derfor 12. april 2021 fremsat forslag, som indforer en generel og
tidsubegranset mulighed for, at Kommissionen og andre EU-agenturer skal have mu-
lighed for momsfri leveringer fra virksomheder i EU og import fra lande uden for
EU ifm. indkeb af visse varer og ydelser i sarlige krisesituationer.

Forslaget er fremsat med hjemmel i artikel 113 i traktaten om Den Europziske
Unions funktionsmade (TEUF), der kraver horing af Europa-Parlamentet og Det
Okonomiske og Sociale Udvalg samt enstemmig vedtagelse i Radet.

3. Formal og indhold

Kommissionen vurderer, at de lempelige momsregler har haft en positiv, om end
begranset betydning for EU-landenes handtering af COVID-19. Det skyldes dels,
at ikke alle EU-lande har gjort brug af mulighederne for momsfritagelse og anven-
delse af reducerede momssatser og dels, at tiltagene er midlertidige og efter planen
udfases med udgangen af 2022.

I det lys vurderer Kommissionen, at COVID-19 har understreget behovet for, at
man i krisesituationer hurtigt og omkostningseffektivt kan aktivere sarlige mulig-
heder for momsfritagelser mhp. at afboede negative effekter af sidanne kriser.

Kommissionen har derfor 12. april 2021 fremsat forslag om en generel og tidsubegranset
mulighed for, at Kommissionen og andre EU-agenturer i serlige krisesituationer (fx
naturkatastrofer, humanitare kriser og ekstraordinzre situationer af tilsvarende om-
fang) far mulighed for momsfti levering af varer og ydelser fra virksomheder 1 EU
samt momsfri import af varer fra lande uden for EU, nar leverancerne efterfolgende
hovedsageligt doneres til brugi kriseramte EU-lande. Kommissionen forslar, at mu-
ligheden for momsfri import og leveringer i udgangspunktet alene galder, nar Kom-
missionen og andre EU-agenturer pa baggrund af et EU-mandat foretager indkeb
med henblik pa efterfolgende donation til brug i kriseramte EU-lande.

Kommissionen foreslar konkret, at varer og ydelser, som er i offentlighedens inte-
resse, og som hovedsageligt doneres til EU-landene som led i en koordineret EU-
indsats ifm. krisesituationer, skal omfattes af muligheden for momsfri import og
leveringer. Varer og ydelser omfattet er bl.a.
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- laboratorieudstyr, testudstyr, beskyttelsesudstyr og telte

- todevarer, toj, sandszkke og redningsudstyr

- udvikling og produktion af nedvendige produkter

- forskning

- udveksling af ydelser fra legevidenskabelige eksperter

- administration af lagre, faciliteter for patienter, karantanefaciliteter og des-
infektion af omrader og bygninger.

Kommissionen foreslar ligeledes, at muligheden for momsfri import og leveringer
ledsages af et elektronisk certifikat, som erstatter det papircertifikat, som anvendes
ifm. de momsfritagelser, som galder i EU i dag. Kommissionen og andre EU-agen-
turer skal ifm. momsfri import og leveringer saledes sorge for, at certifikatet atte-
steres og overleveres til den virksomhed, som leverer varerne. Virksomheden har
pligt til herefter at opbevare certifikatet. Det elektroniske certifikat skal sikre, at
ordningen om momsfti import og leveringer er fremtidssikret.

Kommissionen foreslar, at forslaget skal galde med tilbagevirkende kraft fra 1. ja-
nuar 2021.

4. Europa-Parlamentets holdning

Forslaget krever horing af Europa-Parlamentet i overensstemmelse med procedu-
ren i TEUF artikel 113. Der foreligger pa nuvarende tidspunkt ikke en udtalelse fra
Europa-Parlamentet.

5. Naerhedsprincippet
En @ndring af mulighederne for momsfri import og leveringer for Kommissionen
og andre EU-agenturer kraver fxlles EU-lovgivning.

Regeringen vurderer derfor, at nerhedsprincippet er overholdt.

6. Gaeldende dansk ret og lovgivningsmassige konsekvenser

Danske virksomheder skal som udgangspunkt opkrave og afregne moms, nar de
leverer varer og ydelser til offentlige myndigheder, herunder Kommissionen og an-
dre EU-agenturer.

Kommissionens forslag krever saledes @ndring af den danske momslov.

7. Okonomiske konsekvenser

Statsfinansielle konsekvenser (herunder konsekvenser for regioner og kommuner)
Forslaget kan have statsfinansielle konsekvenser i form af dels et mindre momspro-
venu og dels et heraf afledt hojere dansk BNI-bidrag til EU-budgettet.

Forslaget kan indebare et mindre dansk momsprovenu fra de varer og ydelser, som
danske virksomheder szxlger til Kommissionen og EU's agenturer. Storrelsen af
mindre-provenuet vil athange af forslagets endelige udformning, herunder dets de-
finition af typen og omfanget af kriser, som er omfattet; hyppigheden af sidanne
fremtidige krisesituationer i EU, samt omfanget af varer og ydelser Kommissionen
og EU-agenturer vil kebe fra danske virksomheder 1 en krisesituation.
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Fsva. EU-budgettet vil forslaget fjerne moms som en omkostningsfaktor for EU-
programmer. Med samme budget vil EU siledes kunne kobe flere varer og ydelser.
Ved at indfore en ny momsfritagelse kan forslaget som navnt mindske de moms-
indtaegter, som EU-landene opkrever, og dermed de momsbaserede egne indtxgter.
Dette vil ikke have negative virkninger for EU's budget, da EU-landenes BNI-bi-
drag kompenserer for udgifter, der ikke dakkes af de resterende indtagtskilder. Det
danske BNI-bidrag bliver til gengzld hojere.

Samfundsokonomiske konsekvenser
Det vil forst veere muligt at foretage skon af forslagets samfundsekonomiske kon-
sekvenser, nair Kommissionen har foretaget en tilstrakkelig konsekvensanalyse.

Erhvervsokonomiske konsekvenser
Det vil forst vare muligt at foretage skon af forslagets erhvervsekonomiske konse-
kvenser, nar Kommissionen har foretaget en tilstrekkelig konsekvensanalyse.

8. Horing
For horingssvar henvises til Skatteministeriets grund- og neerhedsnotat om forslaget
oversendt til Folketingets Europaudvalg 7. maj 2021.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der er generelt blandt EU-landende en forstaelse for hensigten med forslaget, men
der er forud for ECOFIN 18. juni 2021 fortsat en rekke udestaender og ubesvarede
sporgsmal.

En rekke lande mener, at Kommissionens forslag umiddelbart er mere vidtrak-
kende end nedvendigt for at handtere helt sarligt krisesituationer, hvor det ikke er
muligt for de enkelte EU-lande at handtere situationen nationalt. Disse lande har
derfor udtrykt enske om en pracisering af definitionen af typen og omfanget af
kriser, som er omfattet af mulighed for momsfri import fra lande uden for EU og
leveringer fra virksomheder i EU.

Generelt er EU-landene skeptiske overfor Kommissionens forslag om, at moms-
fritagelsen skal gaelde med tilbagevirkende kraft, hvilket bade principielt og i praksis
skaber nationale udfordringer i EU-landene.

Endelig har nogle EU-lande stillet spergsmal til det foresliede elektroniske certifi-
kat, herunder systembehov og udviklingsomkostninger.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen er enig i, at exceptionelle krisesituationer af sxrligt vidtrakkende karak-
ter, herunder COVID-19-krisen, kraever, at man hurtigt og effektivt kan aktivere en
ekstraordiner indsats. I sidanne exceptionelle krisesituationer af sarligt vidtrak-
kende karakter, som det ikke er muligt for de enkelte EU-lande at handtere natio-
nalt, kan handteringen med fordel koordineres mellem EU-landene. Regeringen
vurderer dog, at Kommissionens forslag umiddelbart er bredere end exceptionelle
krisesituationer af sarligt vidtraekkende karakter. Regeringen arbejder derfor for en
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klar og mere snzver definition af typen og omfanget af kriser, som er omfattet af
forslaget, idet muligheden for momsfri import og leveringer bor begranses til ex-
ceptionelle kriser af serligt vidtraekkende karakter.

Regeringen er umiddelbart skeptisk over for Kommissionens forslag om, at moms-
fritagelsen skal gaelde med tilbagevirkende kraft og arbejder for, at udformningen af
den tilbagevirkende kraft ikke far nevneveardige negative administrative konsekven-
ser for vitksomhederne. Samtidig er det vasentligt for regeringen, at EU-landene
tildeles en realistisk frist for gennemforelse af forslaget 1 national ret.

Regeringen stotter indforelsen af et elektronisk certifikat, men fremhaver behovet
for, at EU-landene tildeles tilstraekkelig implementeringstid og at der er et rimeligt
forhold mellem certifikatets mervardi og nationale it-omkostninger forbundet med
udarbejdelse heraf.

Endelig mener regeringen, at der fortsat udestar vasentlige vurderinger af forslagets
konsekvenser, herunder szrligt Kommissionens skon over forslagets okonomiske
effekter.

11. Tidligere forelaaggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen er ikke tidligere forelagt Folketingets Europaudvalg.

Der henvises til Skatteministeriets grund- og narhedsnotat om sagen oversendt til
Folketingets Europaudvalg 7. maj 2021.
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