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1. udkast

til

Beretning

om

nedsettelse af parlamentarisk arbejdsgruppe, der skal undersege mulighederne
for at forbedre skattevilkarene for ivaerksattere

Med afsat i beslutningsforslag nr. B 13 om milepzlsbe-
skatning har Skatteudvalget i efterdret 2020 dreftet skatte-
massige muligheder og barrierer for at drive ivaerksatter-
virksomhed i Danmark. Udvalget ensker, at der i endnu
hejere grad gives incitamenter og fjernes barrierer for at
etablere iveerksattervirksomheder, som senere kan udvikle
sig til vaekstvirksomheder, nar virksomhederne har etableret
sig. Udvalget ensker derfor at belyse, om der kan vere gro-
bund for at forbedre skattevilkarene for iveerksattere, f.eks.
efter inspiration fra andre lande.

Danmark har gentagne gange presteret at ligge i top i
internationale malinger over landes konkurrenceevne. F.eks.
l1a Danmark nr. 10 pd Word Economic Forums index »The
Global Competiveness Report 2019« og nr. 4 pa Verdens-
bankens »Ease of Doing Business«-indeks« i 2020. En rap-
port fra teenketanken Cevea fra 2020 viser, at den offentlige
sektor har stor betydning for disse placeringer.

I 2018 oplevede Danmark ifelge Danmarks Statistik en
mindre tilbagegang i antallet af nye ivaerksattere, som bliver
opgjort ud fra antallet af nye virksomheder. I 2016 blev
der skabt mere end 34.000 nye virksomheder — det hgjeste
niveau siden finanskrisen. I 2018 (senest tilgaengelig opge-
relse) blev der skabt ca. 33.000 nye virksomheder. Det var
andet ar i treek med et lille fald i antallet af nye virksomhe-
der.

En undersogelse som Nordstat har lavet for Dansk Er-
hverv fra 2018 viser, at blandt gruppen af danskere, som
ikke pa nuveerende tidspunkt er involveret i ivaerksattervirk-
somhed, er det kun 3,7 pct., som forventer at starte ny
virksomhed, alene eller sammen med andre, inden for de
naste tre ar. Undersegelsen viser, at en af barriererne for at
etablere virksomhed er en bekymring over mangden af love
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og regler (»Hvorfor vil danskerne ikke vare ivaerksattere«,
Dansk Erhverv, april 2018).

I et europeisk perspektiv er danskernes forventning til
ivaerksetteraktivitet meget lav sammenlignet med andre
europaiske lande. Det ma dog paregnes, at noget af denne
forskel kan henferes til forskel mellem landenes arbejdsmar-
keder. Ser man pé antallet af patentansegninger som indika-
tor for typen af nye virksomheder, s& placerer Danmark sig
til gengeld som det tredje mest innovative land i Europa
malt pa patentansegninger pr. indbygger ifolge det seneste
patent-indeks fra Den Europeiske Patentmyndighed.

1. Nedszettelse af parlamentarisk arbejdsgruppe

For at sikre at iverksattere i Danmark har de bedste
forhold, ensker Skatteudvalget at undersege, om der pa
skatteomradet er love, regler m.v., der udger barrierer for
iverksattere, og hvorvidt disse kan andres.

Pa den baggrund nedsatter Skatteudvalget med reference
til beretning nr. 12 af almen art (2014-15, 1 samling) om
opfelgning pa Prasidiets konference om arbejdet i Folketin-
gets udvalg en arbejdsgruppe bestdende af 1 medlem fra
hvert parti, der skal arbejde mélrettet med de skattemaessige
forhold for ivaerksettere baseret pd — men ikke afgraenset til
— det grundlag denne beretning skitserer.

Udgangspunktet for arbejdsgruppen er skattemaessige
forhold for ivarksattere, selvom ivaerksatteri i hej grad
er relevant at drefte i en bredere erhvervsmassig kontekst,
lige sével som beskaftigelse og uddannelse er interessante
vinkler. Fokus pa skatteforhold i forhold til ivaerksetteri
skyldes ensket om at komme i dybden med de muligheder
og udfordringer, der er, og for at have mulighed for at pege
pa anbefalinger til regeringen og/eller forslag til loveendrin-
ger.

Dokumentld

Offentligt



Afgiftsomradet er derfor ogsd udenfor arbejdsgruppens
fokus. 1 det omfang at problemstillinger er uadskilleligt
sammensat med andre fagomréader, vil de dog fortsat kunne
indga i arbejdet.

Folgende sporgsmal vil arbejdsgruppen arbejde med:

1. Hvilke skattevilkdr geelder for iverksettere i dag, her-
under udfordringer ved milepalsbeskatning (fantom-
skat) og likviditet?

2. Hvordan kan skattesystemet indrettes, sa det er attrak-
tivt at vaere iverksatter og at investere i1 iverksetter-
virksomheder?

3. Hvilke udfordringer har iverksattere i forhold til at
svare korrekt skat?

4. Hvilke muligheder har ivaerksattere for at fa gratis
bistand til at etablere en virksomhed og fa hurtig assi-
stance ved spergsmal om skat?

5. Hvilke muligheder har ivaerksattervirksomheder for at
rejse risikovillig kapital, og hvordan kan staten bedre
understotte adgangen til risikovillig kapital? Kan vi
laere noget af andre landes statslige investeringsbanker
og lanefaciliteter?

6. Hvilke erfaringer har sammenlignelige lande i at ind-
rette deres skattesystem, s& det ikke er en barriere for
iverksettere?

7. Hvordan understotter skattesystemet forskellige virk-
somhedsformer, fx aktieselskaber og erhvervsdemokra-
tiske virksomheder? Kan alle virksomhedsformer drage
lige meget fordel af skattemassige ordninger, som skal
understotte ivaerksetteri, fx aktiesparekonto, investor-
fradrag, medarbejderakticordninger mv.?

8. Kan der skabes bedre skattemaessige rammevilkar for
at omsatte forskning og nye losninger til iveerksetteri?

9.  Er der skatteregler, der modvirker, at private fonde og
familiefonde kommer mere 1 spil i forhold til iverkseet-
tere?

Emner som suspensive skattebetingelser, aktiesparekonti,
investorfradrag, medarbejderaktier, ejerformer, private pen-
sionsordninger, skat af omkostninger, skat af lenudgifter,

kapitalbeskatning, regelforenkling, virksomhedsordningen,
crowdfunding, ivaerksetterkonto, deleekonomi mv. kan ind-
ga i arbejdet.

2. Organisering

Arbejdsgruppen bestar af ét folketingsmedlem fra hver
gruppe, men grupper, der ikke har plads i Skatteudvalget,
inviteres til at deltage i aktiviteter. Aktiviteter, der foregar pa
Christiansborg, holdes som udgangspunkt i forbindelse med
skatteudvalgsmeder, hvor hele udvalget kan deltage.

Folketingets Udvalgssekretariat yder sekretariatsbistand
til arbejdsgruppen, som tegnes af et formandskab pa samme
vis som et stdende udvalg.

3. Tid og proces

Arbejdsgruppen ensker at fa input fra relevante interes-
senter og derfor sendes denne beretning i hering for at fa
input til arbejdet.

Arbejdsgruppen forventes at faerdiggere det afklarende
arbejde i efteraret 2021. Udkast til slutprodukt i form af
f.eks. en beretning dreftes lobende efter arbejdsgruppens
onsker.

Arbejdsgruppen medes ca. hver 14. dag til arbejdsgrup-
pemode eller anden aktivitet. Arbejdsgruppen kan f.eks.
veelge at tage initiativ til heringer, ekspertmeder, virksom-
hedsbesag, stille spergsmal til ministre eller til andre lande,
evt. ved studiebesag.

Skatteministeriet og @vrige relevante ministerier oriente-
res om arbejdsgruppen og inviteres til udvalgets aktiviteter,
hvor det vurderes relevant.
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Bjern Brandenborg
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