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Jens Joel fungerede som formand under punkt 4 og 5.

Punkt 1. Modtagelse af deputation fra Tag Klimaansvar vedr. EU-Mercosur
handelsaftalen

Eva Puggaard, frivillig i Tag Klimaansvar

Elias Eland Kristensen, frivillig i Tag Klimaansvar
Signe Urup, frivillig i Tag Klimaansvar

Oscar Juul, frivillig i Tag Klimaansvar

Signe Urup: Jeg vil indledningsvist summere aftalen op. EU er i den afsluttende fase i forhandlin-
gerne med Mercosur-landene — Brasilien, Argentina, Uruguay og Paraguay. Aftalens primaere for-
mal er at skabe @get sammenhaeng mellem de to verdensdele. | den forbindelse er det centrale
gnske at nedsaette import- og kontrolafgifter pa varer som benzinbiler, soja og oksekad — dvs. me-
get klimabelastende varer. P.t. er aftalen under juridisk behandling, hvorefter den skal i ministerra-
det, og her har man fra dansk side en mulighed for at preege udfaldet.

Det grenne bilag, Trade and Sustainability, var et forsgg pa at imgdekomme en raekke medlems-
landes grenne efterspargsler. Vi vil i Iabet af oplaegget praesentere problematikkerne med henblik
pa at kunne skabe en offentlig debat pa laengere sigt — en debat, lande som Frankrig, Holland, Bel-
gien og Qstrig allerede har taget del i.

Elias Eland Kristensen: Vi mener, at et dansk veto er ngdvendigt, da aftalen er fundamentalt for-
kert. Det er vigtigt at sige, at vi som udgangspunkt ikke er imod frihandel, men frihandel skal veere
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et veerktgj til at booste den grgnne omstilling — ikke modarbejde den. Vi sgger derfor primaert tre
ting:

- et opger med separation af handels- og klimapolitik — effekterne er sa store nu, at vi bliver
ngdt til at taenke klimaet ind i alle aspekter af, hvad vi ger;

- et nyt mandat, som repraesenterer de unge — mange af dem var ikke fgdt, da mandatet
blev indhentet; og

- en gget offentlig debat i Danmark — vi mener ikke, at der har veeret passende mediedaek-
ning.

Et af de centrale punkter, aftalen fejler pa, er, at den vil fgre til aget skovrydning. Tidligere pa aret
udarbejdede Climate Action Network Europe (CAN) pa vegne af den franske regering en rapport,
som estimerer, at afskovningen af Amazonas vil blive aget med 25 pct. arligt, hvis aftalen stemmes
igennem. Nar der afskoves, bruges jorden primeert til landbrug. Det vil vaere en katastrofe, hvis
Amazonas blev afskovet op til 25 pct., da det ville udgare et tipping point for klimaet. | dansk politik
talte man i forbindelse med at opna klimamalene for 2030 ofte om et hockeystavsprincip, der gar
ud pa at lade udviklingen ga for sa at realisere malet til sidst. Vi er bange for, at man slet ikke kan
na at redde klimaet pa en meningsfuld made i 2030, hvis der ikke bliver taget vare pa Amazonas i
mellemtiden.

Signe Urup: En anden central problematik er manglen pa sanktionsmuligheder, saerligt pa det
grenne omrade. Selv om aftaleteksten naevner Parisaftalen og det grgnne bilag, er der ingen
egentlige sanktionsmuligheder eller forpligtelser direkte i den granne deal. Det er et problem pa det
grenne omrade, fordi implementeringen i hgj grad vil skulle ske i de enkelte lande. Derfor vil aftalen
ikke kunne ses som et egentlig virkningsfuldt handtag til at adressere gget skovrydning og Brasili-
ens forpligtelser med hensyn til Amazonas. Vi er overbeviste om, at Brasiliens praesident Jair
Bolsonaro, der i en arreekke har arbejdet systematisk for mindre skovbeskyttelse, ikke vil vende pa
en tallerken. Tvaertimod forudser vi, at han vil betragte handelsaftalen som en belgnning for at prio-
ritere landbrug over klima og menneskerettigheder.

Eva Puggaard: Vi har keempet lzenge for at fa klima pa dagsordenen og for at se nogle reelle for-
andringer. | 2015 vedtog FN’s klimakonvention Parisaftalen. | 2019 erkleerede Europa-Parlamentet
undtagelsestilstand for klimaet, og i foraret vedtog Folketinget en klimalov. Derfor virker det forkert,
at man sidelgbende forhandler en aftale, som ikke er fulgt med tiden. Man bruger kraefter pa at
snakke om elbiler i Danmark, mens man fijerner tolden pa benzinbiler i Sydamerika. Man snakker
om grgnne skatter, mens man vil gge maengden af billigt oksek@d. Den aftale, som vi snart skal
stemme om, er forhandlet med et mandat fra 1999 — en tid, hvor man endnu fejrede &bningen af
Storebeeltsbroen. Derfor er vores pastand, at mandatet ikke repraesenterer vores tid.

Oscar Juul: Regeringen har udtalt, at den pa nuveerende tidspunkt vil stemme for aftalen. Da vi
forrige uge talte med Jeppe Kofod foran Christiansborg, heevdede han, at aftalen faktisk er grgn i
sin essens, da det ville blive mulig at pavirke den i en gren retning, nér ferst man var inden for de-
ren. Men vi har lzest aftalen og har sveert ved at forestille os, hvordan den vil kunne reddes ved
hjeelp af nogle fa grenne bilag, eftersom den helt fundamentalt strider imod tidsanden. Ord som
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"Parisaftalen”, "afskovningsbekaempelse” og "biodiversitetsbevarelse” star alle nedfaeldet i det bae-
redygtige kapitel, og det var essentielt. Men vores kritikpunkt er, at der ikke er nogen sanktionsmu-
ligheder for de gr@nne lgfter; der er ingen mader at underbygge det pa, hvis Mercosur-landene ikke
lever op til dem.

Derfor mener vi, at det baeredygtige kapitel er et klimasvigt og et tegn pa demokratisk underskud,
isaer pa grund af mandatet, som vi mener er uforeneligt med den tid, vi lever i. For 20 ar siden var
folkestemningen helt anderledes med hensyn til en raekke veerdier og holdninger for det grgnne
emne. Vi tvivler pa, om opbakningen reelt vil vaere stor i dag, hvis der foregik en aben folkelig debat
om aftalen og dens konsekvenser. Vi mener ikke, at overskrifter som "Modarbejdelse af Parisafta-
len” og "Skovbekeempelse” ville vaere godt i medierne.

Eva Puggaard: Den 1. december 2020 bragte TV 2 en artikel om, at skovrydningen i regnskoven
er néet sit hgjeste punkt i 12 ar. Et omrade pa starrelse med Sjeelland, Fyn og Lolland er blevet
ryddet fra januar til august 2020 — en stigning pa 9,5 pct. EU-Mercosur-aftalen ville som naevnt be-
tyde en stigning i afskovning pa 25 pct. arligt. Vi mener ikke, at det her det kan lgses med de
grenne bilag, desveerre. Vi mener ikke, at der er en nem lgsning. Hvis man fierner tolden pa soja
og oksekgad, vil det betyde, at man feelder mere regnskov, og vi mener, at uanset hvor meget mere
regnskov, man faelder, sa er det ikke noget, som klimaet kan beere.

Oscar Juul: Ved sidste folketingsvalg vandt Socialdemokratiet regeringsmagten ved et sakaldt “kli-
mavalg”. Vi finder det paradoksalt, at samme regering vil stemme for en handelsaftale, som kaem-
per for helt andre principper og seetter fremtiden over styr for en kort gkonomisk gevinst. Det er
simpelthen uforeneligt med at brande sig som et grant foregangsland. Der er utallige danske virk-
somheder, der omleegger til beeredygtig produktion, og vi eksporterer gran teknologi i hidtil uset
grad; men aftalen gar i en helt anden retning, og vi kan ikke bade bleese og have mel i munden.

Eva Puggaard: Vi er her i dag for at repraesentere vores generation i denne sag. Ungdommen
ved, at klimaet er vigtigt. Vi gar, hvad vi kan for at saenke forbruget, for at kgbe mindre plastik og
for at spise mindre kad, men stillet over for den nuveerende krise er det simpelthen ikke nok. De
store beslutninger bliver taget herinde, og vi har kun en stemme gennem jeres repraesentation. Vi
gjorde, hvad vi kunne ved sidste valg; vi stemte sa grgnt, som vi kunne, og nu haber vi pa, at | som
folkevalgte vil veere ambitigse pa vegne af den granne omstilling. Lige nu er vores fremtid i jeres
haender, og vi har givet jer ansvaret for den, og derfor haber vi, at | vil treeffe nogle gode beslutnin-
ger.

Jan E. Jgrgensen oplyste, at Europaudvalget havde vaeret pa en rejse til Brasilien, hvor budska-
bet fra ngo’er og fagbevaegelser havde vaeret, at man kun kunne habe pa at gribe ind over for af-
skovning ved at indga i en handelsaftale med Brasilien. Nar delegationen fra Tag Klimaansvar
fremhaevede manglen pa sanktionsmuligheder, var det ikke helt korrekt, da den ultimative sankti-
onsmulighed jo var at ophaeve aftalen. Dermed ikke sagt, at problemerne var lgst, men i politik er
det ofte sadan, at det bedste er det godes veerste fiende.

Seren Sgndergaard bad delegationen eftersende oplaegget og powerpointpreesentationen grun-
det tekniske udfordringer. Han havde haft en anden opfattelse end Jan E. Jargensen af udmeldin-
gerne pa rejsen til Brasilien. Havde de indtryk af stemningen i andre EU-lande over for denne sag?
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Kunne delegationen ogsa sige noget om den tilsvarende problemstilling vedrarende CETA-frihan-
delsaftalen mellem Europa og Canada?

Jens Joel anerkendte, at et mandat mere end 20 ar kunne forekomme gammeldags, men ligele-
des var forhandlingerne. Spgrgsmalet var, om man ikke ville se frem til yderligere 20 ars forhandlin-
ger, hvis man startede forfra med at indhente et mandat. Det havde man ikke tid til, hvis man skulle
forsgge at afvaerge klimakrisen. Han ville ikke gare sig til dommer over, om det var Jan E. Jgrgen-
sen eller Sgren Sgndergaard, der havde den rigtige opfattelse af stemningen i Brasilien, men af-
skovningen var allerede en realitet nu, sa det ville heller ikke hjaelpe Amazonas, hvis man ikke ind-
gik en aftale. Det var veerd at have med i sine betragtninger under diskussionen.

Eva Puggaard understregede, at delegationen var af den overbevisning, at handelsaftaler som ud-
gangspunkt er gode mader at preege markeder pa, herunder med henblik pa gren omstilling. Pro-
blemet opstar, nar aftalerne omhandler varer, hvis produktion bevisligt medfgrer stor afskovning.
Derfor var EU-Mercosur-aftalen ikke forenelig med ideen om at kunne bidrage til den grenne om-
stilling.

Signe Urup bemaerkede supplerende, at det europaeiske marked var attraktivt, hvorfor man sag-
tens kunne sige nej til denne aftale med henblik pa at indlede nye forhandlinger med et grannere
udgangspunkt. Klimapolitik kunne i hgjere grad implementeres i handelspolitikken.

Oscar Juul understregede over for Jens Joel, at det pa forhand ville vaere en helt forkert udgangs-
punkt at indga i en handelsaftale, som bevisligt ville pavirke Amazonas i en negativ retning, selv om
ingen aftale heller ikke ville vaere godt. | stedet for en handelsaftale, hvor tolden bliver fiernet fra
produkter, der i hgj grad belaster klimaet, skulle man fokusere pa baeredygtige produkter.

Elias Eland Kristensen svarede pa Sgren Sgndergaards spgrgsmal om stemningen i de gvrige
EU-lande, at flere grupper i Europa-Parlamentet ikke kunne stemme ja til aftalen i dens nuvaerende
form, da den ville accelerere afskovningen af Amazonas. | Holland, Jstrig, Luxembourg og til dels
Iland fremgik det af den offentlige debat, at aftalen ikke stillede nok krav til det beeredygtige man-
dat. Tag Klimaansvar mente ikke, at det granne bilag var bundet af de juridiske sanktioner, som
man generelt holdt handel op pa. Som en organisation af unge kunne de ikke sta inde for, at han-
del bliver prioriteret hgjere end klimapolitik.

Formanden takkede delegationen for deres synspunkter og svar pa udvalgets spgrgsmal. Hun
mindede delegationen om at eftersende slides og bilagsmapper til udvalget.
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Punkt 2. Radsmede nr. 3780 (udenrigsanliggender) den 7. december 2020
EUU alm. del (20) — bilag 133 (kommenteret dagsorden)

Udenrigsministeren forelagde alle punkter til orientering.

1. Transatlantisk forhold
— Udveksling af synspunkter/ Radskonklusioner
Radsmgde 3780 — bilag 1 (samlenotat side 2)

Udenrigsministeren: Formalet med drgftelsen er at finde frem til de konkrete omrader, som EU vil
prioritere at styrke i samarbejdet med USA. Pa den baggrund kan EU proaktivt og med feelles
stemme indlede en dialog med Biden-administrationen om mulighederne for at styrke samarbejdet.
Draftelsen vil blive fulgt af en dreftelse blandt stats- og regeringsledere pa Det Europaeiske Rad i
neeste uge. Der forventes desuden vedtaget radskonklusioner pa udenrigsministermadet, der vil
bekraefte enigheden om at styrke det transatlantiske partnerskab samt behovet for en taet strate-
gisk dialog om de feelles udfordringer.

Nar Biden indszettes som praesident den 20. januar naeste ar, er der generelt en forventning om et
fornyet amerikansk globalt lederskab, hvor USA vil opprioritere bade det internationale og det
transatlantiske samarbejde. Biden har blandt andet givet Igfte om, at USA vil genindtraede i Parisaf-
talen samt Verdenssundhedsorganisationen WHO og FN’s Menneskerettighedsrad. Det er eks-
tremt positive nyheder — ikke mindst for klimaet — som vi fra dansk og europeeisk side selvfglgelig
byder velkommen. Og generelt tegner det da ogsa til, at EU vil finde feelles fodslag pa mange om-
rader med den kommende administration. Samtidig ma vi ogsa forvente, at den nuvaerende ameri-
kanske taenkning i relation til byrdedeling, et dalende militeert engagement i Mellemgasten og tilgan-
gen til Kina i et vist omfang vil fortsaette under Biden.

Drgftelsen i Radet vil finde sted pa baggrund af et usaedvanligt praesidentvalg, som har tegnet for-
skellighederne i det amerikanske politiske landskab skarpere op. Den hjemlige dagsorden og ikke
mindst handteringen af covid-19 ma forventes at fylde en del for Biden-administrationen iszer i den
farste tid. EU skal selvfglgelig veere realistisk om dette, men samtidig s@ge at styrke partnerskabet,
hvor det er muligt. Derfor er Radets drgftelse pa mandag bade central og rettidig.

Jeg forventer pa madet seerligt at fremhaeve vigtigheden af at styrke det transatlantiske samar-
bejde om at styrke og reformere det multilaterale system, handtere klimaforandringerne, sikre et
mere konstruktivt samarbejde om handelspolitikken og teettere samarbejde om tilgangen til Kina,
Mellemgasten, Tyrkiet og Rusland.

Med hensyn til det multilaterale samarbejde er det vigtigt for mig, at EU arbejder konstruktivt for at
engagere USA. Et steerkt transatlantisk samarbejde er afggrende for, at vi kan fastholde den inter-
nationale regelbaserede orden. Vi skal bade styrke og reformere FN-systemet, sa det bedre svarer
til dagens udfordringer. Her har vi brug for USA, sa vi sikrer, at vores feelles institutioner forsvarer
vores feelles grundlzeggende veerdier, respekten for menneskerettighederne og de demokratiske
spilleregler.
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Det er positivt, at Biden igen gnsker at saette USA i det globale forersaede. Men EU skal ogsa veaere
klar til at patage sig et starre globalt lederskab. EU og USA har verdens sterste bilaterale handels-
samarbejde og udger sammenlagt mere end halvdelen af verdens samlede BNP. Den finansielle
motorkraft skal vi kunne omseette til globale Igsninger med EU og USA i forerseedet. Et teet transat-
lantisk samarbejde med et staerkt USA og et steerkt EU er med andre ord afggrende for at imedega
globale udfordringer som f.eks. klimaforandringer og covid-19-krisen.

Bidens udmelding om USA’s snarlige genindtraeden i Parisaftalen og et klimaneutralitetsmal for
2050 er en unik mulighed for et styrket klimasamarbejde mellem EU og USA. Sammen skal vi tage
globalt lederskab og @ge klimaambitionerne og klimahandlingerne hos andre lande med store driv-
husgasudledninger frem mod COP26. Jeg ser frem til at f4 USA tilbage pa den multilaterale scene
— ogsa pa klimaomradet.

Jeg haber ogsa pa et teettere og mere konstruktivt transatlantisk handelssamarbejde. Pa kort sigt
star en forhandlet Iasning af Airbus-Boeing-tvisterne hgjt pa EU’s dagsorden. Teet transatlantisk
samarbejde vil vaere nagdvendigt for den gkonomiske genopretning af verdenshandelen efter covid-
19 og en revitalisering af det regelbaserede handelssystem. USA’s forhold til Kina vil fortsat domi-
nere pa den globale handelspolitiske scene. Imidlertid ventes Biden at veere indstillet pa at samar-
bejde om handtering af den konkurrencemeessige udfordring fra Kina, ogsa i WTO. Jeg ser bedre
mulighed for at fremme faelles handelspolitiske lgsninger, der understetter klimaindsatsen. Eksem-
pelvis liberalisering af handel med gra@nne varer og tjenesteydelser. Det falder godt i trad med den
overordnede danske malszetning om en aben, fair og baeredygtig handelspolitik. Der er altsa rige-
ligt at tage fat pa, og jeg vil derfor understrege behovet for, at EU kommer hurtigt pa banen og gar i
teet dialog med den nye administration, nar den er pa plads.
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2. EU’s menneskerettighedssanktionsregime
— Vedtagelse
Radsmade 3780 — bilag 1 (samlenotat side 5)
EUU alm. del (19) — bilag 315 (udvalgsmgdereferat side 396, senest behandlet i
EUU 6/12-19)

Udenrigsministeren: Jeg vil benytte lejligheden til at orientere udvalget om vedtagelsen af EU’s
globale sanktionsregime mod alvorlige menneskerettighedskraenkelser. Det er et resultat, som jeg
er meget tilfreds med. Der er tale om en vigtig styrkelse af EU’s vaerdipolitiske veerktgjskasse. Ved-
tagelsen af sanktionsregimet vil saette EU i stand til at sanktionere personer og enheder i tredje-
lande, der er ansvarlige for alvorlige menneskerettighedskraenkelser. Og det pa en made, som er
hurtigere og mere effektiv, end vi har mulighed for i dag.

Det er ingen hemmelighed, at EU-sammenholdet er udfordret af veerdipolitiske spgrgsmal. Netop
derfor er det bemaerkelsesveerdigt, at vi pa ganske kort tid er kommet i mal med instrumentet.

Danmark har veeret en af de drivende kreefter bag etableringen. Og vi har spillet en saerdeles aktiv
rolle i forhandlingerne. Vi har seerligt arbejdet for, at regimets anvendelsesomrade stemmer
overens med de menneskeretlige udfordringer, som vi ser i dag, og at regimet giver mulighed for at
sanktionere de mest alvorlige tilfaelde af menneskerettighedskreenkelser.

Vi har ogsa lagt os i selen for at sikre en leengere varighed, end hvad vi ser ved andre tematiske
sanktionsregimer. Det er lykkedes, og sanktionsregimet gaelder nu tre ar, hvor ét ar ellers har vae-
ret standarden.

Jeg forventer, at vedtagelse af retsakterne sker i naeste uge. Herefter pabegyndes arbejdet med at
identificere individer, der skal opfares pa sanktionslisterne. Her vil Danmark ogsa veere i front med
en mindre gruppe af ligesindede lande. Jeg haber, vi hurtigt kan tage det nye instrument i brug. Der
er ingen tvivl om behovet i lyset af de alt for mange grove menneskerettighedskraenkelser, som vi
ser rundt omkring i verden.

Jens Rohde bad ministeren szette flere ord pa, hvem menneskerettighedssanktionsregimet kunne
rettes imod. Hvordan skulle man forst& definitionen "alvorlige menneskerettighedskraenkelse™?

Seren Sgndergaard kvitterede for, at ministeren pa eget initiativ havde naevnt menneskeret-
tighedskraenkelserne i Hongkong (se punkt 3). Ville ministeren i den forbindelse bekraefte, at EU’s
menneskerettighedssanktionsregime i givet fald kunne rettes imod Kina og personer i Kina?

Han bad ministeren begrunde, hvorfor et redskab som menneskerettighedssanktionsregimet, der
kunne fa store konsekvenser, ikke tidligere var blevet forelagt for udvalget.

Han henviste da til situationen med sanktionslisten over terrorisme, hvor det bade kraevede en-
stemmighed at komme pa og af listen. Dette havde f.eks. givet problemer, efter at den britiske ha-
jesteret havde erkleeret, at Folkets Muhajedin i Iran burde fjernes fra listen, mens enkelte lande
neegtede at fierne partiet primeert af hensyn til handelsforbindelser med Iran. Var enstemmighed pa
samme made ngdvendig for at tage folk af sanktionslisten for menneskerettighedsovertraedelser?
Hvis det var tilfeeldet, risikerede man, at ét EU-land kunne blokere for at tage et land af sanktionsli-
sten, selv om de gvrige lande stemte for. Kunne ministeren redegere for dette?
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Morten Messerschmidt gnskede ligeledes en uddybning af processen for at komme pa og af li-
sten. Desuden bad han ministeren redegere karakteren af menneskerettighedskraenkelser, som
sanktionsregimet omhandlede set i forhold til EU’s tilsvarende interne instrument, retsstatsprincip-
perne.

Udenrigsministeren forklarede Jens Rohde, at sanktionsregimet kunne rettes mod personer,
grupper og enheder, der er ansvarlige for alvorlige menneskerettighedskreenkelser i lande uden for
EU. Sanktioner kunne malrettes statslige savel som ikkestatslige aktarer, men indtil videre var in-
gen personer, grupper eller enheder optaget pa den tilhgrende sanktionsliste. Dette kraevede enig-
hed blandt EU-landene. Regimet var globalt, hvorfor det var sveert at sige, hvem der ville blive op-
taget pa listen, men arbejdet ville begynde i 2021. Safremt personer, grupper eller enheder ikke
laengere blev forbundet med kraenkende adfeerd, ville de kunne fiernes fra listen ved den arlige
gennemgang.

Over for Sgren Sgndergaard bekreeftede ministeren, at sanktionsregimet kunne bruges i forbin-
delse med situationen i Hongkong, da det gjaldt globalt. Grunden til, at sagen ikke var blevet fore-
lagt til forhandlingsoplaeg, var at regeringen ud fra en samlet vurdering af sagens betydning for
Danmark ikke ansa sagen for at have stor reekkevidde. Desuden var der generelt bred enighed i
Folketinget om at keempe for menneskerettigheder. P4 samme made havde den forrige regeringen
forelagt sanktionsregimet for kemiske vaben og cybersanktionsregimet til orientering op til vedta-
gelse i Radet i henholdsvis oktober 2018 og maj 2019.

Hvad angik proceduren for sanktionslisten, ville der finde en arlig gennemgang sted, men den ville
udlgbe efter 3 ar. Alle beslutninger om optagelse pa listen, sletning eller forleengelse efter 3 ar
skulle vedtages ved enstemmighed. For at traeffe beslutningerne var det ngdvendigt med solide
bevismaterialer, dokumenter og analyser samt grundige drgftelser. Redskabet kunne ikke anven-
des mod EU-lande. Dermed ikke sagt, at der ikke eksisterede lignende udfordringer i EU, men det
var en anden diskussion.

Morten Messerschmidt fandt det hgjst problematisk, at det ogsa kraevede et flertal at tage folk af
sanktionslisten, hvis forholdene for pagaeldende personer, grupper og enheder havde endret sig,
da problematikken, der var opstaet vedrgrende Folkets Muhajedin, ikke var Igst. | realiteten betad
det, at et lands udenrigspolitiske handlefrihed var deponeret i 26 andre lande.

Nar han havde spurgt ind til karakteren af menneskehedskreenkelserne, var det, fordi ministeren —
isaer fgr sin ministertid havde talt om grove menneskerettighedskraenkelser i EU’s nuveerende
medlemskreds. Var der en forskel paA menneskerettighedskraenkelser globalt og internt i EU, f.eks. i
Rumaenien og Bulgarien?

Seren Sendergaard var af den opfattelse, at der er to mader at Igse et problem af en art som den
med Folkets Muhajedin pa. Enten at foretage sletning fra listen ved almindelig flertalsafgarelse, el-
ler ved, at listen udlgber efter 3 ar, hvorefter man sd ma begynde forfra. Han forholdt sig dog i
denne sag til samlenotatet, hvor der stod, at menneskerettighedssanktionsregimet forventedes
etableret med en gyldighedsperiode pa 3 ar. Betad det, at der var en risiko for, at det blev anderle-
des? Han bad ministeren garantere Europaudvalget, at regeringen kun ville ga med til det foresla-
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ede sanktionsregime, hvis man kunne fierne aktarer fra listen ved flertal, eller hvis listen helt auto-
matisk udigb efter 3 ar. | modsat fald var det et alvorligt problem, at sagen ikke havde veeret fore-
lagt til forhandlingsoplaeg. Europaudvalget havde i en reekke ar haft vanskeligheder med sagen om
terrorlisten.

Endelig gav han udtryk for hab om, at instrumentet i modsaetningen til ministerens vurdering ville fa
store udenrigspolitiske konsekvenser bade ude i Verden og for Danmark. Her mente han seerligt,
hvis det blev taget i anvendelse mod Kina.

Udenrigsministeren indvendte, at menneskerettighedssituationen i EU generelt set var god, selv
om Morten Messerschmidt fik den til at fremsta ringe. Derfor keempede EU for at forbedre menne-
skerettigheder globalt; det var en afspejling af EU’s vaerdier. Hvis grundlaeggende rettigheder blev
kreenket i konkrete tilfeelde kunne man i EU fa sin sag afgjort ved uaftheengige domstole, men des-
veerre s man, at siddende regeringer i enkelte EU-lande i stigende grad fik politisk indflydelse pa
domstolene. Ministeren arbejdede blandt andre aktivt for at sikre en staerk og effektiv retsstatsme-
kanisme til at imgdega dette problem.

Svaret pa Seren Sgndergaards spegrgsmal lad, at regimet ville udigbe efter 3 ar, hvorefter man
skulle tage stilling til, om en sanktionering skulle viderefgres eller aendres, og tidligere erfaringer
ville selvfalgelig blive taget i betragtning. Med det nye regime kunne man sanktionere menneske-
rettighedskraenkere uden pa forhand at skulle skabe en ramme for det, hvilket gav EU mulighed for
at reagere mere effektivt. Under forudsaetning af enstemmighed kunne man komme af listen ved
den arlige gennemgang. Derfor var det vigtigt med analyser og grundlaeggende dokumentation.

Endelig oplyste han, at samlenotatet var affattet, far man var hundrede procent sikre pa, at udigbs-
perioden var pa 3 ar. Han kunne dog nu bekraefte, at det var tilfaeldet.

Morten Messerschmidt spurgte, om det var muligt for blot nogle af EU-landene at traekke sig ud
af en beslutning om at tilfgje en organisation til sanktionslisten, hvis organisationen efterfalgende
viste sig ikke at ggre sig fortjent til det, eller kreevede det enstemmighed for at gere det om? Da mi-
nisteren var i Europa-Parlamentet, havde han og Morten Messerschmidt samarbejdet om sagen
vedrgrende Folkets Muhajedin. Det ville veere naturligt, at en udenrigsminister med den erfaring
havde indarbejdet den i menneskerettighedssanktionsregimet. Man kunne meddele, at forudsaet-
ningen for Danmarks ja var, at det skulle kunne veere muligt at treekke sig, hvis bestemte forhold
gendrede sig.

Udenrigsministeren understregede, at man kun kunne havne pa sanktionslisten pa baggrund af
udfgrlige analyser. Man skulle have gjort sig skyldig i grove menneskerettighedskraenkelser. Skulle
kritikken senere vise sig at vaere ubegrundet, kunne man blive taget af listen igen ved den arlige
gennemgang. Det ville sige, at det hvert ar ville kraeve enstemmighed at beholde listen, som den
er, i yderligere et ar.
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3. Eventuelt

Hongkong

Udenrigsministeren: Pa r&dsmgdet er udviklingen i Hongkong pa opfordring fra bl.a. Danmark sat
pa dagsordenen under eventueltpunktet. Jeg har selv talt for, at Hongkong forbliver en hgj prioritet
for EU’s udenrigsministre. P4 mgdet vil EU’s hgje repraesentant give en status over situationen i
Hongkong, implementeringen af radskonklusionerne fra juli og redeggre for EU’s mulige naeste
skridt.

Fra dansk side vil vi fortsat tale for, at EU prioriterer Hongkong hgajt og holder Kina og lokalregerin-
gen ansvarlig for den meget bekymrende udvikling. Ligeledes er det vigtigt, at EU tager stilling til,
hvilke konsekvenser situationen skal have for vores forhold til Kina og til Hongkong.

Jeg ser frem til en bredere drgftelse af situationen i Hongkong under den kommende forespgrg-
selsdebat i Folketingssalen den 21. december.

Katarina Ammitzbell henviste til de ni tiltag, der var blevet vedtaget med radkonklusionerne i som-
meren 2020, og spurgte, om regeringen burde foresla nogle af tiltagene under drgftelsen for at ind-
tage en position i sagen om Hongkong og laegge handling bag ordene om en demokratisk uden-
rigspolitik. Hvad var regeringens position generelt?

Udenrigsministeren oplyste, at regeringen stgttede en aktivimplementering af radskonklusio-
nerne. Lebende revurderede man tiltagene i lyset af situationen i Hongkong. Regeringen havde al-
lerede i udstrakt grad implementeret flere af de konkrete tiltag neevnt i radskonklusionerne. Han
henviste til sin redeggrelse i Udenrigspolitisk Neevn den 21. august 2020. Fokus havde seerligt vee-
ret at lafte de EU-lande, der var bagud, ved at sikre en steerkere feelles tilgang inden for f.eks. ek-
sportkontrol og dual use-produkter, som kan bruges til intern repression eller overtraedelse af men-
neskerettigheder.

4. Siden sidst

Ministeren havde ingen bemeerkninger til dette punkt.
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Punkt 3. Uformel videokonference for EU’s europaministre den 8. december 2020
EUU alm. del (20) — bilag 133 (kommenteret dagsorden)

Udenrigsministeren forelagde alle punkter til orientering.

1. Forberedelse af Det Europaiske Rad den 10.-11. december 2020 (udkast til

konklusioner)

— Politisk droftelse
Videokonference 8/12-20 — almindelige anliggender — bilag 1 (samlenotat side 2)
Det Europaeiske Rad 10-11/12-20 — bilag 3 (fortroligt udkast til konklusioner)
Det Europaeiske Rad 10-11/12-20 — bilag 2 (fortroligt udkast til retningslinjer for
konklusioner)
Det Europaeiske Rad 10-11/12-20 — bilag 1 (fortroligt udkast til kommenteret
dagsorden)

Udenrigsministeren: Der er tale om det sidste ordineere Europaeiske Rad i 2020, og der er en
reekke vigtige emner pa dagsordenen. Et af dem er covid-19-koordination, som stadig overskygger
neesten alt andet. Jeg forventer, at den nuveerende alvorlige situation med hgjt smitteniveau pa
tveers af hele EU vil fylde meget pa madet, ogsa i dreftelser af andre emner.

Det er ogsa klart, at Det Europaeiske Rad finder sted pa et tidspunkt, hvor flere andre meget vee-
sentlige emner treenger sig pa, nemlig: endelig vedtagelse af aftalen om MFF, genopretningsfon-
den og retsstatsinstrumentet samt forhandlingerne om forholdet til Storbritannien efter Brexit. Det
er derfor fortsat sveert at forudsige, hvilkke emner der i sidste ende vil dominere mgdet.

Jeg forventer dog, at et stort emne bliver klima. Her skal Det Europaeiske Rad forsgge at na til
enighed om at haeve EU’s klimamal for 2030. Rigtig mange statter allerede Kommissionens udspil
med en malsaetning pa mindst 55 pct. Men det bliver svaere draftelser, og udfaldet er ikke givet pa
forhand.

Fra dansk side arbejder vi aktivt pa at opna enighed om en sa ambitigs opjustering af malet som
muligt — det vil sige mindst 55 pct. Vi ser ogsa gerne et mal pa 65 pct., sa leenge der samtidig sker
en modernisering af EU’s klimapolitik med fokus pa omkostningseffektivitet. Men der er fortsat for-
skellige syn pa, hvad der skal til for at levere pa et hgjere mal, og hvor meget af det der skal beslut-
tes allerede nu. Regeringen arbejder for, at Det Europeeiske Rad til december udelukkende opstil-
ler overordnede principper for den efterfglgende implementering. Vi finder det mest hensigtsmaes-
sigt, at de detaljerede diskussioner om udmgntningen af malet foregar pa et senere tidspunkt pa
baggrund af Kommissionens forslag til den implementerende lovgivning.

En anden central drgftelse vil som naevnt veere EU’s covid-19-koordination. For de fleste medlem-
mer af Det Europeeiske Rad dominerer covid-19 af gode grunde stadig den politiske dagsorden.
Dreftelsen kommer i forlaengelse af de to uformelle videokonferencer for stats- og regeringsche-
ferne i oktober og november. Fokus for drgftelsen i december er ikke fastlagt, men jeg forventer, at
draftelserne vil centrere sig om teststrategier, vacciner og tiltag til at begraense spredningen.
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| lyset af de forfeerdelige terrorangreb, der ramte Paris, Nice og Wien i oktober og november vil Det
Europeeiske Rad drafte EU’s interne sikkerhed med fokus pa terrorbekaempelse og ekstremisme.
Jeg forventer, at draftelsen vil tage afsaet i et forslag fra Kommissionen til en faelles europaeisk
dagsorden om terrorbekaempelse. Kommissionen vil praesentere forslaget forud for topmgdet, og
det vil saette rammen for EU’s terrorbekaempelsesstrategi de naeste 4 ar. Fra dansk side er vi enige
i, at EU-samarbejdet om terrorbekaempelse skal prioriteres, da det kan supplere den nationale ind-
sats. Det vil kraeve en indsats pa en reekke omrader.

Pa Det Europeeiske Rad vil stats- og regeringscheferne ogsa vende tilbage til drgftelsen af Tyrkiet.
| oktober blev det besluttet at give de davaerende meeglingsbestreebelser mere tid i hab om, at den
anspaendte situation i det astlige Middelhav ville blive deeskaleret. Tyrkiet har imidlertid fortsat de
seismiske undersggelser i omstridt farvand. Dertil kommer Tyrkiets uacceptable udfald mod Frank-
rig, som er yderligere et skridt i den forkerte retning. Draftelserne i december vil derfor forventeligt
fokusere pa en skeerpelse af den feelles EU-kurs over for Tyrkiet, herunder en eventuel udvidelse
af det eksisterende rammesanktionsregime. Regeringen finder Tyrkiets handlinger meget beklage-
lige. Vi kan derfor statte en skaerpet EU-kurs over for Tyrkiet.

| lyset af det amerikanske praesidentvalg vil Det Europaeiske Rad dernaest drafte det transatlantiske
samarbejde. Jeg forventer, at draftelsen vil fokusere pa, hvilke konkrete omrader EU vil prioritere i
samarbejdet med USA. Det skal vaere give et steerkt afsaet for en positiv, indledende dialog med
Biden-administrationen.

Afslutningsvist forventes en draftelse af det fremtidige forhold til EU’s sydlige naboskab, der bestar
af ti lande i Mellemgsten og Nordafrika. Det er en dansk prioritet, at samarbejdet med disse lande —
seerligt de nordafrikanske — skal styrkes.

Som naevnt indledningsvis kan jeg ikke udelukke, at andre vigtige emner vil blive rejst pa Det Euro-
peeiske Rad, selv om de ikke formelt er pa topmeadets dagsorden.

Forud for DER-mgdet vil der onsdag blive afholdt et virtuelt EU/Afrika-hgjniveaumade mellem EU’s
institutioner og repraesentanter fra Den Afrikanske Union.

Endelig er det planlagt, at der i forleengelse af DER-mgadet vil blive afholdt et separat Eurotopmgde
i sékaldt inklusivt format. Det betyder, at landene uden for eurozonen ogsé deltager i mgdet.

For en god ordens skyld vil jeg naevne, at Det Europeeiske Rad desuden skal tage stilling til den
halvarlige forlaengelse af de gkonomiske sanktioner mod Rusland. Jeg forventer ingen diskussion
heraf.

Anne Valentina Berthelsen spurgte, om regeringen forventede, at Frankrig ville bede om yderli-
gere sanktioner mod Tyrkiet. | Folketinget havde man vedtaget, at et sddan gnske ville blive madt
med opbakning fra Danmark.

| forbindelse med klimamalene spurgte hun til, hvad de vaesentligste knaster var i forhandlingerne.
Forventede man at kunne na til enighed om et klimamal for 2030 ved dette topmgde? Hvor stor var
opbakningen til det danske gnske om 65 pct.?
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Seren Sendergaard gjorde for en god orden skyld Enhedslistens position klar: En vedtagelse af
en 55-procentsmalsaetning var det samme som at beslutte, at EU ikke skulle na Parisaftalens mal-
seetning, og det kunne partiet ikke stotte.

Han fremhaevede, at EU’s covid-19-strategi var blevet kritiseret for at vaere eurocentrisk af flere in-
stitutioner, herunder Laeger Uden Graenser, der havde karakteriseret den som vaccinenationa-
lisme. Mens EU’s befolkning kunne se frem til vaccinationer allerede fra fgrste kvartal af 2021, esti-
meredes det, at befolkningen i den fattigste del af verden matte vente helt til 2024. Hvad var mini-
sterens blik pa dette? Hvilken betydning matte det fa for sammenhaengen i verden og verdens-
handlen?

Med hensyn til Tyrkiet fandt han det positivt, at regeringen fulgte op pa Folketingets vedtagelse,
men samtidig noterede han sig, at spargsmalet om sanktioner i samlenotatet i hgj grad var knyttet
til den uacceptable adfaerd over for Frankrig og i det gstlige Middelhav. Tyrkiet udviste imidlertid
ogsa uacceptabel adfeerd i andre sammenhaenge, og nogle havde spekuleret over, om optrapnin-
gen over for Frankrig og i det gstlige Middelhav var en made at fa forhandlingskort til at have frie
hezender andre steder, f.eks. med invasionen i Nordsyrien. | det i gvrigt hardt covid-19-plagede Ro-
java begik Tyrkiet og tyrkisk stettede grupper krigsforbrydelser ved systematisk at stoppe for vand-
forsyningen. Var samlenotatets vaegt pa adfeerden over for Frankrig og i det @stlige Middelhav blot
ment som eksempler blandt andre, eller var det udtryk for en egentlig prioritering?

Udenrigsministeren papegede, at det handlede om forberedelse af Det Europaeiske Rads made
senere samme uge. Den falgende uge ville der sa veere en fgrste draftelse blandt EU’s europami-
nistre i den uformelle GAC-sammenhang. Derfor var det for tidligt at sige, praecis hvad der ville
blive draftet; fra fransk side var der endnu ikke fremkommet forslag til nye reaktioner mod Tyrkiet,
men forventningen var, at det ville ske. Folketingets vedtagelse var i den forbindelse et godt ud-
gangspunkt for regeringens draftelser.

Angaende klimaforhandlingssituationen oplyste ministeren over for Anne Valentina Berthelsen, at
omkring 15 lande pa Det Europeeiske Rads mgde i oktober havde tilkendegivet deres opbakning til
Kommissionens udspil om en malsaetning pa mindst 55 pct. Siden havde flere lande tilsluttet sig,
og ingen lande havde udtalt sig imod malet. Dog matte man ikke tage opbakningen for givet; der
var stadig forhandlinger, principper og betingelser for at indfri malet, som skulle falde pa plads.
Desuden heendte det fra tid til anden, at sddanne dagsordener matte vige plads for andre radsmg-
dedagsordener, sa fra dansk side havde man indstillet sig pa en hard kamp for at fremhaeve em-
net.

Til Sgren Sgndergaard vedrgrende covid-19-vaccine og tredjelande sagde ministeren, at sundhed
som udgangspunkt er national kompetence. Alligevel var det lykkedes at koordinere vaccinegod-
kendelse, -indkab og -adgang pa EU-plan, hvilket var godt, men nu skulle de ideer og arbejds-
gange ogsa spredes globalt. | den henseende stgttede Danmark f.eks. COVAX, som var et initiativ,
der skulle hjeelpe tredjelande med at fa adgang til vacciner med reducerede omkostninger, sa vac-
cinerne kunne udbredes mest muligt. | gvrigt stattede Danmark en styrkelse af WHO, da der her 1&
en stor mulighed for at koordinere den globale indsats. Dertil havde ministeren store forventninger
til dansk og europeeisk samarbejde med den kommende amerikanske administration. Helt generelt

Side 305



9. europaudvalgsmgde 4/12 2020

var det dog sveert at sige, hvor hurtigt vaccinerne ville komme ud. Det var mange vaccinekandida-
ter, men alt i alt var man kommet laengere i processen, end man havde regnet med et halvt ar tidli-
gere.

Morten Messerschmidt spurgte, om ministeren med hensyn til kimamalszetningen kunne garan-
tere, at alle lande i EU-kredsen som minimum ville levere en 30-procentsreduktion. Eller ville der
ligesom i den gamle ordning veere lande som Bulgarien og Rumaenien med individuelle reduktions-
krav pa henholdsvis 0 og 2 pct., mens lande som Danmark matte traekke hele leesset? Det var ab-
surd, at landene med de laveste reduktionskrav var der, hvor frugterne hang lavest, fordi man sta-
dig benyttede teknologi udviklet i Sovjetunionen; alt, man behgvede, var dog at installere termosta-
ter eller bedre isolerede vinduer.

Seren Sendergaard henviste til, at det af samlenotatet fremgik, at man ville fokusere pa test, vac-
cine og tiltag for at begreense spredningen og im@dega en tredje smittebalge. | den sammenhaeng
syntes han, at det ville vaere en god position for Danmark at indtage, hvis man rejste spagrgsmalet
om, hvordan man kunne undga det scenarie, som Laeger Uden Graenser opstillede. Det var en op-
fordring til ministeren om at arbejde for at undga, at man bliver overvaccineret i én del af verden,
hamstrer vacciner og banker priserne op, sa de fattigere dele af verden far darligere muligheder for
at blive vaccineret — med alt, hvad deraf falger.

Udenrigsministeren forklarede Morten Messerschmidt, at man ferst og fremmest skulle na til
enighed om Kommissionens udspil pa minimum 55 pct. Det Europeeiske Rads konklusioner ville
derefter udstikke de overordnede retningslinjer og hovedprincipper for indfrielsen af de fastlagte kli-
mamal. Regeringen gnskede i denne forbindelse, at Det Europaeiske Rad primeert fokuserede pa
at fastsaette de vigtigste principper, der indebar at fa en moderniseret, omkostningseffektiv og so-
cial balanceret klimaregulering. Derfor var man endnu ikke naet til at drafte de specifikke landemal.

Svaret pa Sgren Sgndergaards kommentar om vaccine lad, at ministeren var politisk og moralsk
enig i, at jo hurtigere, man fik rullet en covid-19-vaccine ud til hele verden, desto bedre var det. Det
var et feelles ansvar, og Danmark ydede en stor stgtte tiil COVAX-faciliteten, som skulle mobilisere
vacciner til de fattige lande. Indtil videre havde COVAX mobiliseret 2 mia. dollars, men hele sagen
kraevede tilbundsgéende overvejelser om, hvordan og hvor hurtigt det geres af hvem. EU og WHO
var vigtige aktgrer i den sammenhaeng.

Morten Messerschmidt var af den holdning, at man matte kunne na til enighed om et minimum
for, hvad man kunne kraeve af de enkelte lande, nar nu man kunne blive enige om et generelt mini-
mum pa 55 pct. Mens Danmark havde forpligtet sig pa 70 pct., var der lande i Osteuropa, som
endnu ikke var gaet i gang, selvom omkostningerne for at de pagaeldende landes reduktion ville
veere betydeligt lavere. Safremt man ikke fik definere en minimumsgraense for de enkelte lande,
forudsa han, at vestlande skulle std med hele byrden, mens gstlandene endnu engang fik fripas,
hvilket i sidste ende ville skade vestlandenes konkurrenceevne. Han bad derfor ministeren veere
mere konkret end at sige, at der skulle vaere en social balance — minimum 30 pct. reduktionsforplig-
telse for alle EU-lande.

Udenrigsministeren gentog, at dagsordenen hgrte til Det Europzeiske Rads made den 10.-11.
december og altsa ikke pa europaministerm@det den fglgende uge, hvor man dog ogsa skulle
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drefte klima. De mal, herunder den specifikke fordeling, som Det Europzeiske Rad ville blive enige
om den 10.-11. december, skulle sa implementeres og feerdigforhandles i 2021. Det handlede om
at finde modeller, som gjorde det muligt at implementere klimamalene pa en socialt ansvarlig
made. Det var ikke nok, at Danmark gik forrest med 70 pct. — alle lande skulle med.
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2. Forhandlingerne mellem EU og Storbritannien
— Status
KOM (2020) 0035
Videokonference 8/12-20 - almindelige anliggender — bilag 1 (samlenotat side 5)
EUU alm. del (19) — bilag 428 (udvalgsmgdereferat side 640 FO,
forhandlingsopleeg forelagt 6/2-20)

Punktet blev behandlet for lukkede dare.
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3. Den europaiske handlingsplan for demokrati
— Preesentation
KOM (2020) 0790
Videokonference 8/12-20 — almindelige anliggender — bilag 1 (samlenotat side 8)

Udenrigsministeren: Pa den uformelle videokonference forventer jeg, at Kommissionen praesen-
terer den handlingsplan for demokrati, som blev offentliggjort tidligere pa ugen.

For regeringen er det afggrende, at alle EU’'s medlemsstater er velfungerende demokratier, og at
de lever op til EU’s grundlezeggende veerdier. Som | ved, gar jeg personligt meget op i det. Jeg har
bl.a. arbejdet aktivt for at sikre en steerk og effektiv retsstatsmekanisme, som skal vaere med til at
sikre, at de demokratiske spilleregler overholdes. Regeringen deler opfattelse af, at der er behov
for handling for at sikre modstandsdygtigheden af EU’s demokratier. Vi skal beskytte integriteten af
europeeiske valg, sikre pluralisme i en digital medievirkelighed og modvirke desinformation.

Derfor hilser jeg generelt Kommissionens handlingsplan velkommen og ser frem til praesentatio-
nen. Regeringen vil analysere og tage stilling de konkrete forslag i takt med, at de fremsaettes. Ud-
valget vil naturligvis blive inddraget som saedvanligt.

Jan E. Jergensen bemaerkede, at det af samlenotatet fremgik, at regeringen ville holde gje med
nye initiativer og forholde sig til dem efterhanden, som de kom. Havde regeringen ikke selv nogle
forslag eller gode ideer at spille ind med, nar det nu la udenrigsministeren sa meget pa sinde?

Udenrigsministeren gentog, at man Igbende ville forholde sig til de forslag, der blev praesenteret
som led i handlingsplanen. Det var ikke nogen nyhed, at demokratiet i Europa og i resten af verden
stod over for grundlaeggende udfordringer. Demokratiernes modstandskraft kunne ikke sikres med
et enkeltstdende initiativ; der skulle mange ting til, eksempelvis lovgivning, statte og monitorering af
udefrakommende statte til europaeiske politiske partier. Da fakta ofte bliver forvredet og desinfor-
mation brugt til at undergrave demokratierne, var Kommissionens tiltag meget vigtigt. Regeringen
ville sidelgbende med Kommissionens initiativer og forslag selv spille ind med ideer og tanker.

Jan E. Jargensen spurgte atter, om ministeren havde konkrete ideer og forslag til styrkelse af de
europaeiske demokratiers modstandsdygtighed. Selv fandt han det vanskeligt at komme pa en idé
til f.eks. at modvirke desinformation pa sociale medier, hvis man samtidig ville beskytte ytringsfrihe-
den. Selv om ministeren maske ikke pa stdende fod havde konkrete forslag, udbad Jan E. Jgrgen-
sen sig alligevel svar pa sit spgrgsmal; emnet la Venstre meget pa sinde, nu hvor almindelige jour-
nalistiske principper som at udgve kildekritik, at veere underlagt et pressenaevn, at have mindst to
kilder og at lade sin modpart fa ordet ikke blev overholdt af privatpersoner og alle de medier, man
ikke kunne kalde "mainstream”.

Anne Valentina Berthelsen spurgte, hvordan situationen var for forhandlingerne om retsstatsprin-
cippet med henblik pa Polen og Ungarn. Hvilke kompromismuligheder sa ministeren? Kunne man

forestille sig, at EU ville indga en aftale uden Polen og Ungarn? Var spgrgsmalet om retsstatsprin-

cippet det eneste, der pa nuveerende tidspunkt blokerede for en endelig aftale? Endelig spurgte
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hun, hvad konsekvensen ville vaere for den sydeuropaeiske kreditvurdering, safremt der ikke blev
indgaet en aftale.

Udenrigsministeren gav Jan E. Jergensen ret i, at der ikke var nogle enkle Igsninger pa proble-
met. Det kreevede en bred vifte af forskellige redskaber. Et af dem kunne veere, at EU i hgjere grad
blev i stand til at attribuere desinformation til de aktgrer, som spreder den. Et andet redskab kunne
veere at sikre gennemsigtighed i sponsoreret indhold, s& det tydeligt fremgar, hvem der finansierer
spredningen af hvilke budskaber. Endelig var ytringsfrihed og demokratiske debatter pa oplyste og
faktuelle grundlag meget vigtigt. Mytedannelser og desinformation er med til at skabe splid og had
mellem befolkningsgrupper og mindske tilliden til demokratierne.

Til Anne Valentina Berthelsen sagde ministeren, at MFF’en og EU’s genopretningsplan snart ville
blive godkendt, hvorefter man med midlerne kunne bidrage til vaekst og jobskabelse i Europa samt
fremme den grgnne omstilling, men man havde ingen intentioner om at ga pa kompromis med de
feelles veerdier i EU. | fgrste omgang var det op til det tyske formandskab og henholdsvis Polen og
Ungarn at drafte mulige Iasninger, og han sa ikke nogen fordel i at begive sig ud i spekulationer i
udvalget. Man skulle veere konstruktiv uden at give kab pa principielle synspunkter.

Han tvivlede steerkt pa, at det ville komme pa tale at stette en reel genabning af aftalen mellem for-
mandskabet og Europa-Parlamentet om retsstatsmekanismen, men der foregik intense forhandlin-
ger, som man fulgte ngje med i.
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4. Lovgivningsmassig programmering
— Orientering ved formandskabet
KOM (2020) 0690
Videokonference 8/12-20 — almindelige anliggender — bilag 1 (samlenotat side 10)

Udenrigsministeren: Formandskabet, Europa-Parlamentet og Europa-Kommissionen er blevet
enige om en feelles erklaering om de lovgivningsmaessige prioriteter for 2021 og feaelles konklusio-
ner om den flerarige programmering for perioden 2020-2024. Begge dele fglger af den interinstituti-
onelle aftale fra 2016, der slog fast, at der skulle ske en styrkelse af institutionernes faelles planleeg-
ning af EU’s lovgivningsarbejde pa laengere sigt. Det skal de feelles konklusioner og den feelles er-
kleering bidrage til ved at beskrive en raekke af institutionernes faelles overordnede malsastninger.

Der er saledes tale om en gvelse, der beskriver kendte prioriteter og malsaetninger, som fremgar af
Kommissionens arbejdsprogram. Regeringen vil fastleegge sin holdning til de konkrete initiativer og
forslag, nar de bliver fremsat. Og vi vil fortsat arbejde for, at de danske prioriteter forbliver hgjt pa
EU’s dagsorden. Regeringen vil naturligvis inddrage udvalget Isbende og sa tidligt som muligt i ar-
bejdet.

Jeg vil i den forbindelse neevne, at der i konklusionerne er en omtale af Kommissionens forslag il
direktiv om passende mindstelgnninger i EU, som harer under beskeeftigelsesministerens omrade.
Forslaget er kendt og fremgar jo ogsa af Kommissionens arbejdsprogram. Derfor er det ikke over-
raskende, at forslaget ogsa er omtalt her. Fra dansk side vil vi afgive en erklaering sammen med
Sverige og Dstrig, som understreger den danske holdning. Vores steerke bekymring over for forsla-
get og vores klare holdning til, at EU-regulering ikke skal underminere den danske model — hver-
ken direkte eller indirekte — er naturligvis allerede velkendt bade her i udvalget og i Bruxelles. Men
for at undga, at vi over for institutionerne far skabt et forkert indtryk af, at Danmark med konklusio-
nerne her siger ja til at indfere regulering af mindstelan i EU, benytter vi ogsa denne anledning til at
markere vores holdning for at sende det steerkest mulige signal.

Morten Messerschmidt bad ministeren bekraefte, at erkleeringer ingen juridisk gyldighed har.
Hvorfor kom regeringen ikke med et en juridisk kraftigere reaktion pa forslaget, nar nu bade et fler-
tal i Folketinget og regeringen selv var enige om, at forslaget ikke havde hjemmel i traktaten og
brad med naerhedsprincippet?

Udenrigsministeren gnskede ikke at ga ind i en lang debat, da emnet allerede var debatteret i
flere sammenhaenge i Folketinget. Regeringens holdning var velkendt: Der burde ikke veere EU-
lovgivning pa omradet. Og det havde man et samarbejde med andre lande om. Det var helt over-
ordnet set vigtigt at styrke planlaegninger og koordination af lovgivningsarbejde i EU gennem et
teettere samarbejde mellem institutionerne, sa man har mulighed for at gare sine holdninger kendte
i god tid. Man arbejder med erklaeringer for at tilrettelaegge arbejdet af den fastsatte politiske dags-
orden, hvilket betyder, at det ikke er en stillingtagen til indholdet i sagerne, men til processen. Nar
der fremseettes forslag, tager man sa stilling til indholdet, og i denne erklaering havde man gjort det
klart, at det er forkert at lovgive om mindstelgn pa EU-niveau.

Morten Messerschmidt gentog sit spgrgsmal.
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Udenrigsministeren gentog som svar, at emnet ikke var pa dagsordenen, og at regeringens hold-
ning i gvrigt var velkendt. Han citerede fra erkleeringen: "We need to carefully analyze the Commis-
sion’s proposal on adequate minimum wages, in particular it’s legal basis.” Han ville ikke ga ind i en
lzengere diskussion.

5. Radskonklusioner om hybride trusler og desinformation
— Punktet er ikke pa dagsordenen for den uformelle videokonference for EU’s europamini-
stre, men ventes vedtaget i skriftlig procedure
JOIN (2020) 0008
Videokonference 8/12-20 — almindelige anliggender — bilag 2 (supplerende
samlenotat)

Udenrigsministeren: Radskonklusionerne er ikke pa dagsordenen for den uformelle videokonfe-
rence, men de vedtages muligvis snart ved skriftlig procedure. Jeg vil derfor gerne forelaegge dem
til orientering.

Nogle landes brug af hybride vaerktgjer, sdsom cyberangreb og pavirkningskampagner, er blevet et
vilkar i moderne sikkerhedspolitik. Det har ikke mindst veeret tydeligt under covid-19-pandemien,
hvor EU har peget pa, at bade Rusland og Kina har spredt desinformation.

| radskonklusionerne forventer jeg fokus pa at beskytte vores demokratiske samfund og institutio-
ner mod hybride angreb. Det kraever, at vi styrker vores forstaelse af truslen, ager vores mod-
standsdygtighed og finder feelles robuste svar. Samtidig skal vi stille krav til sociale medieplatforme
og samarbejde med partnere.

Det er i gjeblikket stadig uklart, om radskonklusionerne nér at blive faerdigforhandlet i ar, og hvor
ambitigse de bliver. Under forhandlingerne har vi fra dansk side arbejdet for at pege pa behovet for
feelles robuste svar pa EU-niveau, som gger omkostningerne for dem, der star bag de hybride an-
greb. Det er vigtigt for at afskraekke kommende misdaedere, at man gger de omkostninger.
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6. Eventuelt

Kommissionens preesentation af en opdateret meddelelse om Arktis

Anne Valentina Berthelsen sagde, at det af Kommissionens arbejdsprogram fremgik, at man ville
praesentere en opdateret meddelelse om Arktis for at styrke EU’s arktiske politik, hvilket var vigtigt,
da omréadet ud over i hgj grad at veere udsat for klimaforandringer stod over for sikkerhedsmaes-
sige og skonomiske udfordringer af tiltagende grad. Hvilke forventninger havde regeringen til styr-
kelsen af EU’s arktiske politik? Gjorde man sig tanker om prioriteringer i den forbindelse?

Udenrigsministeren understregede, at det vigtigste i forbindelse med Kommissionens arbejdspro-
gram var, at EU og Kommissionen stgttede kongerigets prioriteter pa det arktiske omrade. | Arktisk
Rad samarbejdede man om klima, forskning, fiskeri samt en reekke andre emner, hvor man kunne
drage nytte af EU’s engagement. Han sa frem til at drgfte emnet i udvalget, nar Kommissionens
forslag var blevet praesenteret.
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7. Siden sidst

Konferencen om Europas fremtid

Udenrigsministeren: Under "siden sidst” vil jeg gerne kort orientere om den seneste udvikling
vedrgrende konferencen om Europas fremtid. Som | ved, har konferencen vaeret udskudt siden for-
aret pa grund af covid-19-krisen. Siden juli har det tyske formandskab, Europa-Parlamentet og
Kommissionen forhandlet om konferencens rammer. Forhandlingerne har veeret meget lukkede,
og der er ikke kommet mange konkrete oplysninger ud. Det er vores forstaelse, at ét af de vanske-
ligste spgrgsmal har veeret, hvem der skal vaere formand for konferencen.

Det tyske formandskab har signaleret hab om, at der kan opnas enighed om spgrgsmalet meget
snart. Hvis det skulle blive tilfeeldet — og det er altsa ikke noget, der kan bekraeftes pa nuveerende
tidspunkt — vil det betyde, at institutionerne kan fastleegge rammerne for konferencen. Det forventer
vi vil ske gennem vedtagelse af en feelleserklaering. Nar den er pa plads, burde vejen politisk veere
banet for, at konferencen kan ga i gang kort tid derefter. Men der kan selvfalgelig veere en raekke
praktiske forhold, covid-19-situationen i EU osv.

Jeg kan forsta pa min tyske kollega, at der er mulighed for, at et udkast til erkleeringstekst kan blive
lagt pa bordet snart — maske allerede i den kommende uge. Men det er ikke noget, vi ved med sik-
kerhed. Nar der er nyt, sa vil jeg sarge for at holde udvalget orienteret sa hurtigt som overhovedet
muligt.

Morten Messerschmidt havde bemaerket i pressen, at Helle Thorning-Schmidt var en potentiel
kandidat til formandskabet for Konferencen om Europas fremtid, hvilket han gerne ville advare mi-
nisteren imod, da han ikke kunne forestille sig en mindre egnet person til at fgre dialogen om EU’s
udvikling i en mere folkelig retning.

Ulla Tarnaes spurgte, om regeringen stattede Helle Thorning-Schmidts mulighed for at blive for-
mand. Var der i modsat fald en anden dansk kandidat, som kunne teenkes at fa regeringens op-
bakning?

Udenrigsministeren var af den holdning, at Helle Thorning-Schmidt var en fremragende og dygtig
person, men ville undlade at ga ind i spekulationer baseret pa rygter. Han medgav, at det var vigtigt
at engagere sig i hele processen, og i den forbindelse ville det veere positivt med en dansk kandi-
dat, men indtil videre matte man afvente, at EU’s institutioner opnédede enighed om, hvordan pro-
cessen skulle forlgbe.

Ulla Ternaes understregede, at hun ikke delte Morten Messerschmidts frygt for, at Helle Thorning-
Schmidt satte sig i spidsen for konferencen. Hun fandt, at det ville veere i Danmarks interesse, at
den til enhver tid siddende regering uanset partifarve bakkede op om eventuelle danske kandidater
til internationale opgaver og poster. Det kom séledes bag pa hende, at regeringen ikke havde be-
nyttet muligheden til at statte Helle Thorning-Schmidt, som p.t. seerligt Tyskland pegede pa. Hun
gentog da sit spgrgsmal.

Morten Messerschmidt fandt det ikke opsigtvaekkende, at den ene jubeleuropaeer stgttede den
anden jubeleuropaeer. Dog forstod han ikke, hvordan Helle Thorning-Schmidts supereuropaeiske
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tankegang var forenelig med at skulle Iytte til borgerne med henblik pa at udstikke en retning for
Europas fremtid. Han spurgte da, om regeringen havde teenkt sig at stgtte op om Helle Thorning-
Schmidts kandidatur?

Saren Sendergaard havde faet deja-vu-oplevelse, da Ulla Tgrnaes stillede sit spargsmal. Han
henviste til, da hun ligeledes havde spurgt, om regeringen stgttede Anders Fogh Rasmussens ud-
neevnelse som generalsekreteer i NATO, og foreslog ministeren at hente inspiration til sit svar i sva-
rene fra dengang.

Udenrigsministeren oplyste, at der p.t. ikke var nogen officielle kandidater til formandsposten,
hvorfor man endnu ikke kunne afgive sin statte. For ham var det vigtigt, at formanden for konferen-
cen blev en samlende figur, der favnede bredt og sikrede en konstruktiv proces. Vedkommende
skulle ogsa bidrage til, at s& mange borgere som muligt blev engageret i arbejdet for fremtidens
Europa.

Ulla Ternaes fandt det beskaemmende, hvis regeringen ikke havde gjort sig tanker om, hvilken
slags formand man gnskede for konferencen — ikke mindst i lyset af, at der i offentligheden havde
veeret bragt danske navne pa banen. Det foregik efter den saedvanlige drejebog, hvilket betad, at
der forst var tale om officielle kandidater meget sent i processen. Var ministeren af den holdning, at
Helle Thorning-Schmidt levede op til de af ham naevnte kriterier? Og ville regeringen forpligte sig til
at veere mere aktiv i forbindelse med valget af formand for konferencen?

Udenrigsministeren understregede, at der endnu ikke var officielle kandidater til formandsposten.
Han mente, at Helle Thorning-Schmidt besad de egenskaber, en kommende formand skulle have,
men han ville ikke ga ind i spekulationer om, hvem det stod til at blive. Der foregik intense forhand-
linger, og Danmark var som altid diplomatisk aktiv.

Ulla Ternaes fandt det maerkveerdigt, at ministeren ikke havde tilstraekkeligt storsind til at sige, at
regeringen naturligvis ville ga i brechen for en dansker, en tidligere statsminister og partifeelle som
oven i kgbet levede op til de kriterier, udenrigsministeren selv definerede. Ulla Tarnaes, der ikke en-
gang var medlem af samme parti, kunne sagtens streekke sig sa langt som at sige, at dette hand-
lede om danske interesser. Der var en mulighed for at bringe en dansker i spil, som regeringen
ikke greb.

Eva Kjer Hansen bemaerkede, at ministerens syn pa Helle Thorning-Schmidt som blot én kandidat
blandt mange mulige vidnede om regeringens manglende interesse for at varetage Danmarks inte-
resser pa omradet.

Morten Messerschmidt var tilfreds med ministerens udmeldinger, al den stund det fremgik, at for-
manden for konferencen skulle vaere en bredt favnende person, hvilket Messerschmidt mente
matte udelukke Helle Thorning-Schmidt.

Udenrigsministeren gentog, at Helle Thorning-Schmidt absolut levede op til de naevnte egenska-

ber, hvis hun blev en officiel kandidat til formandsposten. Regeringen stattede officielt kun officielle

kandidater. Han gentog, at der foregik forhandlinger mellem EU’s institutioner om indhold, rammer

og formanden for konference, og disse skulle falde pa plads, f@r processen kunne fortsaette. Set fra
regeringens synspunkt ville det veere storartet med en officiel dansk kandidat.
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Ulla Ternaes matte forsta regeringens position sadan, at man sad med haenderne i skadet og ven-
tede p3, at andre bragte kandidater i spil, siden man ikke stattede officielle kandidater. Hun gentog
da spgrgsmalet om, hvorvidt regeringen ville vaere mere aktiv ved selv at bringe kandidater i spil.

Eva Kjer Hansen spurgte, om ministeren arbejdede uofficielt for, at en dansk kandidat kunne blive
formand for konferencen.

Udenrigsministeren gentog, at regeringen officielt kun statter officielle kandidater, og at han ikke
ville ga ind i yderligere spekulationer.

Eva Kjer Hansen spurgte, om ministeren simpelthen bare ikke ville svare pa, om regeringen
gjorde en indsats for, at en dansker kunne blive formand for konferencen.

Udenrigsministeren gentog sit svar.

Eva Kjer Hansen insisterede pa at fa svar pa om regeringen arbejdede for, at en dansk kandidat
kunne blive formand for konferencen. Spargsmalet drejede sig netop ikke om bestemte kandidater,
men om regeringens arbejde, og om regeringen havde meldt sig aktivt ind i kampen om, hvordan
sammensaetningen af konferencens ledelse skulle veere.

Jens Rohde fandt ministerens udmeldinger fornuftige. Han var usikker pa, hvilkken dagsorden Ven-
stres medlemmer havde, men de var godt i gang med at spolere det eventuelle arbejde for en
dansk kandidat. | sddanne EU-sager var det nemlig pa nuvaerende tidspunkt en strategisk fordel at
holde kortene taet ind til kroppen.

Udenrigsministeren var enig med Jens Rohde og havde ikke yderligere kommentarer.

Side 321



9. europaudvalgsmgde 4/12 2020

Punkt 4. Samrad med justitsministeren vedrerende brud pa persondataforordningen
EUU alm. del (20) — samradsspgrgsmal D

Samradsspergsmal D:

Stillet af Eva Kjer Hansen (V)

"Ministeren bedes kommentere den forskelsbehandling, der er ved brud pa persondataforordnin-
gen, hvor offentlige myndigheder far seerbehandling i badestarrelsen i forhold til private akterer,
selv om der er tale om samme type overtraedelse.”

Eva Kjer Hansen uddybede samradsspgrgsmalet ved at minde om, at ministeren under tidligere
samrad om GDPR havde veeret imgdekommende og udvist forstaelse over de rejste problemer
men hensyn til regler pa omradet, selv om det dog kneb med selve opfalgningen i ministeriet. Hun
habede, at ministeren efter at have kommenteret den eksisterende urimelighed ville ggre rede for,
hvordan han ville handle i sagen.

Justitsministeren: Jeg har jo tidligere veeret i samrad her i udvalget for at svare pa spgrgsmal, der
er udsprunget af databeskyttelsesreglernes kompleksitet. Derfor ved udvalget, hvad min holdning
er; nemlig at reglerne er blevet for rigide i praksis, og at de ikke ma veere til hinder for, at man i
f.eks. kommunerne kan fokusere pa sine kerneopgaver. Samtidig mener jeg, at folk i vidt omfang
ma acceptere, at der bliver behandlet data om dem. For det er en forudsaetning for, at vores vel-
feerdssamfund kan haenge sammen.

Nar det er sagt, handler samradsspgrgsmalet om en del af databeskyttelsesreglerne, hvor vi med
databeskyttelsesloven og forarbejderne har truffet et tydeligt valg om, hvorvidt og i hvilket omfang
offentlige myndigheder skal kunne palaegges bader for overtreedelse af GDPR. Det kommer jeg
tilbage til. Men nar jeg siger vi, er det fordi spgrgerens parti, Venstre, var regeringsparti, da databe-
skyttelsesloven blev vedtaget i 2018. Og mit eget parti, Socialdemokratiet, var i opposition, men
begge partier stemte for reglerne — i gvrigt sammen med Det Konservative Folkeparti og Liberal
Alliance.

Baggrunden for forskelsbehandlingen i databeskyttelsesloven — der er truffet valg

Det er ikke nogen hemmelighed, at vi med databeskyttelsesloven har truffet en reekke valg inden
for rammerne af det raderum, som GDPR-reglerne giver det enkelte medlemsland. Dette raderum
giver mulighed for at tilpasse reglerne de nationale forhold. Det drejer sig bl.a. om databeskyttel-
seslovens bestemmelse (§ 41, stk. 6) om, at offentlige myndigheder skal kunne idemmes bader for
overtraedelse af GDPR og databeskyttelsesloven.

Normalt kan offentlige myndigheder ikke ifalde badeansvar for at agere som myndigheder. Men
med databeskyttelsesloven er der altsa taget stilling til, at offentlige myndigheder og institutioner — i
lighed med private aktarer — kan straffes for overtraedelse af GDPR og databeskyttelsesloven. Of-
fentlige myndigheder kan derfor i medfgr af databeskyttelsesloven idemmes bgder pa op til 2 eller
4 pct. af myndighedens driftsbevilling, afhaengigt af hvor grov overtraedelsen er. Der er dog sat et
badeloft pa henholdsvis 8 og 16 mio. kr. Selv om disse belgb lyder hgje, er de vaesentligt lavere
end de bgder, som private virksomheder kan risikere at komme til at betale. Bader der i princippet
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kan komme helt op pa 75. mio. kr. eller 150 mio. kr. athaengigt af overtraedelsen og de konkrete
omstaendigheder.

Det falger ogsa af databeskyttelsesloven, at der ved paleeggelse af bader til offentlige myndigheder
skal tages hensyn il seerlige forhold: For det fagrste forudsaettes det udtrykkeligt i bemaerkningerne,
at baderne som sadan — ikke kun bgdelofterne — vil veere lavere for offentlige myndigheder end for
private aktgrer. For det andet skal der tages hensyn til myndighedernes szerlige situation, som be-
star i, at myndigheder — i modseetning til private aktarer — efter lovgivningen er palagt at varetage
lovbestemte opgaver, og myndigheder derfor heller ikke uden videre i alle tilfeelde blot kan standse
en behandling for derved at bringe en ulovlig tilstand til ophar. Her adskiller offentlige myndigheder
sig jo fra private aktgrer, der normalt ikke er palagt lovbestemte opgaver.

Det forudseettes endvidere, at der ved udmalingen af bader til myndigheder skal laegges veegt pa,
at naeppe to myndigheder er helt ens. Vores myndigheder er underlagt forskellige rammevilkar.
F.eks. har nogle myndigheder en bevilling, der er meget taet bundet op pa den opgave, de skal
lzse. Det skal der ogsa tages hensyn til ved udmaling af en bade i en konkret sag. Fra lovgivers
side er der altsa truffet et tydeligt valg om, at der er seerlige forhold, som der skal tages hensyn til,
nar offentlige myndigheder idemmes bader for overtraedelse af databeskyttelsesreglerne. Pa den
baggrund kan der vaere forskel pa badestarrelsen afhaengigt af, om der f.eks. er tale om en kom-
munal daginstitution eller en privat daginstitution, selv om der er tale om samme type overtraedelse.

Bidrag fra Datatilsynet og afslutning

Jeg kan afslutningsvis forteelle, at Datatilsynet har oplyst, at der endnu ikke er truffet afgerelse ved
domstolene i sager, hvor Datatilsynet har indgivet politianmeldelse. Datatilsynet har endvidere op-
lyst, at de endnu ikke har politianmeldt offentlige myndigheder og private virksomheder for overtrae-
delser, der er fuldsteendig sammenlignelige. Men selv om domstolene endnu ikke har taget konkret
stilling til b@deniveauet, forudseettes det altsa i databeskyttelsesloven, at domstolene skal tage
hensyn til de seerlige forhold, som ggr sig gaeldende for offentlige myndigheder. Jeg vil naturligvis
falge domstolenes praksis. Nar der foreligger domspraksis, kan vi fra politisk side forholde os til,
om der er anledning til at overveje tilpasning af reglerne.

Eva Kjer Hansen gnskede i hgjere grad end en redeggrelse for reglerne pa omradet en hold-
ningsbaseret tilkkendegivelse fra ministeren om, hvorvidt det var rimeligt at en folkeskole og en pri-
vatskole risikerede at have vidt forskellige b@deniveauer for tilsvarende forseelser. Hun var indfor-
staet med, at der skulle tages hensyn til myndigheder, der traf myndighedsbeslutninger, men i
denne sag drejede det sig om driftsmyndigheder, der udbad en raekke velfeerdstilbud, hvorfor pri-
vate og offentlige i den situation var at sidestille. Var ministeren af den holdning, at de to aktgrer
skulle bedgmmes pa samme vis?

Justitsministeren var grundlaeggende enig i, at man kunne diskutere, hvorvidt det var rimeligt at
gere forskel pa offentlig og privat drift i forbindelse med sanktionering efter brud pa persondatafor-
ordningen, da det kunne vise sig at blive konkurrenceforvridende. Dog gjorde seerlige hensyn sig
geeldende for myndigheder, og her syntes ministeren, at der ligesom i straffeloven skulle veere
straffrined.
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Desuden mente han, at strafniveauet for brud pa GDPR-regler overordnet set var meget hgit, og at
risikoen for at blive underlagt sanktioner skabte usikkerhed og bekymringer. Man havde drgftet mu-
ligheden for at give pabud, fgr man sanktionerede, ligesom man kunne give en form for forhandstil-
sagn. Grundlaeggende mente han, at myndighedsdelen burde fritages, mens man burde se pa li-
gestillingen pa driftsdelen; dog ville han ikke risikere at @ge strafniveauet for offentlige myndigheder
pa et omrade, der i forvejen var hardt sanktioneret.

Eva Kjer Hansen kvitterede for ministerens tilkendegivelser af, at han var indstillet pa at adskille
beslutningsmyndighed og driftsmyndighed. Hun sa frem til, at der skete aendringer, og at ministe-
ren kunne sige, at dette var den tilgang, man ville benytte fremover. Hun studsede over ministerens
holdning om, at myndigheden ikke skulle kunne idemmes bgder, da det netop ofte var myndighe-
den, der bragd reglerne.

Justitsministeren henviste til straffelovens § 27, stk. 2, der lyder: "Statslige myndigheder og kom-
muner kan alene straffes i anledning af overtreedelser, der begas ved udgvelse af virksomhed, der
svarer til eller kan sidestilles med virksomhed udgvet af private.” Denne sondring burde efter hans
vurdering ogsa gaelde for straf for brud pa GDPR-reglerne, men var det ikke i dag. Derfor havde
man ikke fulgt straffelovens § 27, nar man gav mulighed for at sanktionere offentlige myndigheder,
hvilket var uhensigtsmaessigt.

Han agtede at tage den feelles forstaelse med tilbage til ministeriet, men det skulle nok vise sig, at
problemerne var mere komplekse end som s3, f.eks. for sa vidt angik afgraensningen: Hvad var
egentlig offentlig drift, og hvad var myndighed? Inden han ville g med til at konstatere, at det hele
kunne ordnes, ville han fgrst arbejde med det i ministeriet; man skulle bevaege sig i retning af, at
offentlig drift skulle kunne straffes, men ikke offentlig myndighed som sadan.

Christoffer Aagaard Melson papegede, at man matte sondre mellem, nar oplysningerne var nad-
vendige at opbevare, og nar det blev gjort uforvarende. Venstre mente ikke, at offentlige myndighe-
ders brud pa persondataforordningen partout var mindre alvorlige, da det ofte indbefattede meget
falsomme data. Desuden fandt han det vigtigt, at borgerne har tillid til det offentliges omgang med
dataopbevaring.

Eva Kjer Hansen fandt det problematisk, at myndigheder ikke skulle opleve konsekvenser af at
lave fejl; det ville hun ikke stgtte. Hun mente, at det er vigtigt at vaere i stand til at placere et ansvar,
uanset hvem der har begaet fejlen.

Justitsministeren gentog, at et grundlaeggende princip i straffeloven er, at offentlige myndigheder
ikke kan straffes for myndighedsudgvelse.

Eva Kjer Hansen fremdrog, at der var sket brud pa loven fra myndigheders side. Hun syntes, at
man skulle veere varsom med at fritage myndigheder for straf. Man matte overveje, hvilke krav man
stillede samfundet i lyset af myndighedernes handtering af data.

Side 324



9. europaudvalgsmgde 4/12 2020

Punkt 5. Uformel videokonference for EU’s teleministre den 7. december 2020
EUU alm. del (20) — bilag 133 (kommenteret dagsorden)

Justitsministeren forelagde pa vegne af erhvervsministeren punktet om Data Governance Act til
orientering. Forhandlingsoplaegget udgik.

Udg. 1. Forslag om offentliggerelse af selskabsskatteoplysninger for visse virksomheder og

filialer (land-for-land-rapportering)

— Revideret forhandlingsopleeg

KOM (2016) 0198
Videokonf. 7-8/12-20 — transport, tele og energi — bilag 1 (samlenotat side 2)
EUU alm. del (19) — svar pa spm. 284 om, hvilke initiativer regeringen har taget
for at @endre EU’s udbudsdirektiv, sa virksomheder, der ejes eller kontrolleres fra
skattely, kan fravaelges ved offentlige udbud, fra skatteministeren
EUU alm. del (19) — bilag 216 (udvalgsmgdereferat side 292, behandlet i EUU
15/11-19)
EUU alm. del (18) — bilag 503 (udvalgsmgdereferat side 829 FO, revideret
forhandlingsopleeg forelagt 8/2-19)
EUU alm. del (16) — bilag 475 (udvalgsmgdereferat side 659 og 682 FO, dep. fra
Oxfam IBIS og forhandlingsopleeg forelagt 3/2-17)
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2. Data Governance Act
— Preesentation ved Kommissionen/Politisk droftelse
KOM (2020) 0767
Videokonf. 7-8/12-20 — transport, tele og energi — bilag 1 (samlenotat side 23)
EUU alm. del (19) — bilag 671 (regeringens hgringssvar til Kommissionen vedr.
datastrategi)

Justitsministeren: Som det eneste substanspunkt er der lagt op til en drgftelse af den sakaldte
Data Governance Act (datastyringsforordningen). Sagen forelaegges til orientering. Det tyske for-
mandskab har lagt op til en bred diskussion af rammerne for datadeling i EU med afszet i det for-
slag, som Kommissionen fremsatte i sidste uge.

Kommissionens forslag indeholder tre hovedelementer: For det farste tiltag som skal gere det mu-
ligt at sege om adgang til offentlige data, som i dag af forskellige arsager ikke er offentligt tilgeenge-
lige; for det andet tiltag, der skal understgatte tilliden til sakaldte datamellemmeend. Ideen er, at man
kan dele data ved hjeelp af en facilitator med sikkerhed for, at disse data ikke videregives til andre
formal; og for det tredje tiltag til at fremme sékaldt dataaltruisme. Det handler om at gare det muligt
at donere data til godkendte organisationer og altruistiske formal, f.eks. forskning.

Desuden gnsker Kommissionen at nedsaette en ekspertgruppe for datainnovation, hvor alle EU-
lande deltager.

Regeringen statter Kommissionens intention om at styrke det indre marked for data. Erhvervsmini-
steriet er ved at gennemga forslaget og udarbejde et grund- og neerhedsnotat til udvalget. Regerin-
gen vil i den politiske draftelse tage udgangspunkt i, at etisk, sikker og ansvarlig digitalisering skal
ga hand i hand med digital veekst og innovation. Initiativer til at fremme datadeling ber baseres pa
sakaldt "blgd infrastruktur” i form af tekniske og juridiske rammer frem for egentlige fysiske datapul-
jer.

Fysiske, centrale lagre af data er dyre at udvikle og drive. De er i praksis sveere for f.eks. SMV’er at
fa gavn af. Data bgr veere standardiseret og kunne deles pa tveers og ikke fra ét centralt sted. Det
understetter effektiv, sikker og ansvarlig anvendelse af data — og at data giver reel veerdi for bade
borgere og virksomheder. Jeg forventer en bred draftelse og generel opbakning til dagsordenen.

Christoffer Aagaard Melson nzevnte, at han ville have haft bedt klima-, energi- og forsyningsmini-
steren tage en snak med justitsministeren om de udfordringer, som forhindrede den grenne omstil-
ling i Danmark, med uklare regler for, hvordan forsyningsselskaber ma dele oplysninger.

Justitsministeren ville neevne det for klima-, energi- og forsyningsministeren, sa de kunne indlede
en dialog.
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3. Eventuelt

Ministeren havde ingen bemaerkninger til dette punkt.

4. Siden sidst

Ministeren havde ingen bemaerkninger til dette punkt.
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Punkt 6. Uformel videokonference for EU’s transportministre den 8. december 2020
EUU alm. del (20) — bilag 133 (kommenteret dagsorden)

Transportministeren forelagde punkterne til orientering.

1. Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om a&ndring af direktiv
1999/62/EF om afgifter pa tunge godskeretojer for benyttelse af visse infrastrukturer
(eurovignetdirektivet om vej- og brugsafgifter)

— Politisk droftelse

KOM (2017) 0275
Videokonf. 7-8/12-20 — transport, tele og energi — bilag 2 (samlenotat side 2)
EUU alm. del (19) — bilag 206 (udvalgsmgdereferat side 206 FO,
forhandlingsoplaeg forelagt 14/11-19)

Transportministeren: Eurovignetdirektivet, som senest blev forelagt for udvalget i 2019, fastseet-
ter nogle regler og rammer for opkraevningen af vejafgifter og s@ger at harmonisere brugen pa
tveaers af medlemslandene. Hovedformalet med de foreslaede sendringer i direktivet er at fremme
anvendelsen af principperne om “forureneren betaler” og "brugeren betaler’. | Kommissionens op-
rindelige forslag ville man sikre dette ved at udvide direktivets anvendelsesomrade, udfase vignet-
ordninger og ved f.eks. at indfgre obligatorisk CO2-differentiering for vejafgiftsordninger for tunge
koretajer.

Det sidste punkt har vist sig at vaere en af de stgrre knaster i forhandlingerne, fordi mange med-
lemslande ikke har ment, at der er skabt nok klarhed over kravene til CO2-variationen. Der er ogsa
en reekke lande, som generelt har gnsket mere fleksibilitet, og nogle lande, der grundleeggende
ikke har ment, at forslaget har veeret klar til generel indstilling.

Tilbagemeldingerne fra medlemslandene har blandt andet medfart, at den obligatoriske udfasning
af vignetordninger er udgaet af de seneste kompromisforslag. Forslaget var tidligere sat pa dagsor-
denen for TTE-rddsmgdet i december 2019 til generel indstilling. Formandskabet opnaede ikke en
generel indstilling, og forslaget blev derfor sendt tilbage til arbejdsgruppen til videre behandling.

Forhandlingerne i rddsarbejdsgruppen har efterfalgende primaert vedrert den obligatoriske CO2-
variation for tunge kgretgjer, hvor der var behov for en raekke afklaringer og praeciseringer i tek-
sten. Derudover har forhandlingerne isaer handlet om dels undtagelsesmulighederne for f.eks. lette
nulemissionskeretgjer samt sma lastbiler, der kgrer med gods for egen regning, dels justering af
den sakaldte "mark-up-bestemmelse”, som fastsaetter rammerne for opkraevning af vejafgift ved
korridorer mellem medlemslandene, hvor der er meget traengsel, f.eks. Brennerpasset mellem Ost-
rig og Italien.

Regeringens holdning

Regeringen statter forslagets ambition om at nedbringe transportsektorens belastning af bl.a. klima
og miljig gennem anvendelse af afgiftsinstrumenter. Regeringen ser derfor positivt pa, at der er
skabt mere klarhed over kravene til CO2-variationen, hvilket der ogsa var bredt flertal for her i ud-
valget, da jeg tog mandat pa sagen. Pa videokonferencen vil jeg pa den baggrund bidrage til at
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fremme forslaget, sa forslaget kan vedtages i Radet i en efterfalgende skriftlig beslutningsproce-
dure.

2. Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) om gennemfgrelsen af
det faelleseuropziske luftrum (SES) (omarbejdning)
— Politisk droftelse
KOM (2013) 0410 og KOM (2020) 0579
Videokonf. 7-8/12-20 — transport, tele og energi — bilag 2 (samlenotat side 20)
EUU alm. del (13) — bilag 188 (udvalgsmgdereferat side 338 FO,
forhandlingsopleeg vedr. det oprindelige forslag forelagt 29/11-13)

Transportministeren: Drgftelsen pa videokonferencen skal bl.a. ses i lyset af de problemer, vi op-
levede med forsinkelser i lufttrafikken i det centrale europaeiske luftrum i 2018 og 2019, som kan
relateres til kapacitetsproblemer i lufttrafikstyringen. En afledt effekt af disse kapacitetsproblemer
er, at en del fly ma flyve laengere ruter uden om de trafikmaettede omrader, og dermed er de ogsa
med til at udlede mere CO.. Draftelsen skal ogsa ses i lyset af de digitale muligheder, som gennem
arerne er blevet tilgaengelige pa omradet.

Med forslaget sigter Kommissionen mod at reducere den opdeling af lufttrafikstyringen, som vi op-
levede i 2018 og 2019. Det vil bade indebzere tiltag pa det teknisk-operative omrade og pa organi-
seringen af omradet.

Jeg har set frem til fremsaettelsen af forslaget, da det kan spille en vigtig rolle med hensyn til at
gere luftfarten mere klimavenlig, i det omfang forslaget kan afhjaelpe kapacitetsudfordringerne. Mit
forste indtryk af forslaget er dog, at Kommissionen har lagt op til en reekke nye administrative enhe-
der og processer, som jeg ikke er sikker pa virkelig vil skabe mere kapacitet i luftrummet. Vi skal
derfor vaere opmaerksomme pa, at et nyt setup faktisk vil fgre til en mere effektiv lufttrafikstyring. Vi
skal ogsa veere sikre pa, at rollefordeling, ansvar og finansiering bade er klar og hensigtsmaessig.
Jeg mener, at vi i hgjere grad skal se pa samarbejde og teknologisk harmonisering inden for lufttra-
fikstyring.

Fra regeringens side er det desuden af stor vigtighed, at en centralisering af kompetencer og befa-
jelser for det europeeiske lufttrafiksystem kun kan ske under tilstraekkelig hensyntagen til militeere
interesser. Det ma ikke kompromittere den danske kontrol af luftrummet og det integrerede samar-
bejde mellem civile og militaere enheder. Herudover er det vigtigt, at arbejdet med forslaget sker pa
et s& opdateret og transparent grundlag som muligt, og at medlemslandene far behgrig mulighed
for at debattere og analysere de konkrete forslag. Pa den kommende videokonference vil jeg derfor
gere opmeerksom pa disse forhold.
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3. Eventuelt

Ministeren havde ingen bemeerkninger til dette punkt.

4. Siden sidst

Ministeren havde ingen bemaerkninger til dette punkt.

Madet sluttede 14.35.
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