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Hermed sendes svar pd sporgsmal nr. 1 af 3. januar 2020.

Morten Bodskov
/ Lise Bo Nielsen



Spergsmal
Vil ministeren kommentere henvendelsen af 3/1-20 fra ECH Consult, vedrorende ikraft-
tredelses-/overgangsbestemmelsen i sin foreliggende form, jf. L. 91 — bilag 2?

Svar
ECH Consult har i sin henvendelse kritiseret den foresldede ophavelse af hovedaktionat-
nedslaget og har i den forbindelse anmodet om svar pa en rakke sporgsmal.

1. ECH Consult sporger, om det er opfattelsen, at aktionzrer, der ejer aktier omfattet af
hovedaktionarreglen, har en berettiget lovfastet forventning til, at hovedaktionzrreglen
er geeldende frem til fremsaettelse af ny lovgivning, og at den foresldede ikrafttradelsesbe-
stemmelse i praksis langt overvejende reelt indebarer beskatning af vaerdistigning indtjent
frem til 1. februar 2020 opgjort i forhold til aktiernes oprindelige anskaffelsesvaerdi.

Kommentar:

Det er min opfattelse, at borgerne har en berettiget forventning til, at reglerne i lovgivnin-
gen er geeldende. Borgerne kan dog ikke have en forventning om, at reglerne aldrig frem-
adrettet zendres — heller ikke selvom reglerne har varet gaeldende i en drrakke.

Reglerne i aktieavancebeskatningsloven om hovedaktionzrnedslag gaelder for de omfat-
tede aktionarer frem til det fastsatte virkningstidspunkt den 1. februar 2020, safremt lov-
forslaget vedtages i sin nuvarende form.

Med lovforslaget foreslds det, at afstaelser, der sker den 1. februar 2020 eller senere, be-
skattes, uden at der er adgang til hovedaktionarnedslag. Dvs. at reglerne i lovforslaget har
fremadrettet virkning i forhold til opgerelse af den skattepligtige gevinst ved fremtidige
afstdelser. Der er ikke ved lovforslaget foresliet sxrlige overgangsordninger i den forbin-
delse, jf. ogsa svaret nedenfor under pkt. 4.

2a. ECH Consult sperger, om jeg er enig i, at hovedaktionarer, der kan drage nytte af ho-
vedaktionaernedslaget, kun i reelt begraenset omfang vil have mulighed for at udnytte ho-
vedaktionzrnedslaget inden den 1. februar 2020, og at dette i givet fald vil indebare en
betydelig aktuel beskatning af opsparet indkomst i selskabet.

Kommentar

Jeg har ikke mulighed for at udtale mig om, hvorvidt den enkelte aktionar har mulighed
for at afstd sine aktier inden den 1. februar 2020, eller hvorvidt det konkret vil udlose en
betydelig beskatning. Det vil athaenge af de konkrete forhold.

Baggrunden for forslaget om at ophave det sxrlige hovedaktionzrnedslag er, at der er
tale om en overgangsordning, som i modsztning til andre overgangsordninger ikke udle-
ber. Reglerne indebarer desuden, at nogle aktionzrer beskattes lempeligere af den fortje-
neste, der optjenes i dag, ligesom der er mulighed for at spekulere i at foroge nedslaget.
Pa den baggrund mener jeg, at det er hensigtsmaessigt at ophave nedslaget. Ophavelsen
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af nedslaget medvirker i ovrigt til at finansiere en rakke markante velferdsloft i finanslo-
ven for 2020, hvad jeg er godt tilfreds med.

2b. ECH Consult sporger, om jeg er enig i, at hvis aktionzren onsker at drage en mulig
fordel af hovedaktionarnedslaget, s vil et salg langt overvejende kun kunne gennemfores
inden den 1. februar 2020 ved et salg, der kun gennemfores af skattemassige arsager.

Kommentar

Det fremgir af lovforslaget, at det har virkning for afstdelser, der sker den 1. februar 2020
eller senere. Jeg er i den forbindelse enig i, at forslaget om ophavelsen af hovedaktionzr-
nedslaget kan tilskynde nogle aktionarer til at fremrykke en afstdelse af aktierne, sarligt
hvis de omfattede aktionzrer i forvejen gik med overvejelser herom og havde gjort nogle
indledende forberedelser i den forbindelse.

2c. ECH Consult sporger, om jeg er enig i, at aktionarer, der har erhvervet hovedaktio-
nzraktier med succession, mister en mulig adgang til hovedaktionarnedslag, og at en af-
vikling af selskabet inden 1. februar 2020 vil medfere den realisationsbeskatning, som det
netop tilsigtedes at undgé ved at benytte de szrlige generationsskifteregler?

Kommentar

Lovforslaget indebzrer, at adgangen til hovedaktionzrnedslag bortfalder ved afstaelse,
der sker den 1. februar 2020 eller senere. Dette gaelder bade for den oprindelige hovedak-
tioneer og for efterfolgende erhververe, der har overtaget aktierne med succession — her-
under succession i adgangen til hovedaktionzrnedslag.

3. ECH Consult sperger, om den foresldede ikrafttraedelsesbestemmelse ud fra en samlet
vurdering er lovmedholdelig — og i givet fald hvilke sarlige forhold, der begrunder et sa-
dant synspunkt.

Kommentar

Det kan oplyses, at den foresldede ikrafttreedelsesbestemmelse er lovmedholdelig. Loven
treeder 1 kraft den 1. februar 2020 og har virkning for afstaelser, der sker den 1. februar
2020 eller senere.

Hovedaktionzrnedslaget er en gammel overgangsordning, som ikke har nogen udlebs-
dato. Bestemmelsen forer til, at der ogsd opnas skatterabat pa gevinster, der optjenes den
dag i dag, nir blot hovedaktionaren har erhvervet aktierne for 19. maj 1993. Det er pa
tide at ophzve denne gamle overgangsordning. Ophavelsen af hovedaktionzrnedslaget
indgar desuden som en del af finansieringen af det markante velferdsloft, som finanslovs-
aftalen for 2020 er udtryk for, og medvirker til at sikre mere socialt retferdige skattereg-
ler, og at det er de bredeste skuldre, der baerer de tungeste byrder.
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4. ECH Consult sporger, om jeg er enig i, at det vil veere muligt at indfere en overgangs-
bestemmelse, hvor handelsvaerdien af de omhandlede hovedaktionaraktier danner grund-
lag for fremtidig beskatning, mens de hidtidige regler gzelder for vardistigninger frem til
da.

Kommentar

Jeg er enig i, at det vil vare muligt at indfere en sidan overgangsbestemmelse. Ophavel-
sen af det serlige hovedaktionernedslag indebaerer dog, at alle hovedaktionarer bliver be-
skattet ens og pa samme vis som andre personer, der ejer aktier, hvad der bl.a. vil bidrage
til at mindske forskellen i beskatningen af formueindkomst. Hvis man matte indfore den
beskrevne overgangsbestemmelse, vil det betyde, at der ogsa fremadrettet vil veere en for-
skel 1 beskatningen afhaengigt af, om aktierne er erhvervet for eller efter 19. maj 1993. Det
kan jeg ikke tilslutte mig.

I den forbindelse er det ogsa vigtigt at vare opmarksom pa, at lovforslaget udmenter
dele af finanslovsaftalen for 2020 indgaet den 2. december 2019 mellem regeringen og
Radikale Venstre, Socialistisk Folkeparti, Enhedslisten og Alternativet. Ophavelsen af ho-
vedaktionernedslaget medvirker sdledes til at skabe finansiering til en rakke centrale ker-
nevelferdsomrider i finansloven for 2020.

5. ECH Consult anmoder om, at det oplyses, hvad der ligger i formuleringen “indrette sig
pa de geldende regler”.

Kommentar

Jeg anerkender, at det kan vare begreenset, hvor meget man indretter sig pa nye regler,
ndr man samtidig er omfattet af en meget gunstig overgangsordning, og hvor der oveni-
kobet er set eksempler pa, at man har spekuleret i at overfore nedslaget til nye aktier.

Formalet med overgangsreglerne var at atbede den skarpede beskatning, som visse aktio-
nerer oplevede ved lovandringen i 1993, men overgangsreglerne blev gennemfort uden
en slutdato og har nu eksisteret 1 26 4r. Det er ikke hensigtsmaessigt, at nogle aktionarer
beskattes lempeligere af den fortjeneste, der lobende optjenes pa deres aktier, end andre
aktionarer, blot fordi aktierne er erhvervet for den 19. maj 1993. Jeg mener derfor, at det
rigtige er at ophave reglerne og dermed sikre finansiering til centrale kernevelfaerdsomra-

der.

6. ECH Consult sporger, om jeg er enig i, at ophavelsen af hovedaktionernedslaget i
mange tilfelde ma forventes at indebare en reel merbeskatning af storrelsesordenen halve
og hele millioner kroner for adskillige hovedaktionarer.

Kommentar

Der er ingen tvivl om, at mange hovedaktionzrer har oplevet meget store vardistigninger
pa deres aktier 1 de seneste mange 4r og derfor ogsa ville kunne have opniet en stor skat-
terabat som folge af ejertidsnedslaget ved afstdelse af aktierne i dag.
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Som tidligere nzvnt, sa har partierne bag finanslovsaftalen for 2020 valgt at prioritere
centrale kernevelferdsomrider gennem en finansiering, der indebarer mere socialt retfaer-
dige skatteregler, saledes at det er de bredeste skuldre, der barer de tungeste byrder.

7. ECH Consult sporger, om jeg et enig i, at ophavelsen af hovedaktionzrnedslaget vil
forege beskatningen for de berorte aktionarer, herunder aktionzrer i familieejede virk-
somheder, der stir over for et generationsskifte. Og at disse aktionarer 1 mange tilfalde
ogsi vil vaere omfattet af regeringens forslag om at slojfe den vedtagne lempelse af afgift
ved familiegenerationsskifter.

Kommentar
Det kan bekraftes, at beskatningen stiger for de aktionarer, der er omfattet af adgangen
til hovedaktionarnedslaget.

Lovforslaget 2endrer dog ikke p4, at det fortsat er muligt — helt i samme omfang som hid-
til — at overdrage aktier 1 erhvervsvirksomheder til naxste generation med succession, s
overdragelsen ikke udleser beskatning i forbindelse med generationsskiftet, idet erthverve-
ren indtreeder i overdragerens skattemaessige stilling. Lovforslaget indebearer siledes ikke
nodvendigvis en hojere beskatning pa overdragelsestidspunktet i forbindelse med et gene-
rationsskifte.

I forhold til bo- og gaveafgiften, sa har det varet vigtigt at prioritere penge til velfeerden.
Jeg vil dog understrege, at det samtidig har vearet vigtigt for regeringen at sikre gode ram-
mevilkdr for erhvervslivet, hvorfor der bla. er indfert et retskrav pd henstand, sé afgiften
altid kan betales gradvist over 30 ér, ligesom det er aftalt at nedsatte en ekspertgruppe
med ekstern sagkyndig deltagelse, der skal komme med forslag til modeller, der kan sikre
forudberegnelighed og gennemsigtighed ved vardiansattelsen i forbindelse med generati-
onsskifte.
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