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AutoBrancHeh Danmark

AutoBranchen Danmark
Langebrogade 1

1411 Kebenhavn K

Att. Skatteministeriet

12.12.19

Forslag til lov om a@ndring af aktieavancebe-skatnings-
loven, dedsboskatteloven, ligningsloven og person-
skatteloven (Ophavelse af hovedaktionaerned-slaget,
beskatning af fri bil ved genberegning af regi-strerings-
afgiftspligtig vaerdi og nedseettelse af bund-skatten)

AutoBranchen Danmark indgiver hermed heringssvar pa den del i lovforslaget, der omhandler
tilpasning af reglerne om fri bil, siledes der ved beskatning af fri bil, der har fiet genberegnet den
registreringspligtige vardi, tages udgangspunkt i den nye, genberegnede vardi ved opgerelse af
beskatningsgrundlaget. Formalet med @ndringen er at sikre, at der ved beskatning af fri bil tages
hojde for den hajere vardi, som en genberegnet afgiftspligtig vaerdi er udtryk for.

Hvis lovendringen treder i kraft, vil dette betyde en betydeligt storre administrativ byrde for bil-
forhandlere, leasingselskaber, samt de virksomheder og ansatte, der anvender ordningen. Vi for-
udser mange flere korrektioner af beskatningsgrundlaget, hvis den genberegningsvzrdi, der nu
foreslas indfert, giver anledning til 2ndring i beskatningsgrundlaget. Og hvis genberegningsvzer-
dien tilmed efterfolgende xndres af Motorstyrelsen og beskatningsgrundlaget hertil 2ndres, skal
arbejdsgiver og den ansatte bruge ressourcer pa at beregne og korrigere nyt beskatningsgrundlag i
form af genoptagelse af den ansattes skatteansattelse for flere 4r tilbage.

Lovandringen vil betyde, at selvom man som leasingselskab fortager genberegningen helt korrekt
og med rette dokumentation, vil virksomheden, der leaser og den ansatte, der har fri bil, leve med
en risiko for, at beskatningsgrundlaget kan blive efterreguleret af Motorstyrelsen ved kontrol.
Dette vil skabe usikkerhed om beskatningsgrundlaget for alle involverede parter, iszr i forhold til
personbeskatningen, og vi forudser problematikker i forhold til, hvem, der skal hfte for person-
beskatningen i forhold til denne regulering.

I forbindelse med evalueringen af L4 blev flere af vores medlemmer spurgt ind til, hvordan de
sikrede kunden rette ydelse ved at indregulere et L4-gebyr over for kunden. Denne metode er
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ikke mulig i forhold til personbeskatningen, da Skattestyrelsen krever man som leasingvirksom-
hed indrapporterer det til enhver tid gzldende beskatningsgrundlag. Man kan ikke med sikkerhed
sige, hvad en privat borger, der har fri bil, ender med i beskatning af en leaset firmabil. Vi mener
det gar ud over den almene borgers retssikkerhed.

Genberegning kan i evrigt heller ikke vaere negativ, dvs. bedste i bedste fald er der ingen regule-
ring, selvom der har varet et verditab. Dette mener vi ikke er beskatning pa markedsvilkar.

Det vil blive okonomisk og administrativt tungt, og afstedkomme stor uforudsigelig for virksom-
heder og deres ansatte, der benytter ordningen, hvis virksomhederne ikke kan vere sikre pa be-
skatningsgrundlaget.

Vi ma ydermere stille spergsmalstegn ved det merprovenu forslagene om ophzvelse af hovedak-
tionzrnedslaget og stramning af beskatningen af leasede firmabiler skonnes at medfere. Bilsalget
har i 2019 veret pi sit hojeste nogensinde, og ser ikke ud til at stige, og sammenholdt med at de
er vores klare forventning, og virtksomheder vil velge mindre firmabiler, hvis dette lovforslag
gennemfores.

Vi mener, at man med den nye dom, SKM2019.338.0LR allerede har @ndret definitionen af ’ny-
vognsbegrebet”, nar man beregner beskatningsgrundlaget af fri bil inden for de forste 36 méne-
der. Med dommen zndrede @stre Landsret den hidtidige praksis, og nyvognsbegrebet skal frem-
over fortolkes saledes, at det er bilens forventede vardi ved salgspris som ny i detailleddet, og
dermed ikke lzengere nyvognsprisen ved 1. indregistrering, som danner grundlag for beskatnin-
gen, som oftest har veret lavere.

Vi mener ikke, at der er behov for at indfere genberegning pa fri bil set i lyset af denne nye prak-
sis, der det allerede med den sikres, at bilernes beskatningsgrundlag szttes efter markedsverdien.

Hvis man anvender genberegningsvardien som afsetning i beskatningsvardien af fri bil, kan det
have den konsekvens, at beskatningen kan vare uens for to identiske biler anvendt som fri bil i
samme virksomhed, da verdianszttelsen er baseret pa et skon. Man kan derfor overveje at an-
vende en anden metode til beregning af beskatningsgrundlaget, f.eks. anvendelse af koretojernes
listepris. P4 den made vil beskatningen vare den samme uanset om arbejdsgiveren keber eller lea-
ser bilerne. Derved bil man opni mere ensartethed i beskatningen af firmabiler, og mindre admi-
nistrative og okonomisk byrder for parterne.

AutoBranchen Danmark ser dog ogsa udfordringer ved anvendelse af listeprisen som beregnings-
parametet, da et koretoj sjzldent szlges til listeprisen til en detailbruger, der oftest opnar et afslag
i listeprisen, og derfor vil formélet med at lave et ens beskatningsgrundlag mellem forbrugerpri-
sen og erhvervsprisen ikke opnis, da den derved vil blive hojere for vitksomheder.
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Vi mener i hojere grad, at man ber se pa en model, hvor det er den afgiftspligtige vaerdi, der skal
legges til grund under hele leasingperioden, og dermed ophave 36 manedersreglen efter samme
bestemmelse, der betyder at beskatningsgrundlaget efter tre reduceres til 75 % af nyvognsprisen.

Hvis formalet med lovendringen er, at beskatningsgrundlaget skal folge markedsvardien for bi-
len, si bor denne bestemme ligeledes zndres. For realiteten er, en ny bil efter det forste ar har
tabt 15 % i vaerdi, 12 % mere 2. ar, og 12 % mere 3. ir, siledes at bilen er faldet 39 % i verdi ef-
ter 3 4r. Som reglerne er udformet nu, er der ingen, der beholder en firmabil lengere end tre ar
grundet denne bestemmelse. Hvis beskatningsgrundlaget blev reduceret til den reelle markeds-
vaerdi, ville virksomheder ikke se sig nedsaget til at skifte bil si ofte.

Vi mener derfor lovgiver ligeledes bor se pa denne bestemmelse, sa der bliver foretaget en or-
dentlig gennemgang af hele regelszttet, og ikke blot "’lukke huller”, der afstedkommer nye pro-
blematikker.

I det hele taget mener AutoBranchen Danmark, at hele metoden for vardianszttelse af koretojer
efter registreringsafgiftsloven er forzldet.

Vardiansxttelsen sker fortsat ud fra de principper, som var gzldende, inden der blev indfert ad-
gang til indregistrering af koretajer pa forholdsmzssig registreringsafgift og adgang til eksport-
godtgorelse. Efter indforelse af reglerne om eksportgodtgerelse ved udfersel af koretojer, pavit-
kes de danske priser ogsa af de udenlandske markedspriser, da bilerne kan afszttes p4 andet end
det danske marked.

Hvis de reelle handelspriser pa bilerne skal findes, skal alle de parametre, som er med til at fast-
sette prisen pa en brugt bil, reelt indga i verdifastsettelsen.

AutoBranchen Danmark mener, at sa lenge der anvendes forzldede principper for fastszttelse af
handelspriserne i forhold til registreringsafgiftsloven, vil verdierne til brug for beskatningsgrund-
laget heller ikke afspejle de reelle handelspriser. Man ber derfor i hojere grad se pa hele miden vi
pa nuvzrende tidspunkt verdiansaztter karetojer i stedet for at ”lukke huller”, som dette forslag
er et udtryk for.

AutoBranchen Danmark mener, at lovendringen vil afstedkomme ulige konkurrencevilkir, hen-
set til at man som leasingselskab er allerede er omfattet af L4 og genberegningsreglerne, mens
virksomheder, der keber deres firmabiler ikke er det. Dette uagtet, at vitksomheder kan kebe fla-
debiler til stort set samme pris (med fladerabat), som leasingselskaber. Denne lovendring vil kun
bidrage til en endnu sterre ulighed i beskatningsgrundlaget mellem keb

Med venlig hilsen

AutoBranchen Danmark
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Fagforeningen for
solg og morketing
TIL: Skatteministeriet
FRA: Michael Krag-Svendsen
KOPI:
EMNE: Lov om aendring af aktieavancebeskatningsloven, dedsboskatteloven, ligningsloven og person-
skatteloven
DATO: 11. december 2019

Dette heringssvar vedrerer kun de foresldede andringer af beskatningsgrundlaget for fri firmabiler.

Fagforeningen Business Danmark, som har flere tusind medlemmer med fri firmabil, kan godt se raeson
i, at beskatningsgrundlaget for fri firmabil harmoniseres med de almindelige markedspriser.

Onsker en lavere skattesats

| vores ojne er den nuvaerende skattepligtige vaerdi af fri bil passende, nar man holder udgiften op mod
nyttevaerdien. Men eger man beskatningsgrundlaget, udhules vaerdien. Vi mener derfor, at loven ber
ledsages af en s@nkelse af skattesatsen pa 25% af bilens vardi under 300.000 kr., sa lovaendringen for-
bliver provenuneutral.

Fri bil er primzert et rullende kontor

Vores medlemmer med firmabil - som vil udgere hovedgruppen, lovforslaget rammer - kerer i snit knap
50.000 kilometer arligt. Heraf over 2/3 i erhvervsejemed, hvilket ger firmabilen til et nedvendigt rul-
lende kontor for szelgere. Trods den begraensede private udnyttelse af firmabilen, vaelger mange dog at
blive beskattet af fri bil, fordi det logistisk ger det muligt at forene job- og fritids/familieliv. Alternativt
skal mange familier ud og anskaffe sig bil nummer tre.

Konsekvenser af hojere beskatning
Vi forventer, at loven med de anslaede stigninger i beskatningsgrundlaget, kan fa negative konsekven-
ser for trafiksikkerheden generelt, CO2-udledningen og vores medlemmers arbejdsmilje.

Langt fleste firmabilister kan i dag selv vaelge firmabil inden for en ekonomisk ramme. Det vil saledes
veere deres individuelle valg og pengepung, som afger, hvilken bil de valger i fremtiden. | dag valger
mere end 9 ud af 10 en miljerigtig diesel med lav CO2-udledning fremfor en mindre miljevenlig benzin-
model. Men sddan vil det naeppe fortszette, hvis beskatningsgrundlaget stiger.

* Loven kan meget vel betyde et fravalg af moderne sikkerhedsudstyr og dermed en senere ind-
fasning af sikkerhedsteknologi i den danske bilpark. Moderne teknologi ger ferst sit indtog i fir-
mabilsklassen, som senere salges videre og kommer private forbrugere til gode.
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Fagforeningen for
salg og marketing

e Detkan ogsa fore til, at flere i fremtiden dropper den mere CO2-venlige dieselmotor og i stedet
vaelger en benzinmodel, som ofte er 30.-40.000 kr. billigere i beskatning, men til gengzeeld kerer
kortere pa literen og har en hejere CO2-udledning.

* Loven vil sandsynligvis ogsa medfere downsizing af motorsterrelse, hvilket for salgere, der til-
bringer mest tid pa motor- og landeveje, kan have negativ effekt pa braendstofekonomien, nar
en mindre benzinmotor skal pa overarbejde pa motorvejen.

e Endelig kan loven medfare fravalg af komfortudstyr og dermed et ringere arbejdsmilje.

Gronne perspektiver for firmabiler
Billige el- og hybridbiler, som Regeringen i finansloven vil give et fradrag i beskatningen, er desvaerre
endnu ikke et reelt alternativ for mange firmabilister, der har en stor aktionsradius ved motorvejsfart.

Men firmabiler kan i fremtiden blive driveren for elbils-teknologien i takt med at infrastrukturen forbed-
res, der kommer modeller pa markedet med det rette storrelse og reekkevidde og sifremt beskatningen
geres rimelig. Mens vi venter, vurderer vi, at forslagene i naeste ars finanslov samlet set ikke fremmer
grennere eller mere sikker transport.

Venlig hilsen

Michael Krag-Svendsen
Kommunikationschef
Business Danmark



Lhea Halse

Fra: Dansk Arbejdsgiverforening <DA@da.dk>

Sendt: 6. december 2019 08:15

Til: Thea Halse

Emne: SV: Haring - forslag til lov om aendring af aktieavancebeskatningsloven,

daedsboskatteloven, ligningsloven og personskatteloven (SKM: 403677)

Til Skatteministeriet

Under henvisning til det til DA fremsendte horingsbrev af 4. december 2019 vedrerende ovennaevnte skal
vi oplyse, at sagen falder uden for DA’s virkefelt, og at vi under henvisning hertil ikke ensker at afgive
bemeerkninger.

Med venlig hilsen

Susanne Borvang
Chefsekreteer

Fra: Thea Halse <TH@skm.dk>

Sendt: 4. december 2019 19:02

Til: samfund@advokatsamfundet.dk; ac@ac.dk; Arbejderbevaegelsens Erhvervsrad <ae@ae.dk>;
info@businessdanmark.dk; bmf@fida.dk; info@cepos.dk; cevea@cevea.dk; eva@eva.dk; Dansk
Arbejdsgiverforening <DA@da.dk>; info@danskbyggeri.dk; Dansk Erhverv <hoeringssager@danskerhverv.dk>;
metal@danskmetal.dk; dts@dts.dk; mail@danskeadvokater.dk; regioner@regioner.dk; dt@datatilsynet.dk;
di@di.dk; dti@dtl.eu; mail@finansdanmark.dk; post@finansforbundet.dk; fa@fanet.dk; Finanstilsynet@ftnet.dk;
foa@foa.dk; fds@skat.dk; fdr@fdr.dk; fp@forsikringogpension.dk; fifu@f-f.dk; fsr@fsr.dk; mbl@fsr.dk;
01jbs@hk.dk; 44MS)@hk.dk; hoering@horesta.dk; ida@ida.dk; itb@itb.dk; info@justitia-int.org; ki@kl.dk;
kontakt@kraka.org; ka@ka.dk; info@If.dk; sanst@sanst.dk; lederne@lederne.dk; info@Id.dk; kontakt@rff.dk;
skat@seges.dk; SMV@SMVdanmark.dk; jesper.Kiholm@skat.dk; pote@atp.dk; Retssikkerhed
<Retssikkerhed@skatteforvaltningen.dk>; bmf@fida.dk; politik@shareholders.dk; Sgren Jakobsen (Dansk Energi
<sja@danskenergi.dk>; info@d-i-f.dk; info@fondsmaeglerforeningen.dk; klarlovgivning@digst.dk; dvca@dvca.dk;
letbyrder@erst.dk; post@finansogleasing.dk; Sekretariatet@lopi.dk; autig@autig.dk; bol@carta.dk;
dmu@dmusport.dk; daf@daf.dk; info@dbr.dk; info@dbfu.dk; dbi@bilimp.dk; bil@di.dk; fdm@fdm.dk;
mail@fida.dk; fh@fho.dk; copenhagen@nasdagomx.com; info@abdk.dk; hoering@di.dk

Emne: Hgring - forslag til lov om sendring af aktieavancebeskatningsloven, dgdsboskatteloven, ligningsloven og
personskatteloven (SKM: 403677)

Til organisationerne m.v.
Se venligst vedhaeftede hgringsbrev, hgringsliste, udkast til lovforslag og resumé.

Skatteministeriet skal bede om at modtage evt. bemaerkninger til lovforslaget senest onsdag den 11.
december 2019.

Med venlig hilsen

Thea Halse
Person og Pension

Mobil72371742
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Skatteministeriet Taastrup, den 1 1. december 2019
Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kebenhavn K

Sendt til: lovgivningogoekonomi@skm.dk / th@skm.dk

J.nr. 2019-4008: Hering over Forslag til Lov om ®ndring af aktieavancebeskatningsloven,
dodsbo-skatteloven, ligningsloven og personskatteloven (Ophsvelse af hovedaktionser-
nedslaget, beskatning af fri bil ved genberegning af registreringsafgiftspligtig veerdi og
nedsettelse af bundskat)

Dansk Bilbrancherdd har modtaget ovenstdende materiale i hering, og skal i den forbindelse
fremsztte de folgende bemerkninger til de dele, der angir opstramning af regleme om
beskatningsgrundlaget ved beskatning af fri bil.

Dansk Bilbrancherdd noterer sig med tilfredshed, at der nu lappes endnu et hul i leasingindgrebet
L4, som Rédet og andre, blandt andet pd individuelle meder i skatteministerict, har pétalt siden
indgrebets oprindelige gennemferelse.

Dansk Bilbrancherad er selvsagt overordentligt tilfredse med, at det fastszttes ved lov, at
beskatningsgrundlaget for fri bil ikke er, eller skal vare, en kunstigt lav indkebspris, fastsat tit og
ofte alene med afgifisspekulation for oje. Det galder, hvad enten keretajet af arbejdsgiveren er
erhvervet til eje eller leaset. Det er til stor skade for sivel konkurrencen, statskassen som den
generelle gennemsigtighed i markedet.

P4 den baggrund indstilles forslaget naturligvis til gennemferelse, ligesom det forventes, at
omridet fortsat overviges neje at skattemyndighederne.

Dansk Bilbrancherdd ma dog ogsi samtidigt pointere, at den konstante strem af lapper og
aflukning af huller, foranlediget af den lige s konstante strem af dybt skadelig afgiftsspekulation,
endnu engang tydeliggor og aktualiserer behovet for, én gang for alle at fi omlagt den danske
afgiftsstruktur.

Der er ingen tegn i sol og mine pA, at staten nogensinde kan vinde denne katten-efter-musen leg,

og derfor ber man hurtigst muligt minimere skademe og tage principbeslutning om at indiede en
generel omlegning af den danske afgifisstruktur,

Venlig hil

Erik S. Rasmussen
Direktor, advokat (L)
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Skatteministeriet
Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kebenhavn K

Sendt pr. mail til: lovgivningogoekonomi@skm.dk

11. december 2019

Hering vedr. ophavelse af hovedaktionarnedslag, leasede firmabiler samt bundskat

Dansk Byggeri beklager den korte haringsfrist pa kun en uge, men anerkender, at det kan
veere ngdvendigt, nar der indgés finanslovsforlig s& sent pa aret, som tilfaeldet var igen i &r.

Hovedaktionaernedslaget

Vedr. ophzevelse af hovedaktionaer/ejertidsnedslaget for hovedaktionaeraktier erhvervet for
skattereformen i 1993, s& anerkender vi, at det ger skattereglerne mere enkle, bidrager til en
starre horisontal lighed for aktiebeskatning samt et substantielt provenu — men at alt dette
sker pa bekostning af princippet om ikke at lovgive med tilbagevirkende kraft.

En raekke store revisionsfirmaer har papeget, at de virksomheder med ejertidsnedslag, der er
generationsskiftet, bliver beskattet med tilbagevirkende kraft af en vaerdistigning, der stam-
mer fra tiden fer man overtog aktierne. Denne tilbagevirkende kraft for generationsskiftede
virksomheder ber fiernes, ligesom ejerledede virksomheder med samme ejer som for 1993,
ber gives en laengere frist til at reagere pa den foreslaede loveendring end 1.februar 2020. P&
den baggrund kan Dansk Byggeri ikke statte lovforslaget i dets nuvaerende form.

Hojere skat pa leasede firmabiler

Det foreslas at stramme reglerne for beskatning af leasede firmabiler, s& beskatningsgrund-
laget ved fri bil falger den genberegning, der foretages i registreringsafgiften. Det betyder, at
beskatningen fremover vil falge det generelle princip i skattelovgivningen, at skatten af per-
sonalegoder ber svare til skatten af kontantlgn.

Som overordnet princip forekommer ovenstaende rimeligt nok, men dels indeholder lovaen-
dringen en betydelig administrativ byrde i mellemvaerendet mellem leasingselskab, arbejds-
giver og SKAT — og dels er det ogsa problematisk, at skattebetalingen for leasingkontrakten
ikke er kendt, nar brugeren far bilen udieveret. Der bar derfor vaere en mere skematisk fir-
mabilbeskatning, fx via de standardpriser, som importarerne anmelder til Motorregisteret.

Under alle omstaendigheder ger forslaget det — alt andet lige - dyrere at drive erhvervsvirk-
somhed med leaset firmabil, og stort set alle bygge- og anleegsvirksomheder er dybt af-
haengige af deres flade af keretgjer til og fra kunderne samt til materialeopbevaring mv.
Dermed indebzerer lovforslaget stigende omkostninger for mange af Dansk Byggeris med-
lemmer, hvorfor vi heller ikke kan stette den del af lovforslaget i dets nuvaerende form.

Sanket bundskat som kompensation for hgjere kommuneskat
Dansk Byggeri har ingen bemaerkninger til denne del af lovforslaget.

Venlig hilsen
Dansk Byggeri

Bo Sandberg
Chefekonom

Nerre Voldgade 106 Telefon: 72 16 00 00 www.danskbyggeri.dk Jyske Bank:
1358 Kebenhavn K CVR-nr.:26 91 11 25 info@danskbyggeri.dk 5032 - 0001028719
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Skatteministeriet

Att.: Thea Halse

Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kebenhavn K

11. december 2019

Ophavelse af hovedaktionzrnedslaget m.m.

Dansk Erhverv har den 5. december modtaget et forslag til lov om @ndring af aktieavancebeskat-
ningsloven, dadsboskatteloven, ligningsloven og personskatteloven (Ophavelse af hovedaktio-
nzrnedslaget, beskatning af fri bil ved genberegning af registreringsafgiftspligtig veerdi og ned-
sattelse af bundskatten) i hering.

Oph=evelse af hovedaktionsrnedslaget

Med lovforslaget snsker man at fjerne en gunstig skatteordning for hovedaktionarer, som har ek-
sisteret siden 1993. Forslaget begrundes bl.a. med, at der er tale om regelforenkling, at reglen har
overlevet sig selv, og at det vil give mere robuste skatteregler.

Dansk Erhverv erkender, at der rigtig nok er tale om en regelforenkling, men at der nappe kan
veere tale om at gore skattereglerne mere robuste, da reglen var en overgangsregel, som dermed
ikke kunne misbruges.

Det mé& bemerkes, at lovgivning med tilbagevirkende kraft, som der reelt er tale om her, ikke ska-
ber tillid til det danske skattesystem.

Danmark har i dag generelt et problem med at tiltrackke investeringer og for at fa folk til at inve-
stere i aktier, grundet den meget hgje danske beskatning. Dette indgreb ger formentlig Danmark
endnu mere uattraktivt som investeringsland.

Huvis regeringen virkelig ensker regelforenkling og ikke blot bruger betegnelsen til at pakke skat-
testigninger ind i, s er der rigeligt at tage fat pd i det danske skattesystem. Den samlede finanslov
har samlet set ikke gjort skattesystemet enklere, men derimod mere kompliceret.

Dansk Erhverv vil gerne stille sig til ridighed, hvis regeringen ensker reel regelforenkling i det
danske skattesystem.

jar@danskerhverv.dk Side 1/2
JAR
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Beskatning af fri bil ved genberegning af registreringsafgiftspligtig vaerdi
Dansk Erhverv har ingen bemarkninger til denne del af lovforslaget.

Med venlig hilsen

Jacob Ravn
Skattepolitisk chef

Side 2/2
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Dato: 12. december 2019.

Til Skatteministeriet

J.nr. 2019 — 4008:

Hgringssvar til Forslag til Lov om andring af aktieavancebeskatningsloven, dgdsboskatteloven,
ligningsloven og personskatteloven {Ophzaevelse af hovedaktionaernedslaget, beskatning af fri bil
ved genberegning af registreringsafgiftspligtig vaerdi og nedsaettelse af bundskat)

1 Indledning

De Danske Bilimportgrer ("DBI”) takker for muligheden for at afgive hgringssvar til Forslag til
Lov om andring af ligningsloven i relation til beskatning af fri bil ved genberegning af den

registreringsafgiftspligtig vaerdi (jf. lovforslagets § 3).

Indledningsvist skal DBI udtrykke bekymring for Lovforslaget af en raekke drsager, som grund-
leggende vedrgrer den betydelige usikkerhed, der opstar for borgere med firmabiler (“Med-
arbejdere(n)”) samt en uhensigtsmaessig retsstilling for bl.a. medlemmer af DBl samt andre

aktgrer inden for bilbranchen.

Hovedproblemet med den foresldende beskatningsmetode eller beskatningsmodel er, at der
opstar en stor usikkerhed for Medarbejderen, idet denne ikke ved, hvad beskatningsgrundla-
get er, nar han/hun indgar sin aftale om fri bil, herunder som del af en ”Ignpakke”. Den per-

sonlige skat vil sdledes variere med bl.a. markedet samt ud fra anvendelsen af bilen.

Nedenfor uddybes vores argumenter imod beskatningsmetoden eller beskatningsmodellen i
lovforslaget samt vores anbefaling af 3 alternativer, der efter DBY's opfattelse vil ramme be-
hovet for en ensartet beskatning af arbejdsvederlag, uanset om vederlaget udbetales kontant

eller i form af fri bil (firmabil).
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2 Generelle ulemper og uhensigtsmassigheder ved anvendelse af genberegnet

vaerdi til firmabilsskat:

DBI forudser en lang raekke ulemper og uhensigtsmaessigheder med lovforslaget, som kan oplistes

som fglger, og som ikke er udtgmmende:

1. Medarbejderen vil ikke kende den skat, der skal betales fgr 4 maneder efter levering af
bilen. Det forhold, at den genberegnede nyvognspris fgrst slar igennem fra genberegnings-
tidspunktet, zendrer ikke pa, at Medarbejdere ikke kender deres retsstilling igennem hele

ejerperioden for firmabilen.

2. Medarbejdere med firmabil er seerdeles fokuseret pa den skat de skal betale, og en usik-
kerhed pa dette omrade er derfor helt uacceptabel og derfor efter vores opfattelse i strid

med EU-retten, jf. nedenfor.

3. Der vil ikke veere ens skat for to medarbejdere (med praecis den samme leasede bil}, fordi
"markedsprisen” ved genberegning svinger med priserne pa markedet for brugte biler.

a. Medarbejderens beskatning afhaenger af, hvornar Medarbejderen far bilen stillet

til radighed, da markedsprisen er konjunkturbestemt, og kan svinge hen over éret.

b. Forskellige leasingselskaber vil forventeligt komme frem til forskellige markedsvaer-

dier, hvorfor medarbejdere med praecis samme bil kan komme til at blive beskattet

forskelligt af tilsvarende biler.

4. Der vil ikke vaere ens skat for Medarbejdere i hhv. en virksomhed, der leaser firmabilerne,
og for medarbejdere i en virksomhed hvor bilerne kgbes, da Lovforslaget kun vedrgrer lea-
sede firmabiler (og for biler der i gvrigt skal genberegnes efter registreringsafgiftslovens §

9 a)

5. Den administrative byrde for virksomhederne, som anskaffer bilerne, samt hele bran-
chen vil stige betydeligt. Det samme vil geelde for myndighederne. De administrative
byrder vil veere markbare hos bade Skattestyrelsen, Motorstyrelsen og i bilbranchen.
Der vil potentielt opsta flere tvister og flere sager indbringes i férste omgang for de
administrative domstole. Effekten for en genberegning bliver dobbelt — bade pa regi-
streringsafgift og beskatning. Dermed et langt stgrre incitament til at paklage selv

mindre forhgjelser.
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Der er generel risiko for, at forskellige markedsaktgrer kan pavirke markedsprisen og
dermed beskatningsprisen pa den enkelte bilmodel/type. Nar beskatningen er et vig-
tigt parameter for valg af bil, og samtidig skal beregnes pa grundlag af en markedspris
der findes blandt markedet af samme type bil, vil der veere incitament for eksempelvis
konkurrenter til at pavirke markedsprisen i opadgdende retning for netop denne

bil/model.

Vi er bekymrede for en usund adfaerd som fglge af Lovforslaget, eftersom der reelt
opstar et konkurrenceparameter pa, hvem der "tgr satse pa det laveste beskatnings-
grundlag”. Saledes vil "defensive veerdifastsaettelser” fgre til faerre kunder og lavere
indtjening og omvendt vil genberegningen reelt betyde, at beskatningsvardien reelt
baseres pa et skgn, hvilket ikke kan vaere understgttende for intentionen med lov-

forslaget.

Man kan endda forestille sig, at bilerne de fgrste 4 maneder og indtil genberegningen,
kgrer rundt som “skrabede biler” og, nar de fgrst er genberegnet, tilkgbes ekstra ud-

styr. Det vil fa uheldige konsekvenser for hele grundlaget for Lovforslaget.

Hvis man tror, at leasingselskaberne kan imgdega usikkerheden ved "play safe”, altsa starte
med hgje veerdier, vil det vaere uhensigtsmaessigt idet:

a. registreringsafgiften bliver for hgj.

b. personskatten bliver for hgj.

¢. omkostningen for virksomheden savel som den ansatte bliver for hgj.

d. der opstar et konkurrenceelement af "hvem tgr ga teettest pa stregen”.

Det ma forventes, at en gget beskatning af Medarbejdere vil betyde, at Medarbejdere
tilpasser deres valg af firmabil efter beskatningsgrundlaget ved at valge en billigere

bil. Dette vil have en direkte negativ effekt pa provenuberegningerne i Lovforslaget

Da justering af beskatningen beregnes pa baggrund af vurderede markedspriser ved
genberegning, opstar der en ekstrem stor usikkerhed i provenuet. Det vil nemt kunne
pavises med seneste udvikling i brugtpriser kombineret med adfaerdstilpasning. Pro-

venuet kan ga hen og blive nul eller negativt.
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12. Der kan endelig opsta et incitament til at importere nyere brugte biler for at undga
genberegningen, og dette har to (formentlig) utilsigtede konsekvenser. Dels at der
kommer mindre provenu i forhold til registreringsafgiften - men samtidig ogsa import

af en aldre og en mere forurenende bilpark.

3 Alt for varierende og vilkarlig fastsattelse af beskatningsgrundlaget

Lovforslaget er problematisk, fordi man dbner op for varierende og vilkarlige fastsattelser af be-
skatningsgrundlaget herunder nogle helt tydeligt uheldige konsekvenser udover dem, der er anfgrt

i punkt 2.

Et eksempel er genberegningen, der efter Lovforslagets ordlyd skal regulere km. stand pa bilen pa

genbegningstidspunktet.

Det betyder i praksis, at en Medarbejder, der pa genberegningstidspunktet har kert f.eks. 20.000
km i bilen, imgdeser en lavere beskatning end en Medarbejder, der har kart i ngjagtig den samme
biltype/model, men som kun har kgrt 5.000 km pa genberegningstidspunktet. Vi anser det for et
fornuftigt og let administrerbart princip, at det fortsat er selve radigheden over fri bil, der beskattes,

uanset hvor meget der kgres i bilen.
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Folgende figurer skal illustrere hvor afggrende markedspriserne er pa genberegningstidspunktet.

Mercedes-Benz C220 d. aut Business stc | Ved kgb Leasing med | Leasing med
15.000 km/ar | 60.000 km/ar
5.000 km. ved | 20.000 km. ved
genberegning | genberegning

Anskaffelsespris fladekunde / leasing (A) | 390.000 kr. | 390.000 kr. 390.000 kr.

Handelspris estimeret dec19 (B) - 420.000 kr. 399.000 kr.

Teknisk nypris (genberegnet) (C) - 451.000 kr. 429.000 kr.

25 pct. af 300.000 kr. 75.000 kr. | 75.000 kr. 75.000 kr.

20 pct. af vaerdi over 300.000 kr. 18.000 kr. | 30.200 kr. 25.800 kr.

I alt, skattepligtig veerdi pr. ar 93.000 kr. 105.200 kr. 100.800 kr.

I alt, skattepligtig vaerdi pr. maned 7.750 kr. 8.767 kr. 8.400 kr.

Beskatning [elger genberegning - Situation |

Markedsors lavere end 1 ndregsenng

36

Teknisk nypris (C) €« .. e TH “Ens bil, samme
Podhiy P --.20ed _‘i'gqq{eﬂng @ arbejdsgiver. men
! [eglstre"ng «««««««««« ,,,,/,/,;)'/”//”///// /A : Ko 5.000km.  ender med forskellig
Z ‘@ Markedspris (B) ﬁ beskatning!”
o “Teknisk” vaerdiendri
B " o
8 Kot 20.000 lm
>
Maneder 4
Kkbiat X
GACOR TAX

Illustrationerne med situation 1 (markedspris lavere end 1. indregistrering), 2 (markedspris stort set

lig med 1. indregistrering og 3 (markedspris hgjere end 1. indregistrering) viser de forskellige sce-

narier pa genberegning.
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Beskatning feiger genberegning - Situation 2
Markedsors start set id 1 ndiegsiremg

@ “Ens bil, samme
arbejdsgiver, men
? Markedspfis (B)y,45 0kn. ender med forskellig
beskatning!”
“Teknisk™ vaerdizendring H
B =
8 Kart 20.000 km
>
Maneder 4 36

13

KbitG!

ACOR TAX

uation 3

Beskatning folder g
Markedspris haiere end 1 ndreasstenng

Teknisk nypris (C) €3

4

Markedspris (B) n

"Ens bil, samme

1. Indregistrering (A} - - l/l///////////////////////// ©  aojasrer, men

Kart 5200 km.  ender med forskellig
* beskatning'™

“Teknisk” vaammndnng

Vaerdi
g
a2
]
g
]

Maneder 4 36

ACOR TAX

I kombination med det saerlige fradrag i den skattepligtige veerdi for elbiler og plug-in hybridbiler
pa 40.000 kr. for perioden 1. april 2020 til den 31. december 2020 sa andrer beskatningen sig po-

tentielt flere gange for privatpersonen.
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Juridiske og lovgivningsmassige udfordringer

DBI har ikke foretaget en juridisk gennemgang af Lovforslaget, men gnsker imidlertid at rejse

en raekke betankeligheder ved Lovforslaget som relaterer sig til hovedproblemstillingen om

at Medarbejderen ikke ved, hvad beskatningsgrundlaget er, nar han indgar sin aftale om fri

bil, herunder som del af en “lgnpakke”.

Dette skaber fplgende juridiske udfordringer, som ggr, at Lovforslaget formentlig kan anses

for stridende mod grundleeggende retssikkerhedsprincipper fra bl.a. EU-retten, som finder

direkte anvendelse, og som skal tages med i betragtningerne.

Folgende juridiske problemstillinger kan identificeres:

1.

Lovforslaget medfgrer, at Medarbejderen ikke i tilstreekkeligt omfang kender sin ret
og sin gkonomiske stilling pa tidspunktet for endelig, retlig bindende aftale med sin
arbejdsgiver. Lovforslagets szerligt gkonomiske ubestemthed er for upraecis i forhold
til retsstillingen for den ansatte, som skal beskattes i henhold til den foresldede be-
stemmelse i ligningslovens § 16, stk. 4, 5. pkt. Det vil efter omstaendighederne kunne

udgere en selvstaendig kraenkelse af EU-rettens grundlaeggende retssikkerhedsprin-

cip.

Det skal under naevnte retssikkerhedsprincip vaere muligt pa forhand tilstraekkeligt
pracist at kende sin retsstilling, inden en Medarbejder skal foretage en given bin-
dende juridisk og/eller pkonomisk disposition. De krav opfylder det omhandlede ud-

kast til ligningslovens § 16, stk. 4, 5. pkt., ikke.

Der galder et proportionalitetsprincip (egnet og ngdvendigt) inden for EU-retten og
Skatteministeriet er forpligtet til at anvende den mindst indgribende regel eller fakti-
ske fremgangsmade i forhold til at na sit politiske mal om beskatning af firmabiler ud
fra markedsvaerdien. Det betyder helt konkret, at Skatteministeriet bl.a. skal aner-
kende, at markedsvaerdien (”"nyvognspris”) kan vaere af varierende karakter og netop
folge markedets faktiske prisfastsatning ud fra fx godt kebmandskab, flade- eller

maengderabat og tilbud pa udvalgte maerker og modeller.



ZX DE DANSKE BILIMPORTORER

5 Forslag til alternative Igsninger, der vil daekke Skatteministeriets behov

DBI kender ikke de eksakte provenuberegninger bag lovforslaget, men ved kun, at lovforsla-

get skal bidrage positivt i skatteprovenuet.

Som beskrevet ovenfor, er det vurderingen, at Lovforslaget ikke vil f de tilsigtede positive

effekter, og derfor vil DBI i naervaerende hgringssvar fremkomme med 3 mulige alternativer.

Alle tre alternativer daekker et behov for at skabe a) en ensartet og fair beskatning for alle,
b) fast stgrrelse uanset kgbspris og kendt af alle og c) en beskatningsvaerdi der kan identifi-

ceres fra starten uden usikkerhed for hverken myndighed, virksomhed eller borger.

1) 4ndre lovforslagets “genberegnede vaerdi” til bilens officielle listepris med en juste-

ring af beskatningsprocenten

2) Andre beskatningsprocenten sdledes det fortsat er 1. indregistrering af bilen, der ud-
gor "nyvognsprisen” i henhold til Ligningsloven, men at man forhgjer de 25 % til ek-

sempelvis 27 %

3) At man annullerer lovforslaget af de anfgrte grunde, og udsaetter det til enten kom-
missionsarbejde eller afprgver ved domstolene, om ikke Ligningslovens § 16 allerede

er daekkende for behovet bag Lovforsiaget

DBI bistar meget gerne med uddybninger af ovenstdende modeller og star til radighed for det

lovforberedende arbejde i den henseende.
Vi har fglgende kommentarer forelpbige kommentarer til hvert af de 3 punkter.

Vi har selv foretaget nogle beregninger, og de stgttes af beregninger gennemfgrt af KPMG Acor Tax.

Vi fremlaegger gerne vores beregninger for Skatteministeriet.

Ad1

| dag anvendes beskatningsprocenter péa 25 hhv. 20%. (25% af de fgrste Kr. 300.000 og 20% af den
del af bilens vaerdi, der overstiger Kr. 300.000).

Forudseetningen for beregningen er, at det ekstra provenu, som man kan forvente at opna ved at
anvende teknisk nypris baseret pa genberegning, skal opnés.
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Vores resultat bliver, at beskatningsprocenten (25% for de fgrste Kr. 300.000) bgr justeres til 21-
22%. Man kunne derfor, for at forenkle tingene lidt, anvende de 21-22% fladt fremover - altsé
undlade graensevaerdien pa de Kr. 300.000 og i hele bilens levetid

Ad 2

| dag anvendes beskatningsprocenter pa 25 hhv. 20%. (25% af de fgrste Kr. 300.000 og 20% af den
del af bilens vaerdi der overstiger Kr. 300.000).

Forudsaetningen for beregningen er at det ekstra provenu som man kan forvente at opna ved at
anvende teknisk nypris baseret pa genberegning skal opnés.

Vores resultat bliver at beskatningsprocenten (25% for de fgrste Kr. 300.000) bgr justeres til 26-
27%.

Ad3

Veelger man at udseette lovforslaget og gennemfgre en revision af beskatningen af firmabiler, vil
man fa lejlighed til at taenke et staerkere gront element ind.

Dagens metode er en %-sats af bilens vaerdiplus et miljgtillaeg. Miljgtillzegget bestar af de grgnne
ejerafgifter multipliceret med en faktor 1,5.

Vores forslag vil kort fortalt veere fglgende:

%-satsen reduceres til f.eks. 18-19% fladt og miljgtillaegget forhgjes séledes at faktoren aendres til
f.eks. 7-8.

Samtidig foreslar vi, at vaerdien af arbejdsgiverbetalt ladestander udgér af beskatningsgrundlaget
for at fremme anvendelsen af "grgnne biler” som firmabiler.

Det vil resultere i en teknologi neutral model, hvor de mest miljgvenlige biler paleegges den lave-
ste firmabilsskat.
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Udkast til lovforslag om ophavelse af hovedaktionarnedslaget, beskatning
af fri bil ved genberegning af registreringsafgiftspligtig vaerdi og
nedsattelse af bundskatten — del 1 af DI's heringssvar

Skatteministeriet har den 4. december 2019 (j.nr. 2019-4008) udbedt sig Dansk Industris
bemerkninger til et udkast til lovforslag om ophavelse af hovedaktionzrnedslaget,
beskatning af fri bil ved genberegning af registreringsafgiftspligtig veerdi og nedsattelse
af bundskatten.

I den anledning bemzerkes indledningsvist, at DI efter draftelse med Skatteministeriet har
valgt at opdele sit heringssvar i to dele om dels forslaget om ophavelse af
hovedaktionzrnedslaget og nedsttelse af bundskatten (del 1, der udgeres af nervarende
heringssvar) dels forslaget om beskatning af fri bil ved genberegning af
registreringsafgiftspligtig veerdi (del 2, der vil blive sendt til Skatteministeriet den 12.
december 2019).

Ophavelse af hovedaktionzrnedslaget

DI tager til efterretning, at et politisk flertal med dette forslag ensker at afskaffe det
hovedaktionzrnedslag, der blev indfert i 1993 i anledning af en generel stramning af
beskatningen af hovedaktionaravancer. DI hafter sig i denne forbindelse ved, at formaélet
— jf. aftalen om finanslov for 2020 og gengivelsen heraf i lovudkastets indledning — er at
sikre, at ”fremtidige gevinster beskattes fuldt ud.” [DI's fremhavning].

DI mener, at lovudkastet gar langt ud over dette formal; at lovudkastet i det vaesentligste
har karakter af lovgivning med tilbagevirkende kraft; og at lovudkastet — hvis vedtaget i
foreliggende form — derfor vil rokke alvorligt ved virksomhedernes tiltro til at kunne
disponere efter geldende regler.

Som naevnt var forslagets baggrund en @&ndring af skattereglerne i 1993, hvorefter de
daveerende — mere lempelige — regler for beskatningen af avancer pa hovedaktionaraktier
blev afskaffet til fordel for fuld skattepligt. Umiddelbart ville det mest korrekte have veret,
om en overgangsregel havde sikret, at avancer opnaet indtil denne dato var omfattet af de
hidtidige regler; mens avancer opnaet efter den pagaldende dato var blevet fuldt
skattepligtige. Dette ville imidlertid have forudsat en samtidig verdifastsettelse af
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1787 Kebenhavn V di@di.dk
Danmark di.dk CVR: 16077593
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samtlige unoterede selskaber, hvorfor politikerne den gang valgte i stedet at indfere den
eksisterende ordning med et nedslag i den fremtidige avancebeskatning.

Virksomheder og ejere har siden ageret herudfra.

Nu gnsker et politisk flertal at bringe ordningen til opher, siledes at fremtidige avancer
beskattes fuldt ud. Skal dette vaere konsekvensen (og skal det undgas, at forslaget far
tilbagevirkende kraft pa allerede opbyggede avancer), krever det dog felgende to
justeringer, som i det efterfolgende uddybes:

1. Atvirksomheder med uzndret ejerskab siden 1993 indremmes en lengere periode
(og bedre forudsaetninger) for at kunne indrette sig pa ordningens opher.

2. At virksomheder, der siden 1993 er generationsskiftet med succession, far
mulighed for at beholde det nedslag, som blev opgjort (og fastfrosset) i forbindelse
med generationsskiftet.

Ad 1) Virksomheder med uandret ejerskab siden 1993

Med lovforslaget foreslas det at ophave hovedaktionarnedslaget med virkning for
afstéelse af aktier den 1. februar 2020 eller senere. For hovedaktionarer, der har ejet
aktier omfattet af nedslaget siden 1993, betyder dette, at safremt disse aktier ikke er solgt
inden denne dato — om mindre end to méneder — konfiskeres det nedslag, som er
opbygget indtil denne dato.

Dette synes abenlyst at stride mod intentionen om at beskatte fremtidige gevinster fuldt
ud, idet konsekvensen vil blive, at ogsa hidtidige avancer — omfattet af nedslaget — vil blive
beskattet fuldt ud, nar nedslaget afskaffes. Né&r dette er konsekvensen, bor
virksomhederne og deres ejere indremmes en leengere frist til at afhande deres aktier eller
pa anden made fa opgjort vaerdien af det indtil nu opbyggede nedslag. En sidan passende
frist kunne veere inden udgangen af 2021, dvs. to ar.

Et salg inden da vil &benlyst udlgse nedslaget i forbindelse med opgerelsen af
avanceskatten. Men opggrelsen (og fastfrysningen) af nedslaget kunne ogsé f.eks. ske via
generationsskifte, hvor der som bekendt sker en veardifastsattelse af aktierne (jf. dog
nedenfor) eller ved at give det trods alt begraeensede antal bergrte aktioneerer adgang til en
vaerdifastsattelse af deres aktier og dermed en opggrelse og fastfrysning af nedslaget.

Zndres dette aspekt af lovforslaget ikke, vil det straffe de hovedaktionzrer, der har holdt
fast pa deres aktier; mens de, der siden 1993 har solgt deres virksomheder, ikke bergres
(de fik deres nedslag). Lektien vil vaere, at man ikke kan stole pa de regler, der er.

Ad 2) Virksomheder der er generationsskiftet siden 1993

Det mest problematiske aspekt af det fremsendte lovudkast er imidlertid den foresldede
konfiskation af de nedslag, som siden 1993 er blevet opgjort og 'indefrosset’ i forbindelse
med generationsskifter med succession. Her er tale om en endring med &benlys
tilbagevirkende kraft.




Ved generationsskifter opgeres vardien af aktierne, hvilket folgelig muligger en opgerelse
af nedslagets vaerdi (hvis der er tale om nedslagsberettigede aktier). Men da der ikke
betales avanceskat ved generationsskifte med succession, har det ikke vaeret muligt at
udlese det opbyggede nedslag i forbindelse med generationsskifter af nedslagsberettigede
aktier. Nedslagets storrelse er derfor blevet opgjort med henblik pa udnyttelse, nér/hvis
aktierne senere atheendes (af den nye ejer).

Efter det forsldede bortfalder disse nedslag imidlertid, hvis ikke aktierne (af den nye ejer)
er blevet athendet senest den 31. december 2019 — om mindre end en méned.

Dette finder DI uacceptabelt og ikke pa nogen méde i overensstemmelse med den politiske
intention om at beskatte fremtidige gevinster fuldt ud.

Her er tale om (nedslag pa) gevinster, som er historiske, og som allerede er opgjort og
fastfrosset. De kan ikke stige og er ikke steget, siden generationsskiftet blev gennemfort.
Nar nedslagene ikke allerede er udlgst, skyldes det, at de pageldende generationsskifter
skete med succession, hvorved forpligtelsen til at betale avanceskatten blev overtaget af
neste generation.

Som et yderligt problematisk aspekt ved denne del af lovudkastet skal det bemaerkes, at
nedslaget i forbindelse med generationsskiftet i sin tid har indgiet i beregningen af den
sakaldte passivpost og dermed pavirket storrelsen af den skyldige bo- eller gaveafgift:
Desto stgrre nedslag, desto lavere passivpost og desto hgjere bo- eller gaveafgift.
Arvingerne har groft sagt matte betalt afgift af nedslagets veerdi i forbindelse med
generationsskiftet; men nu konfiskeres nedslaget.

Opsamling
Pa baggrund af ovenstdende opfordrer DI regeringen og aftaleparterne til at tilrette

lovudkastet pa folgende to punkter:

1. Lovforslaget bar ikke fa konsekvens for allerede opgjorte og 'fastfrossede’ nedslag
i aktier, der siden 1993 er generationsskiftet med skattemaessig succession.
Nar/hvis disse aktier realiseres, bor nedslaget derfor blive udlest efter de hidtidige
regler.

2. Aktionarer, der fortsat besidder aktier fra far 1993, der er omfattet af nedslaget,
gives en frist pd mindst to &r til enten at afhande disse aktier (hvilket vil udlese
nedslaget) eller generationsskifte dem med succession (hvorved veerdien af
nedslaget vil blive opgjort og fastfrosset). Desuden bgr det overvejes, om sidanne
aktionarer med fordel kan gives adgang til en skattemaessig veerdifastsattelse af
deres aktier, séledes at veerdien af nedslaget kan opgeres (og fastfryses) — uden at
aktierne behgver at blive atheendet eller generationsskiftet.

Nedsa=ttelse af bundskatten

DI kvitterer for den foresldede, generelle nedsattelse af bundskatten for under ét at
kompensere skatteyderne for de stigende kommuneskatter. DI stiller sig umiddelbart
undrende over for behovet for parallelt at nedsatte bundskatten for personer bosat pa
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Ertholmene, hvor der ikke betales kommuneskat (og derfor ikke er noget at kompensere
for).

DI kan forstd, at en korresponderende nedsattelse af bundskatten pa Ertholmene har
vaeret fast praksis, hver gang bundskatten i resten af landet er sanket for at kompensere
for, at kommunerne under ét har haevet skatten mere end aftalt. DI skal opfordre til, at
disse lempelser tilbagerulles, og at merprovenuet herfra anvendes som medfinansiering
af en nedsattelse af det skra skatteloft. En nedsattelse af det skra skatteloft vil gore den
pverste marginalskat mere ensartet i hele landet og bidrage til, at virksomheder
beliggende langt fra hovedstaden (hvor kommuneskatten generelt er relativt hgj) far
lettere ved at fastholde og tiltreekke hgjtlennet arbejdskraft.

Med venlig hilsen

Jacob Brastrup
Skattepolitisk chef



12. december 2019
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Skatteministeriet Dansk Industri
Nicolai Eigtveds Gade 28 Confederation of Danish Industry
1402 Kebenhavn K

lovgivningogoekonomi@skm.dk
TH@skm.dk

Udkast til lovforslag om ophavelse af hovedaktionarnedslaget, beskatning
af fri bil ved genberegning af registreringsafgiftspligtig vaerdi og
nedsattelse af bundskatten - del 2 af DI's horingssvar

Skatteministeriet har den 4. december 2019 (j.nr. 2019-4008) udbedt sig Dansk Industris
bemerkninger til et udkast til lovforslag om ophavelse af hovedaktionarnedslaget,
beskatning af fri bil ved genberegning af registreringsafgiftspligtig vaerdi og nedsattelse
af bundskatten.

I den anledning bemarkes indledningsvist, at DI efter dreftelse med Skatteministeriet har
valgt at opdele sit hgringssvar i to dele om dels forslaget om ophavelse af
hovedaktionarnedslaget og nedsattelse af bundskatten (del 1 af heringssvaret af 11.
december 2019) dels forslaget om beskatning af fri bil ved genberegning af
registreringsafgiftspligtig veerdi (del 2, der udgeres af nervarende heringssvar).

Beskatning af fri bil ved genberegning af registreringsafgiftspligtig veerdi

DI anerkender det politiske snske om at justere pa beskatningsgrundlaget for leasede
firmabiler, séledes at dette i hgjere grad afspejler bilens reelle vaerdi. DI kan dog ikke statte
det konkrete forslag, som vil fa en rakke uhensigtsmessige konsekvenser.

Forst og fremmest frygter DI, at &ndringen vil betyde, at medarbejderen pa tidspunktet
for indgéelsen af aftalen om fri bil ikke med sikkerhed vil vide, hvad det endelige
beskatningsgrundlag bliver. Dernaest vil @ndringen nedvendigvis — som ogsé anfert i
lovudkastet — medfere oget administration hos arbejdsgiveren som folge af
genberegningen. Endelig andrer forslaget ikke pa, at medarbejdere med identiske
firmabiler fortsat vil blive behandlet skattemaessigt forskelligt.

For at adressere alle disse udfordringer foreslar DI, at lovgivningen i stedet justeres,
saledes at beskatningsgrundlaget for alle firmabiler — uanset om de er leasede eller ej —
fremover tager udgangspunkt i bilens listepris. Sa vidt DI er orienteret, er dette i dag
situationen i Danmarks nabolande. Foruden at tjene samme formal som nervaerende
forslag — pa en relativt ubureaukratisk made — vil dette sikre, at alle medarbejdere med
identiske firmabiler beskattes af et identisk belgb. Dermed vil den skematiske model for
beskatning af firmabil i hajere grad svare til f.eks. den skematiske model for beskatning af
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arbejdsgiverbetalt telefon. Her tages heller ikke udgangspunkt i den faktisk betalte pris
(for telefon og abonnement).

En justering, som den her foresldede, vil fordre, at skatteforvaltningen farer kontrol med
listepriserne, herunder at der ikke opfindes fiktive lister, der ikke er almindelig adgang til.

At anvende listepriser som udgangspunkt for beskatningsvaerdien vil umiddelbart
medfere et betydeligt merprovenu for staten, idet langt de fleste biler indregistreres til en
verdi, der er lavere end listeprisen (uanset om det sker til private, leasingselskaber eller
virksomheder). Dette merprovenu ber anvendes til at seenke procentsatsen. Ideelt set bar
dette ske som led i en samlet set provenuneutral omlegning af firmabilbeskatningen,
siledes at denne i hgjere grad understotter valget af mere miljovenlige firmabiler,

herunder — men ikke udelukkende — nul- og lavemissionsbiler (elbiler og plug-in-
hybridbiler).

En sidan — grennere firmabilbeskatning — kan oplagt opnas ved dels at have
miljotillegget (fra de nuverende 1Y2 x gron ejerafgift) og dels at nedseatte
'veerdiprocenten’ (fra de nuvaerende 25/20 pct.). Et mél kunne vare et miljstilleg pa
omkring 8 x gren ejerafgift og en flad *veerdiprocent’ pd maksimalt 20 pct. (af bilens
listepris). Samtidig ber veerdien af arbejdsgiverbetalt el-ladestander udgd af
beskatningsgrundlaget (privatvaerdien heraf betragtes som inkluderet i miljotillegget).

En sidan ’gren’ omlaegning af firmabilbeskatningen vil tjene samme formal som det
serlige nedslag i beskatningsgrundlaget for lavemissionsbiler, som indgik i
finanslovsaftalen for 2020, og som indgér i et selvsteendigt lovudkast. DI skal derfor
foresld, at det hertil afsatte rdiderum anvendes til at medfinansiere den her beskrevne
omlaegning (jf. DI og Bilbranchens heringssvar herom).

Til forskel fra det aftalte, sarlige nedslag i beskatningsgrundlaget vil den foresldede
gronne omlegning af firmabilbeskatningen ikke alene pavirke valget mellem forskellige
teknologier (lav- og nulemissionsbiler pd bekostning af konventionelle benzin- og
diselbiler). Omlagningen vil ogsé pévirke valget inden for samme teknologi — konkret ved
at tilskynde virksomheder og medarbejdere til at velge firmabiler, der kerer langt pa
literen.

En DI-analyse fra 2018 “Er firmabilbeskatningen helt sort?” har siledes pavist, at de
nuvzrende beskatningsregler — stik mod det politiske gnske om mere miljovenlige biler
— faktisk tilskynder til et fravalg af miljovenlige firmabiler. Det skyldes, at beskatningen
i for hgj grad baserer sig pa bilens verdi (sammenholdt med det reelle varditab) og i for
lille grad pa driftsudgifterne, herunder primert til drivmidler. Ovenstiaende foreslaede
justering retter op herpd — uden at gere ordningen mere bureaukratisk og tung at
administrere.

Med venlig hilsen

Jacob Brastrup
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Thea Halse

Fra: Ebbe Melchior <Melchiorlnvest@outlook.dk>
Sendt: 9. december 2019 12:09

Til: JP-Lovgivning og @konomi

Cc: Thea Halse

Emne: Lovforslag i Hering j.nr. 2019-4008

Skatteministeret har sent lovforslag i haéring, som bl. a. skal fierne hovedaktionaernedslaget for personer
som var hovedaktionaerer den 18. maj 1993.

Nedslaget blev i 1993 givet som kompennsation for aendrede regler om beskatning pa aktier.
Minioritetsaktionarerne blev tildelt indgangsvaerdi og hovedakltionzererne ejertidsnedslat. Det er korrekt
som anfgrt i begrundelsen for fjernelsen af nedslaget, at man ogsa optjener nedslag af en fremtidig
avance, men det var lovgiver jo bekendt med allerede ved indfgrelsen af reglen i 1993. Hvis man nu blot
fierner nedslaget fjerner man jo kompensationen som helhed og man stiller dermed disse
hovedaktionaerer ringere end miniortetsaktionaererne som fik lov af benytte en indgangsvaerdi. Det bliver
lovgivning med tilbagevirkende kraft ndr man blot fjerne det uden 19. maj 1993 kompensation.

Man har i lovforslaget endvidere glemt de personer, som har overtaget et ejertidsnedslag i forbindelse
med et generationsskift. | de situationer, hvor aktier er overdraget med skattemaessig succession fra en
ldre generation til en yngre generation overtager den yngre generation, som reglerne er i dag,
ejertidsnedslagt opgjort i kroner pa overdragelsestidspunktet. Disse personer optjener saledes ikke selv
yderligere ejertidsnedslag pa fremtidige avancer, men har faet fastfraset deres nedslag. Nedslaget har haft
betydning for den pris de har betalt for aktierne.

Eksempel:

Et selskab har en vaerdi pa 11.000.000 kr. og faren har erhvervet selskabet i 1973 eller tidligere og har en
anskaffelsessum pa 1.000.000 kr. - Selskabet er blevet generationsskiftet til sennen til en vaerdi pa 11 mio.
kr. Det er overdraget med succession, hvorfor der i berigtigelsen af kgbesummen indgar en passivpost. Her
vil passivposten udggre 22% af den skattepligtige fortjeneste som faren ville have realiseret ved et
skattepligtigt salg. Farens avance pa 10 mio. kr. kan reduceres til 7,5 mio. kr., som fglge af
ejertidsnedslaget som her udger 25% eller 2,5 mio. kr. Passivposten kan beregnes til 1.650.000 kr. Det
betyder at sgnnen skal betale 11.000.000 kr. - 1.650.000 kr. eller 9.350.000 kr. for aktierne uden at der
foreligger en gave. Han bliver altsa kompenseret med 1.650.000 kr. for at overtage farens
skatteforpligtigelse, som kan opggres til 3.150.000 kr. - en forpligtelse som sgnnen altsa overtager.

Sgnnens ejertidsnedslag kan aldrig blive hgjere end de 2,5 mio. kr. som det er opgjort til ved
overdragelsen. Hvis man nu fjerne dette ejertidsnedslag, sa vil det betyde, at spnnen reelt har betalt en
overpris for aktierne. Var farens avance opgjort uden ejertidsnedslag ville passivposten have udgjort 2,2
mio. kr., da sgnnen ejertidsnedslag overtager en skatteforpligtigelse pa 4,2 mio. kr. | eksemplet har
sgnnen reelt betalt 550.000 kr. for meget for aktierne.

Man har efter min opfattelse, i lovforslaget, glemt denne kreds af personer, som har overtaget et
ejertidsnedslag ved skattemaessig succession.

Med venlig hilsen



Ebbe Melchior
Cand. jur. & Master i Skat
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Thea Halse
]
Fra: 1 - ERST Haring <hoering@erst.dk>
Sendt: 9. december 2019 12:54
Til: JP-Lovgivning og @konomi; Thea Halse
Emne: Erhvervsstyrelsens haringssvar vedr. lov om aendring af

aktieavancebeskatningsloven, dedsboskatteloven, ligningsloven og
personskatteloven - j.nr. 2019 — 4008 (ERST Sagsnr: 2019 - 16843)

Kaere Skatteministeriet

Erhvervsstyrelsen har modtaget hgring vedr. lov om andring af aktieavancebeskatningsloven,
dedsboskatteloven, ligningsloven og personskatteloven.

Erhvervsstyrelsens Omrade for Bedre Regulering (OBR), tidligere TER, har modtaget lovforslaget i hgring.

OBR har fglgende vurdering af forslagets administrative konsekvenser for erhvervslivet samt bemaerkninger til
Skatteministeriets vurdering af principperne for agil erhvervsrettet regulering.

Administrative konsekvenser
OBR har fglgende bemaerkninger om de administrative konsekvenser for erhvervslivet.

OBR minder om, at vurderingen af de administrative konsekvenser skal fremga af den samlede konsekvensvurdering
af lovforslagets erhvervsgkonomiske konsekvenser i forbindelse med fremsaettelsen af lovforslaget. Konsekvenserne
anfgres i afsnittet @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet i de almindelige bemarkninger til
lovforslaget.

OBR vurderer, at lovforsiaget medfgrer administrative konsekvenser for erhvervslivet. Disse konsekvenser vurderes
at vaere under 4 mio. kr. arligt, hvorfor de ikke kvantificeres narmere.

Principper for agil erhvervsrettet regulering
Skatteministeriet har vurderet, at principperne for agil erhvervsrettet regulering ikke er relevante for de konkrete
ndringer i lovforslaget. OBR har ingen bemaerkninger hertil.

OBR skal minde om, at Skatteministeriets vurdering af principperne skal fremga af de almindelige bemaerkninger ved
den offentlige hgring og ved lovforslagets fremszaettelse. OBR opfordrer derfor Skatteministeriet til at indsaette
vurderingen i lovbemaerkningerne forud for fremsaettelsen. For yderligere information se Vejledning om principper
for agil erhvervsrettet regulering, der kan findes pa Erhvervsstyrelsens hjemmeside.

OBR minder desuden om, at udkast til erhvervsrettet regulering, jf. Vejledning om Erhvervsgkonomiske
Konsekvensvurderinger og Vejledning om Principper for agil erhvervsrettet regulering, bar sendes i hgring hos OBR
sa vidt muligt 6 uger f@r den offentlige hgring. OBR skal saledes dels vurdere de administrative konsekvenser for
erhvervslivet og dels screene for ministeriets vurdering af principperne for agil erhvervsrettet regulering.
Erhvervsrettet regulering sendes i preehgring hos OBR via letbyrder@erst.dk.

Med venlig hilsen

Sara Marie Hggh
Fuldmaegtig
TIf. direkte: 3529 11 66

E-post: SarLar@erst.dk
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Mied venlig hiisen

Anne-Sofie Secher
Stud.jur.

ERHVERVSSTYRELSEN
JURA

Dahlerups Pakhus
Langelinie Allé 17

2100 Kgbenhavn &
Telefon: +45 35291000
Direkte: +45 35291289
E-mail: AnnSec@erst.dk
www.erhvervsstyrelsen.dk

ERHVERVSMINISTERIET

Erhvervsstyrelsen er ansvarlig for behandlingen af de personoplysninger, vi modtager om dig. Laes mere om formal og lovgrundlag

for databehandlingen pa erhvervsstyrelsen.dk.

Hvis du sender felsomme oplysninger, opfordrer vi til, at du bruger din digitale postkasse pa Virk.



Skatteministeriet
Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kgbenhavn K

Sendt pr. e-mail til lovgivhingogoekonomi@skm.dk og TH@skm.dk

Hgring - Forslag til Lov om @ndring af aktieavancebeskatningsioven,
dadsboskatteloven, ligningsloven og personskatteloven (Ophaevelse
af hovedaktionzrnedslaget, beskatning af fri bil ved genberegning af
registreringsafgiftspligtig vaerdi og nedsaettelse af bundskat)

FDM takker for det fremsendte hgringsmateriale og har fglgende bemeerk-
ninger.

Grundlaeggende bakker FDM op om, at beskatningsgrundlaget for leasede
firmabiler s& vidt muligt afspejler den reelle veerdi af bilen. Dog frygter vi de
uhensigtsmaessige konsekvenser af naervarende lovforslag.

Det er uholdbart, at den ansatte ikke pa forhand kan vaere sikker p3, hvad
beskatningen af en konkret firmabil vil veere over den samlede periode. Den
slags usikkerhed i privatgkonomien er det de feerreste, der uden problem
kan handtere. FDM ser kun én realistisk fglge af lovforslaget: For at sikre, at
kunderne ikke skal blive mgdt med en forhgjet beskatning undervejs, vil
leasingselskaberne helgardere, nar bilens vaerdi ved leasingperiodens opstart
skal fastsaettes. Da der kun er én part til at betale dette, betyder det, at for-
brugeren, den ansatte, vil blive beskattet af et belgb, der er hgjere end ngd-
vendigt. Det kan ingen veere tjent med.

FDM foresldr derfor, at beskatningsgrundlaget for firmabiler tager udgangs-
punkt i bilens listepris.
Med venlig hilsen

Dennis Lange
Juridisk konsulent

10-12-2019

Dir. tIf.
+45 45 27 07 13

E-Mail
dbl@fdm.dk

Sagsnr.
$19-7143

Ref: DBL/

Firskovvej 32
Postboks 500

2800 Kgs. Lyngby
TIf. +45 70 13 30 40
CVR nr. 10 37 67 18

fdm@fdm.dk
www.fdm.dk
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Skatteministeriet
Nicolai Eigtveds Gade 28 \/‘V
DK-1402 Kgbenhavn K

lovgivningogoekonomi@skm.dk; th@skm.dk

FINANS
DANMARK
Haringssvar - Forslag fil Lov om cendring
af aktieavancebeskatningsloven, dads-
boskatteloven, ligningsiloven og Heringssvar
personskatteloven (Ophcevelse af ho-
vedaktioncernedslaget mv.) e

Dok: FIDA-483742746-687163-v1
Kontakt Kasper Svendsen

Finans Danmark takker for muligheden for at komme med bemcerkninger til ud-
kast tit lovforslag om cendring aktieavancebeskatningsloven, dedsboskatteloven,
ligningsloven og personskatteloven {Ophcevelse of hovedaktionceredslaget

mv.)

Efter de hidtil gceldende regler aktiveres ejertidsnedslaget enten ved salg af akti-
erne/anparterne (herefter aktierne) eller ved likvidation af det selskab der bcerer
ejertidsnedslaget.

En del of disse selskaber vil sandsynligvis vcere selskaber, der er karakteriseret som
selskaber der overvejende beskceftiger sig med passive investeringer og dermed
omfattet af den sdkaldte pengetanksregel, men de nye regler vilramme bade
erhvervsdrivende selskaber samt selskaber omfattet af den sdkaldte pengetanks-
regel.

Safremt ejeren af aktierne i lyset af de nye lovregler gnsker at likvidere sit selskab
fremgdr det ikke entydigt of lovteksten om aktionceren alene ved en generalfor-
samlingsbeslutning om en likvidation af et selskab med aktier omfattet af hoved-
aktioncernedslaget skatteretligt kan anvende hovedaktioncernedslaget i de situ-
ationer hvor eksempelvis generalforsamlingsbeslutningen er truffet inden lovens
ikrafttrceden, men hvor selve likvidationen endnu ikke afsluttet inden 1 februar
2020.

Under de nugceldende regler har ejere af aktier, der er omfattet af hovedaktio-
ncernedslaget, kunnet overdrage aktierne til ncertstdende ved anvendelse aof
reglerne om succession i safremt aktierne ikke har veeret omfattet af den sa-

kaldte pengetanksregel. | disse tilfaelde har hovedaktioncernedslaget

Finans Danmark | Amaliegade 7 | 1256 Kebenhavn K | www.finansdanmark.dk



fulgt aktierne — men sdledes at veerdien af nedslaget var blevet omberegnet fra
en procentsats til et fast belgb saledes at der fremadrettet ikke blev givet ned-
slag for fremtidig veerditilveekst.

En fiernelse af hovedaktioncernedslaget medfarer en stcerk betcenkelig beskat-
ning med tilbagevirkende kraft, hvis der ikke gives mulighed for at aktionceren
enten kan fiksere en avance optjent til beskatning under de nugceldende regler
{omregnet til et fast belgb) eller at aktionceren kan aktivere hovedaktioncerned-

slaget ved salg eller likvidation af selskabet indenfor en rimelig frist.

Finans Danmark opfordrer derfor til, at de nye regler alene rammer fremtidige

veerdistigninger.

Med venlig hilsen

Kasper Svendsen

Direkte: 30161007
Mail: ksvefida.dk
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12. december 2019
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FINANS & Finans & Leasing
Torveporten 2, 2500 Valby
LEASING Email: chb@finansogleasing.dk

DANGKE FINANBIERINGBSELSKABER Www.ﬁnansogleasing.dk

Valby, den 11. dec. 2019

Til

Skatteministeriet

Hering over forslag til 22ndret beskatning af fri bil og forslag til lavere beskatning af el- og
pluginhybridbiler

Skatteministeriet har den 4. december udsendt udkast til lovforslag om bl.a. aendring af
ligningsloven (beskatning af fri bil ved genberegning af registreringsafgiftspligtig vaerdi) og lovudkast
om andring af registreringsafgiftsloven og ligningsloven om bl.a. lavere beskatning af el- og
pluginhybridbiler haring.

Opsummering

Grundlzeggende set har Finans og Leasing falgende bemaerkninger til 22ndring af
beskatningsgrundlaget for leaset fri bil:

1. Der er betydelige retssikkerhedsmaessige udfordringer szerligt for de ca. 70.000 firmabilister
ved forst at kende det endelige beskatningsgrundlag efter 4 mdr.

2. Miljgmaessigt gar forslaget direkte imod den grenne omstilling, ved at give de firmabilister,
der karer langt, et lavere beskatningsgrundlag end dem, der kerer kort.

3. Forslaget giver massive administrative byrder for savel virksomheder, de ansatte
firmabilister som Motorstyelsen/SKAT og leasingselskaberne som naeppe star mal med det
skegnnede mindre provenu.

4. Virksomheder kan i dag indkgbe biler til samme lave priser som leasingselskaber. Det er
derfor forkert, at virksomheders egne kab af firmabiler (ca. 30.000 ud af 100.000) er ikke
omfattet af krav om genberegning. Der ber gaelde samme regler om fastsasttelse af
beskatningsgrundlaget for en firmabilist, uanset om virksomheden leaser biler eller kgber
den fra ny.

5. Der er stor risiko for, at staten ikke opnar det tilsigtede provenu pga. adfeerdsaendringer og
virksomhedernes mulighed for selv at kebe biler uden krav om genberegning af
registreringsafgiften og dermed ogsé et lavere beskatningsgrundiag for firmabilisten end
ellers.

Konkrete forslag

Finans og Leasing foreslar pa den baggrund primaert, at den foreslaede aendring af
firmabilbeskatningen udskydes til 2020 og ses i sammenhaeng med Kommissionen om omlzegning



til granne personbilers gvrige arbejde/forslag. Saerligt henset til, at det skennede provenu i 2020
alene er 10 mio. kr.

Alternativt foreslas det, at forslaget endres, saledes at firmabilbeskatningen foretages skematisk fx
ud fra bilimportgrernes standardanmeldte priser formentligt med et procentnedslag for at ramme det
tilsigtede provenu.

Det vil have den fordel, at det vil geelde for alle firmabilister uanset om bilen er leaset eller kebt af
virksomheden selv, og at beskatningsgrundlaget kan opgares allerede fra start af. Og det vil vaere
langt lettere at administrere for alle parter.

Finans og Leasing har falgende mere uddybende bemaerkninger til de to lovudkast, som af
praktiske grunde kommenteres i samme heringssvar.

Lovudkast om bl.a. lavere beskatning for el- og pluginhybridbiler
Der foreslas bl.a. et nedslag pa 40.000 kr. i beskatningsgrundlaget for el- og pluginhybridbiler.

F&L finder det positivt, at pluginhybridbiler ligestilles med elbiler i denne sammenhaeng, da
pluginhybridbilen i dag og i den naermeste fremtid (formentlig 3-5 ar) efter vores opfattelse er det
reelle alternativ til konventionelle biler for firmabilister, som typisk kerer langt (ifelge vores
beregninger gennemsnitligt 35.000 km arligt).

Vi forstar imidlertid ikke, hvor der gives nedslag for el- og pluginhybridbiler, der allerede er
indregistreret.

Endvidere vil vi pege pa, at denne skattebegunstigelse meget hurtigt vil blive "sedt op” af den
aendring af beskatningsgrundlaget som falge af genberegning af registreringsafgiften, der fglger af
det andet lovudkast, som kommenteres nedenfor.

Det skyldes, at markedet for el- og pluginhybridbiler er meget "umodent” og i konstant og hastig
bevaegelse. Det betyder at der p.t. er meget stor efterspargsel efter brugte pluginhybridbiler med
deraf falgende hgje priser. Nar dette kombineres med, at producenter szetter priserne ned for nye
pluginhybrider, kan det medfare et langt hgjere beskatningsgrundlag ved genberegning efter 4 mdr.,
idet der her skal tages hgjde for priserne pa brugt-markedet. Fx har vi lige set en reduktion i
nypriserne pa ca. 10% for Volvo's pluginhybridbiler.

F&L havde i gvrigt gerne set, at man havde gjort noget ved leasingtagers udgifter til ladestander pa
privat bopael. Omkostningerne hertil varierer kraftigt afhaengig af de fysiske forhold, hvilket kan vaere
med til at sinke udbredelsen af elbiler.

Lovudkast om a&ndring af beskatningsgrundlaget for leaset fri bil

Det foreslas, at det for leasede biler skal gaelde, at beskatningsgrundlaget skal sendres, hvis den
genberegning af registreringsafgiften, som skal foretages senest efter 4 mdr. ferer til et hgjere
afgiftsgrundlag. Det rejser felgende fem overordnede problematikker:

1. Lenmodtagerens/firmabilistens retssikkerhed bliver undermineret

Som forslaget er udformet, er der lagt op til, at man ferst kender den endelig firmabilskat efter 4
mdr. Det giver store administrative udfordringer for firmaerne, der leaser bilerne, deres ansatte som
typisk vil opleve ikke ubetydelig stigninger i beskatningen, SKATs systemer og kontroller og
leasinggiverne.

Udfordringerne for firmabilisterne er falgende:



- Den endelig beskatningspris kan farst oplyses efter 4 mdr. (genberegningstidspunktet)

- Da genberegningen er en vurderet markedspris, vil der vaere kunne vaere forskel i disse,
afhaengig af beregningskriterier for markedsprisen fra leasingselskab til leasingselskab, og
derved vil der opsta forvirring omkring, hvad den korrekte pris er.

Det bemaerkes i den forbindelse, at den davaerende skatteminister under behandlingen af L
4 i efteraret 2017 udtalte, at genberegningen matte vaere let at foretage, og at
Motorstyrelsen ville udarbejde et semi-automatisk vurderingssystem til brug for
genberegning og Motorstyrelsens kontrol heraf. Det er i denne sammenhzaeng
bemeerkelsesveerdigt, at Motorstyrelsen efterfalgende har mattet give op over for denne
udfordring og meddelt branchen, at et sadant system ikke kan etableres. Det understreger
hvor vanskelig en opgave det er, og dermed ogsa, at der naturligt vil forekomme forskellige,
individuelle vurderinger selskaberne imellem.

Det fremgar i avrigt pa side 11, 2. afsnit "De administrative konsekvenser af forslaget vil dog
kunne undgas, hvis bilens oprindelige nyvognspris er fastsat korrekt’. Vi anerkender ikke
dette udsagn, som giver indtryk af, at leasingselskaber selv er herrer over at undga at
genberegningen farer til et aendret resultat. Det vil i givet fald kreeve, at leasingselskabet pa
kebstidspunktet er i stand til at forudsige markedsvaerdien 4 maneder efter, hvilket i sagens
natur er umuligt. Vi anmoder om at saetningen tages ud.

- Ved nye bilmodeller, hvor der ikke er en markedspris, vil en beskatningspris skulle
fastsaettes ud fra alternative bilmaerker og modeller, som ikke nadvendigvis afspejler den
reelle markedspris, og hvor det siger sig selv at der er meget store usikkerheder og dermed
naturlig varians imellem forskellige leasingselskabers individuelle vurderinger.

- Huvis leasingselskabet senere far korrigeret sin genberegning af SKAT rejser det spgrgsmal
om, hvorvidt leasingtagerens firmabilbeskatningen skal reguleres tilbage i tid som fglge
heraf.

Det fremgik af betaenkningen til L 4 i efteraret 2017, at Skatteudvalget - med rette - var meget
optaget af, om genberegningen ville give sig udslag i stigningerne i leasingydelsen for forbrugerne.
Praecis det samme hensyn ger sig gaeldende i forhold til firmabilisterne/lenmodtagerne, som i den
relation ogsa er at ligestille med forbrugere. Der ma derfor kraeves overskuelig fra aftaletidspunktet
om sterrelsen af den personlige beskatning, idet det ellers er i strid med almindelige
retssikkerhedsprincipper om at kende den skattemaessige behandling, fer man gar ind i en aftale.

Det er i den forbindelse afgerende vigtigt at vaere opmaerksom pa, at det netop ikke er muligt for
leasingselskaberne eller for den sags skyld virksomhederne, at "blande sig” i lanmodtagerens
personlige skatteforhold. En stigning i beskatningen kan alene afhjeelpes ved lankompensation fra
arbejdsgivers side.

Firmabilbeskatningen (veerdien af fri bil) fastleegges ud fra nyvognsprisen ved 1. indregistrering jf.
ligningslovens § 16, stk. 4. Der er tale om en skematisk beskatning netop for at undga administrativt
bavl. Det vil veere et brud med dette princip, at lade genberegningen af vaerdien efter 4 mdr. sla
igennem i beskatningsvaerdien. Det vil i gvrigt skabe en skaevvridning i forhold til de firmabiler, der
bliver kabt i fri handel, og hvor der ikke er krav om genberegning af registreringsafgiften. Se
naermere herom nedenfor.

2. Uhensigtsmaessige miljpmaessige incitamenter



Teknikken bag genberegning af registreringsafgiften for leasede biler medfarer, at den firmabilist,
som kerer langt de farste 4 mdr., efter lovudkastet vil opna en lavere beskatning efter maned 4 (og i
den resterende tid) i forhold til den firmabilist, der kgrer faerre kilometer.

Med de nuveerende regler er der ikke forskelle, da beskatningen er uafhaengig af antal kerte
kilometer. Z£Endringen er derfor meget uhensigtsmaessig henset til at skabe incitamenter til
miljgmaessig forsvarlig adfaerd. Det virker ogsa som et klart uretfeerdigt resultat for den firmabilist,
som ikke karer langt.

Nye leasingbiler er typisk "gronnere” end biler, der er kabt af virksomhederne selv. Se herom
felgende data:

- Virksomheder ejer i dag 78.943 personbiler og 2,7% af dem er pluginhybrider eller el-biler og
karer i gennemsnit 20,29 km/l. (Ekskluderes bilforhandlere og kommuner er der 59.418 og
2,6% af dem er Plug-in eller el-biler og kerer i gennemsnit 20,10 km/I).

- Afleasede personbiler er der i dag 111.548, hvoraf de 61.439 er registrerede fra nye. Ud af
de 61.439 er 4,6% af dem er Plug-in eller el-biler og kerer i gennemsnit 22,07 km/I.

Dvs. andelen af miljgvenlige biler (el- og pluginhybrider) er 80% hgjere og kerer 10% laengere pa
literen for leasede biler end virksomhedernes egne keb.

Samlet set gar lovudkastet altsa i den helt gale retning hvad angar gnsket om en gren omstilling pa
personbilsomradet.

3. Store administrative byrder for virksomhederne, firmabilisterne, SKAT og leasingselskaberne

Den foreslaede ordning med genfastsaettelse af beskatningen af leasede firmabiler efter 4 maneder
vil give massive administrative byrde for firmaerne, der leaser firmabiler til deres ansatte,
Motorstyrelsen/SKAT og leasingselskaberne og dertil store tekniske udfordringer i tilretning af IT-
systemerne bade i det offentlige og private.

Dette skal holdes i mod, at man involverer ca. 70.000 firmabilister i et samlet anslaet provenu pa
100 mio. kr. Dvs. ca. 1.400 kr. om aret for alt det besveer. Det taler i sig selv imod forslaget, idet
omkostningerne/besveeret er uproportionalt i forhold til hvor mange personer, det involverer,
sammenholdt med risikoen for at statskassen nettoprovenu bliver langt mindre (se afsnit 5).

F&L mener ikke, det er korrekt beskrevet pa side 11, 2. afsnit, at forslaget vurderes at have ...
beskedne administrative og ingen ekonomiske konsekvenser for erhvervslivet.” Forslaget vil de
facto medfere en gget beskatning af firmabilisten eller en fare til en downsizing af den bil, der stilles
til rAdighed. Uanset hvad vil det naturligvis blive betragtet som en de facto lannedgang med et deraf
folgende lonpres mod arbejdsgiver. Hertil kommer efter vores vurdering en stor ressourceindsats
hos virksomhederne for at forsta og forklare deres ansatte om de nye indviklede regler. Samt ikke
mindst rent praktisk indhente dokumentation for genberegnet beskatningsgrundlag og kommunikere
det videre til arbejdstageren og Ianbureau, handtere spgrgsmal herom m.v.

4. Virksomheders keb bor vaere omfattet af genberegning

Det fremgar noget forvirrende/uklart pa side 19, 1. afsnit "Den genberegnede nyvognspris skal
anvendes, uanset om bilen er kabt eller leaset af arbejdsgiveren”.

Dette kunne umiddelbart forstas, som om at der med lovforslaget skabes en ligestilling mellem
leasing og kab, men dette er ikke tilfeeldet, da virksomheders kab af biler ikke er omfattet af
genberegning, som er den afggrende krumtap i forslaget.



Det, der med seetningen taenkes pa, er alene, hvis en virksomhed keber en brugt bil af et
leasingselskab, som leasingselskabet har faet genberegnet. Det bear i det mindste praeciseres.

Det fremgar endvidere pa side 19, 2. afsnit, at "forslaget har til formal at gere
beskatningsgrundlaget for biler, der stilles til radighed som fri bil for en ansat, og som har faet
genberegnet den afgiftspligtige veerdi [lees leasede firmabiler i modseetning til firmabiler, der er kgbt
af virksomheden selv] i bedre overensstemmelse med avrige biler pa markedet og dermed mere
retvisende”.

Vi er imidlertid bekendt med en raekke tilfaelde, hvor virksomheder allerede i dag selv har kabt deres
flade af biler ved direkte keb hos producenten dvs. uden om dansk importer og forhandier og stillet
dem til radighed for deres ansatte som firmabiler til en vaerdi, der er pa linje med leasingselskabers
indkebspriser. Altsa vel og meerke for leasingselskabet har foretaget genberegning!

Denne "trafik” vil kun blive starre som falge af lovforslaget, idet virksomhederne vil se en interesse i
at kunne tilbyde deres ansatte en lavere firmabilbeskatning, end hvis bilerne leases. Netop fordi
virksomheders kab jo ikke er omfattet af kravet om genberegning af registreringsafgiften, som
nzervaerende bestemmelse er knyttet op pa. Det vil have den falge, at;

A) registreringsafgiften vil falde og

B) der vil forekomme meget uens beskatningsgrundlag for preecis samme bil forskellige
firmabilister imellem, afhaengig af om arbejdsgiver selv har kabt bilen fra ny eller har leaset
den.

Det er ikke holdbart for statskassen. Og det er ikke lighed for loven mellem firmabilister i leasede
biler contra biler der er kabt af virksomheden selv.

Der eri alt ca. 100.000 firmabiler hvoraf de 70.000 er leasede. Dvs. 30.000 er ikke omfattet af
genberegning. Det er altsa ikke noget isoleret problem til helt ekstraordinzere tilfaelde.

Det vil vaere naivt, at forestille sig, at denne "mulighed” i lovgivningen ikke vil bestemt blive udnyttet i
videre omfang, idet incitamentet for virksomheder til selv at anskaffe sig deres flade af firmabiler vil
blive forsteerket som foige af det egede administrative besvaer med leasingmodeilen og den hajere
beskatning af de ansatte. Selvsagt udover den fordel, som virksomhederne allerede i dag har af at
undga genberegning af registreringsafgiften.

Det geelder saerligt i den aktuelle situation med et meget lavt renteniveau og stort overskud af
likviditet hos mange virksomheder.

5. Staten vil hgjest sandsynligt ikke fa det ansldede provenu ind

Vores erfaring er, at selv mindre belgb helt ned til pa 100 kr. netto om maneden har stor betydning
for firmabilisters valg. Det er derfor vores vurdering, at firmabilisterne vil veelge at ga "en klasse” ned
med ringere sikkerhedsudstyr og sikkerhed til falge grundet bilernes mindre sterrelse. Det vil give
sterre risici for trafikuheld med personlige og samfundsmaessige skadevirkninger til falge. Endvidere
vil staten miste provenu pa registreringsafgiften, som felge af ovennaevnte vandring mod
virksomheders egne kob af firmabilerne. Der er derfor samlet set stor risiko for, at staten samlet set
vil tabe pa tiltaget eller i det mindste ikke opna det anslaede provenu.

Pa den baggrund finder F&L at man bor overveje falgende aendringer:

Hvis ikke det er muligt inden for en kort tidshorisont at finde frem til en bedre ordning, se straks
nedenfor, bar man vente med at gennemfare forslaget til Kommissionen om granne biler er faerdig.
Saerligt i lyset af at provenuet for 2020 alene er anslaet til ti mio. kr. netto, samt at en
adfaerdsaendring som nzevnt ovenfor samlet set bevirker, at dette provenu er hajst usikkert.



Hvis man desuagtet vaelger at gennemfare forslaget bar lasningen zendres til en skematisk form for
firmabilbeskatning, saledes at prisen fastsaettes allerede fra start fx ud fra de standardanmeldte
priser, som importgrerne anmelder til DMR evt. med et procentnedslag for at ramme de tilsigtede
provenu pa 100 mio. kr. Denne pris bar sa gaelde for alle firmabiler, bade leasede og andre, som
kobes af virksomhederne selv. Dermed vil usikkerheden for firmabilisterne forsvinde, og der vil veere
fuld indsigt i bilernes priser og beskatningsgrundlaget for den enkelte fra starten af. Endvidere vil
der veere lige vilkar, uanset om bilen er kabt eller leaset. Det vil samtidig effektivt lukke af for en
segning mod korttidsleje/-leasing med lgbetider pa 3 mdr. til firmabilister, hvor man ellers vil kunne
undga genberegning og dermed ogsa undga et hejere beskatningsgrundlag for firmabilisten ved at
skifte firmabil hver 3. maned. Dette bar i avrigt kombineres med at forpligte virksomhederne til ogsa
at genberegne deres registreringsafgift, saledes at staten ikke mister indtaegter den vej rundt.
Denne lgsning vil ogsa have langt faerre administrative byrder for alle parter.

Den nzestbedste - men absolut ikke gnskveerdige - lasning i vores optik vil veere at ligestille
virksomheders (ikke privates) kab og leasing i forhold til, at registreringsafgiften skal genberegnes.
Det vil stille alle firmabilister lige hvad angar beskatningen af fri bil uanset om den er leaset eller
kebt af arbejdsgiver, men vil som ovenfor gennemgaet have den betydelige ulempe at det endelige
beskatningsgrundlag ferst kendes efter 4 maneder.

Med venlig hilsen

Christian Brandt
Direkter Finans og Leasing

Mobil 40382987



Thea Halse

L -]
Fra: Aase Asmussen <asm@fanet.dk>
Sendt: 13. december 2019 11:09
Til: Thea Halse; JP-Lovgivning og @konomi
Emne: Haring - forslag til lov om aendring af aktieavancebeskatningsloven,
dgdsboskatteloven, ligningsloven og personskatteloven (SKM: 403677) - 2019 -
4008

FA takker for heringen og har felgende bemarkninger til lovforslagene:

FA finder, at beskatningen af fri bil ved genberegning af registreringsafgiftspligtig veerdi ikke er
tidssvarende pa det danske arbejdsmarked, hvor bilen er et nadvendigt og uundverligt arbejdsredskab for
mange medarbejdere..

FA mener derfor, at yderligere beskatning af arbejdsredskaber som firmabil er en uhensigtsmassig
udvikling, idet den rammer skavt bdde branchemassigt og geografisk.

Afslutningsvis bemerker FA, at medarbejdernes adgang til firmabil ikke bare sikrer en sterre fleksibilitet til
gavn for medarbejdere, arbejdsgivere og virksomheder, men ligeledes en gget produktivitet til gavn for hele
samfundet, nir hverken arbejdspladsens eller arbejdets fysiske placering er en hindring.

I forhold til de resterende dele af horingen henviser FA til Finans Danmarks eventuelle bemarkninger.

Med venlig hilsen

Med venlig hilsen
Merete Preisler
Underdirektgr, advokat (H)
mep@fanet.dk

Telefon: +45 3391 4700
Direkte: +45 3338 1613

Finanssektorens Arbejdsgiverforening
Amaliegade 7
1256 Kgbenhavn K
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Thea Halse

Fra: Marianne Thomsen <mt@focus-advokater.dk> pa vegne af Michael Clemmensen
<mc@focus-advokater.dk>

Sendt: 11. december 2019 14:12

Til: Thea Halse

Emne: SV: Haring - forslag til lov om aendring af aktieavancebeskatningsloven,

dadsboskatteloven, ligningsloven og personskatteloven (SKM: 403677)

Kaere Thea Halse

Pa vegne Foreningen af Mindre Leasingselskaber skal jeg herved afgive hgringssvar til ovennavnte
lovforslags § 3.

Det hilses velkommen og anerkendes, at der ved lovforslagets § 3 gennemfg@res en andring i konsekvens
af eendringerne i registreringsafgiftslovens § 9a.

Beskatning efter LL § 16, stk. 4, vil i forhold til leasingbiler saledes ske efter den 4 maneder genberegnede
afgiftspligtige veerdi. Det er for sa vidt ok.

Imidlertid finder Foreningen af Mindre Leasingselskaber anledning til at papege, at det grundlaeggende
problem med hensyn til korrekt beskatningsgrundlag fortsat ikke er Igst for sa vidt angar nye og brugte
biler, der ikke samtidig omfattes af registreringsafgiftslovens § 9a (leasede biler).

Skatteministeriet og skatteministeren opfordres til — igen — at foretage andringer og justeringer i
registreringsafgiftslovens §§ 8 og 9, saledes at det sikres, at afgiftsgrundlaget og dermed ogsa
beskatningsgrundlaget er ens for den pagaeldende bil, uanset hvem der anmelder "den almindelige pris”.
Prisen og dermed den afgiftspligtige veerdi bgr sikres som svarende til den pagaeldende bils almindelige
markedspris.

Foreningen af Mindre Leasingselskaber haber, at SKAT vil tage initiativ til at rette op pa den
konkurrenceforvridende situation, der p.t. foreligger som en konsekvens af muligheden for fastsaettelsen
af “den almindelige pris” for afgiftsberegningen af nye (og fra udlandet importerede brugte) biler i forhold
til leasingmarkedet, hvor der skal ske genberegning efter registreringsafgiftslovens § 9a.

Med venlig hilsen

Michael Clemmensen
Partner, advokat

Dir. +45 63 14 20 21
F ) C U S ml£(¢;focus-advokater.dk

LICARCH NN  focus-advokater.dk

FOCUS ADVOKATER P/S - CVR-nr. 34045666
ODENSE - KOLDING - SVENDBORG + KBBENHAVN - HAMBORG

Vi gnsker alle en GLEDELIG JUL og et GODT NYTAR

Kontoret er julelukket
23.12.2019 kl. 12 til og med 1.1.2020



LB LT # T AT P et b o= 4 . S TRV T T T e T e

Folg vores: Nyheder | LinkedIn | Facebook

Link til forretningsbetingelser

Denne mail, og alle filer vedlagt som bilag, kan indeholde fortroligt materiale, der kun er beregnet for adressaten og

ma ikke udleveres eller kopieres til uvedkommende. Har du ved en fejltagelse modtaget denne mail, bedes du

venligst omgdende meddele os dette pr. telefon: 63 14 20 20. Pa forhand tak.

Focus Advokater P/S behandler dine personoplysninger. Laes mere om betingelserne herfor, herunder hvilke rettigheder du har, i vores
privatlivspolitik

Fra: Thea Halse

Dato: 4. december 2019 ki. 18.03.14 GMT

Til: "samfund@advokatsamfundet.dk" , "ac@ac.dk" , Arbejderbevaegelsens Erhvervsrad ,
"info@businessdanmark.dk" , "bmf@fida.dk" , "info@cepos.dk" , "cevea@cevea.dk"
"eva@eva.dk" , "da@da.dk" , "info@danskbyggeri.dk" , Dansk Erhverv,
"metal@danskmetal.dk" , "dts@dts.dk" , "mail@danskeadvokater.dk" ,
"regioner@regioner.dk" , "dt@datatilsynet.dk" , "di@di.dk" , "dti@dtl.eu" ,
"mail@finansdanmark.dk" , "post@finansforbundet.dk" , "fa@fanet.dk",
"Finanstilsynet@ftnet.dk" , "foa@foa.dk" , "fds@skat.dk" , "fdr@fdr.dk" ,
"fp@forsikringogpension.dk" , "fifu@f-f.dk" , "fsr@fsr.dk" , "mbl@fsr.dk" , "01ljbs@hk.dk" ,
"44MS)@hk.dk" , "hoering@horesta.dk" , "ida@ida.dk" , "itb@itb.dk" , "info@justitia-
int.org", "kl@kl.dk" , "kontakt@kraka.org" , "ka@ka.dk" , "info@If.dk" , "sanst@sanst.dk" ,
"lederne@lederne.dk" , "info@Id.dk" , "kontakt@rff.dk" , "skat@seges.dk" ,
"SMV@SMVdanmark.dk" , "jesper.Kiholm@skat.dk" , "pote@atp.dk" , Retssikkerhed ,
"bmf@fida.dk" , "politik@shareholders.dk" , "Sgren Jakobsen (Dansk Energi" , "info@d-i-
f.dk", "info@fondsmaeglerforeningen.dk" , "klarlovgivning@digst.dk" , "dvca@dvca.dk" ,
“letbyrder@erst.dk" , "post@finansogleasing.dk" , "Sekretariatet@lopi.dk" ,
"autig@autig.dk" , Bent Ove Larsen, "dmu@dmusport.dk" , "daf@daf.dk" , "info@dbr.dk",
"info@dbfu.dk" , "dbi@bilimp.dk" , "bil@di.dk" , "fdm@fdm.dk" , "mail@fida.dk" ,
"fh@fho.dk" , "copenhagen@nasdagomx.com" , "info@abdk.dk" , "hoering@di.dk"

Emne: Hgring - forslag til lov om andring af aktieavancebeskatningsloven,
dedsboskatteloven, ligningsloven og personskatteloven (SKM: 403677)

Til organisationerne m.v.

Se venligst vedhaeftede hgringsbrev, hgringsliste, udkast til lovforslag og resumé.
Skatteministeriet skal bede om at modtage evt. bemaerkninger til lovforslaget senest
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Skatteministeriet
Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kgbenhavn K

11. december 2019

Lovforslag om ophaevelse af hovedaktionzernedslaget,
beskatning af fri bil ved genberegning af
registreringsafgiftspligtig veerdi mm

Skatteministeriet har den 4. december 2019 fremsendt ovennzevnte udkast til
lovforslag til FSR - danske revisorer med anmodning om bemaerkninger.

FSR - danske revisorer har gennemgdet forslaget og har forelgbigt nedenstdende
bemaerkninger til forslaget:

Ophaevelse af hovedaktionzernedslaget

FSR bemazerker indledningsvist, at reglen om hovedaktionzernedslag
(overgangsreglen i aktieavancebeskatningslovens § 47) blev indfert som led i
1993-skattereformen, fordi reformen medfgrte en vaesentligt skaerpet beskatning
af avancer pa hovedaktionaeraktier.

Lovforslaget synes pd denne baggrund at stride mod den politiske aftale, der i
1993 skabte vejen for skattereformen. Det er uhensigtsmaessigt, at regler der
gives som lempelser (kompensationer) mod gennemfgrte stramninger
efterfalgende opheeves, uden at disse stramninger tilsvarende afskaffes. Derved
bliver skattesystemer mindre forudsigeligt.

Det fremgar af lovforslaget, at ophaevelsen af hovedaktionaernedslaget skal have
virkning for aktier, der afstds 1. februar 2020 eller senere. Der synes ved den
foresldede overgangsregel at veere bortset fra den naere sammenhaeng mellem
hovedaktionzaernedslaget og reglerne om passivposter og gaveafgift. I forbindelse
med overdragelser af aktierne med succession er der som bekendt beregnet en
passivpost, fordi keber har overtaget szelgers skatteforpligtelse, der udlgses ved
kebers senere realisation af aktierne. Passivposten er pavirket af
hovedaktionaernedslaget. Uden en ordentlig overgangsregel far man reelt en
beskatning med tilbagevirkende kraft.
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Her rammer man ikke den hovedaktionzer, der oprindeligt havde aktierne, men
derimod senere erhververe af aktierne, der har fiet en for lav kompensation i
passivposten ved overdragelsen. Den senere erhverver af aktierne rammes
sdledes med tilbagevirkende kraft af sendringen, fordi denne allerede har "betalt”
for hovedaktioneernedslaget.

Der bgr efter FSRs opfattelse indfgres overgangsordninger og andringer af
ikrafttreedelsesbestemmelserne i lovforslaget:

For det farste, sa vil ophaevelsen af hovedaktioneernedslaget - i det omfang, at
fremtidige overdragelser af hovedaktionaeraktier sker med skattemaessig
succession - ikke medfgre gget skatteprovenu, men mindre provenu, da
overdragelsen i kraft af successionen er skattefri for overdrageren, mens
passivposten efter kildeskattelovens § 33 D bliver stgrre, hvilket igen medfgrer en
lavere gaveafgift.

Forholdet mellem hovedaktionaernedslag, passivpost og gaveafgift kan illustreres
med felgende eksempel, hvor:

¢ aktiernes handelsvaerdi er DKK 10 mio.

e aktierne er anskaffet for DKK 100.000

¢ hovedaktionaeren er berettiget til maksimalt nedslag p8 25 %
e aktierne overdrages med skattemaessig succession

e aktierne overdrages udelukkende som gave
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Geldende Foresldede Side 3

regler regler
Veerdi af hovedaktionasraktier 10.000.000 10.000.000
Aktiernes anskaffelsessum 100.000 100.000
Fortjeneste fgr nedslag 9.900.000 9.900.000
Nedslag - 2.475.000 -
Skattepligtig fortjeneste 7.425.000 9.900.000
Mulig passivpost, 22 % 1.633.500 2.178.000
Gave = aktiernes veaerdi 10.000.000 10.000.000
Passivpost - 1.633.500 - 2.178.000
Gaveafgiftsgrundlag 8.366.500 7.822.000
Gaveafgift, 15% 1.254.975 1.173.300

Som det fremgar, sd vil lovforslaget i det beskrevne eksempel medfere lavere
provenu end tilfeeldet er med de geeldende regler (DKK 81.675 mindre i
gaveafgift).

For det andet bemaerker FSR, at hovedaktionzernedslaget i forbindelse med
successionsoverdragelser fastlases, s3 aktiernes vaerdi pd successionstidspunktet
danner grundlag for nedslaget ved fremtidige skattepligtige afst3elser i stedet for
aktiernes veerdi p3 afst3elsestidspunktet (ABL § 47, stk. 4). Det betyder, at
nedslaget for disse aktionzerer (successions-erhververe) belgbsmaessigt er gjort
op. Det er derfor en sandhed med modifikationer, nar det i lovforslaget fremhaeves,
at “"Den pdgaeldende kreds af aktionaerer beskattes derfor lempeligere af
fortjeneste p§ aktierne, som optjenes den dag i dag, end andre aktionzerer”. For
successions-erhververe beskattes den fortjeneste, som optjenes den dag i dag, pa
samme made som for alle andre aktionzerer.

Dette forhold relaterer sig saledes ogsa til eksemplet, der er anfgrt i lovforslaget i
afsnittet “Bemeerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser”, til § 1, nr. 5. Det
fremgar i eksemplet, at en hovedaktionzer ejer to selskaber:



e Selskab A, der er ejet siden 1970’erne, hvor aktionzeren har adgang til
maksimalt nedslag (25 %)
¢ Selskab B, hvor aktionzeren ikke har adgang til hovedaktionaernedslag

1 eksemplet anfgres, at hovedaktionzeren ved at indskyde aktierne i selskab B i
selskab A (en form for aktieombytning) far mulighed for at underkaste den
fremtidige veerditilvaekst i begge selskab et hovedaktionzernedslag, forudsat at
aktierne i selskab B indskydes "til stor overkurs”, og forudsat at aktionzeren
"modtager som vederlag kun en enkelt ny aktie i selskab A”.

FSR skal anmode Skatteministeriet om at bekrzefte, at der i det beskrevne
eksempel vil veere tale om en skattepligtig aktieombytning, da betingelsen om
ombytningsforholdet ved skattefrie aktieombytninger i det konkrete eksempel
forudseetningsvist ikke vil vaere opfyldt.

Det anfgres samme sted, at “metoden” ogsd kan anvendes ved kontant
kapitalforhgjelse til overkurs. FSR skal anmode Skatteministeriet om at bekrzefte,
at det vil vaere muligt at zendre pd hovedaktionzernedslagsreglen i § 47 - frem for
at ophaeve den - for at modvirke at den beskrevne metode finder anvendelse.
F.eks. ved at @endre pd den m3de, hvorpd hovedaktionzernedslaget opggres.

For det tredje medfgrer ophaevelsen af hovedaktionzernedslaget, at de
aktionzerer, der har erhvervet hovedaktionseraktier med succession vil have fiet
en for lille passivpost, hvis hovedaktionzernedslaget fjernes, og der dermed er
blevet betalt for meget gaveafgift ved successionsoverdragelsen.

Vi er opmaerksomme pa, at hovedaktionaernedslaget er en overgangsregel, og at
det derfor som udgangspunkt ikke virker naturligt at indszette szerlige
overgangsregler ved afskaffelsen. Der er dog situationer - som med successions-
erhververe, der har f3et en for lille passivpost - hvor der alligevel bgr indsaettes
regler for at imgdekomme en ellers urimelig behandling af visse skatteydere.

FSR anbefaler, at der tages hgjde for, at disse personer jo typisk er blevet “straffet”
for ejertidsnedslaget gennem en lavere passivpost ved gaveafgiftsberegningen.

Denne seerlige problemstilling kunne handteres pa forskellige mader her opstillet i
prioriteret raekkefglge:

1. Der indseettes en bestemmelse i § 1, nr. 7 efter "§ 47 ophzeves”: “For
personer, der opggr deres fortjeneste efter § 47, stk. 3, 2. pkt., kan den
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opgjorte veerdi af ejertidsnedslaget dog fortsat medtages ved opggrelse af
avancen ved senere salg. ”

2. Alternativt kan man i eksempelvis ABL § 26 indszette en overgangsordning,
hvor ejertidsnedslaget overfgres som et tilleeg til den skattemaessige
anskaffelsessum for dem, der har erhvervet aktierne ved succession inden
4. december 2019.

3. Eller at der ved opggrelse af passivpost efter kildeskattelovens § 33D kan
- for passivposter ift. gaver ydet efter 4. december 2019 - beregnes uden
hensyn til ejertidsnedslag efter aktieavancebeskatningslovens §47.

Baggrunden herfor er, at gaveafgiften beregnes efter forholdene pa
gavetidspunktet. Det vil dog vaere uforstdeligt for de gavegivere, der giver en
gave i januar 2020, hvor man ved at ejertidsnedslaget ophaeves, alligevel skal
beregne en gaveafgift, som om der var et ejertidsnedslag.

Det kan evt. overvejes yderligere at anfgre fglgende:

Ad 1) Denne bestemmelse kunne eventuelt kombineres med en tilfgjelse efter
"senere salg”: Dette geelder alene for gaver, hvor gaveafgiftsmeddelelse er
indsendt for 4. december 2019. (for at undgd spekulation i
successionsoverdragelser inden 1. februar 2020 begrundet i en bevarelse af
den nominelle veerdi af ejertidsnedslaget.)

For det fjerde vil en ikrafttraeden 1. februar 2020 ramme hovedaktionzerer, der
allerede p3 tidspunktet for lovforslagets ikrafttreeden har igangsat en likvidation af
hovedaktionzerselskabet. Processen med likvidationer af selskaber er for
nuveerende meget lang, sdledes er der eksempler p3, at processen varer op mod
syv maneder.

Det forlyder, at der er en sagsbehandlingstid hos Skattestyrelsen pd minimum 4-
5 pa at afgive skattekvittancer, som skal bruges til en oplgsning. FSR finder det
meget uhensigtsmaessigt, at hovedaktionzerer, der allerede inden offentligggrelsen
af finansloven har igangsat likvidationsprocessen, og som antageligt allerede har
afholdt en rakke udgifter i denne forbindelse, rammes af den foresldede
ophaevelse af hovedaktionaernedslaget alene, fordi offentlige myndigheder har
lange sagsbehandlingstider.
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Lovforslagets § 5 - teksten ved henvisning til ABL § 38

I lovforslagets § 5, stk. 2, 2. pkt. er anfgrt: “§ 1, nr. 4, har virkning ved
indtraeden af skattepligt efter aktieavancebeskatningslovens § 38 den 1.februar
2020 eller senere.”

For at undgd misforstaelser foresldr FSR, at der indfajes omfattet af, sdledes at
bestemmelsen s3 hedder: “§ 1, nr. 4, har virkning for skattepligt omfattet af
aktieavancebeskatningslovens § 38, der indtreeder den 1.februar 2020 eller
senere.”

Lovforslagets indhold beskatningen af fri bil

FSR bemzerker, at den foresldede zendring vedr. beskatningen af fri bil efter
forslaget skal finde anvendelse for biler, der stilles til r&dighed for medarbejdere
fra og med 1. februar 2020.

Dermed risikerer forslaget at fa virkning for medarbejdere, hvor der allerede inden
lovforslagets fremszettelse er indgdet endelig bindende aftale om anskaffelsen af
en bil, hvor bilen af leverandgren forst leveres efter 1. februar 2020.

Der ses i dag typisk at vzere lang leveringstid pd nye biler.

FSR finder det uhensigtsmeessigt, at den foresldede sendring derved kan komme
til at f3 virkning for medarbejdere og virksomheder, hvor der allerede inden
forslagets fremsaettelse er disponeret i tillid til de gzeldende regler.

P3 denne baggrund skal vi foresl3, at de foresldede regler ikke skal have virkning
for biler, der stilles til rddighed efter 1. februar 2020, hvis der inden lovforslagets
fremseettelse er indgdet endelig bindende aftale om levering af en bil.

Samtidigt skal vi anmode Skatteministeriet om at bekrzefte, at det er
leasingselskabet, der skal opggre/genberegne veerdien, og herefter give
arbejdsgiveren meddelelse, hvis genberegningen fgrer til et hgjere
beskatningsgrundlag. Arbejdsgiveren vil efter FSRs opfattelse ikke have de
ngdvendige oplysninger til pa eget initiativ at forest3 en genberegning.

Hvis der er spgrgsmal til vores bemaerkninger, star vi naturligvis til rddighed for
en uddybende afklaring.
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Med venlig hilsen

Klaus Okholm Mette Bggh Larsen
Formand for skatteudvalget Skattechef



Dato 11. december 2019

Side 1af2
Skatteministeriet Landbrug & Fedevarer FmbA
Nicolai Eigtveds Gade 28 Axelborg, Axeltorv 3
1402 Kebenhavn K DK 1609 Kebenhavn V

T +4533394000

F +4533394141

E info@lf.dk
Haringssvaret er sendt elektronisk til lovgivningogoekonomi@skm.dk og TH@skm.dk W www.if.dk

CVRDK 25529529

Horing af forslag til lov om andring af aktieavancebeskatningsloven, dedsboskatteloven,
ligningsloven og personskatteloven (Ophaevelse af hovedaktionarnedslaget, beskatning af
fri bil ved genberegning af registreringsafgiftspligtig vaerdi og nedsaettelse af bundskat),
j.nr. 2019-4008

Landbrug & Fadevarer takker for muligheden for at afgive bemaerkninger til udkast til forslag til lov
om eendring af aktieavancebeskatningsloven, dedsboskatteloven, ligningsloven og
personskatteloven, som er sendt i hering den 5. december 2019.

Landbrug & Fedevarer bemaerker indledningsvist den korte haringsfrist pa kun 6 dage. Generelt
vaerdsaetter Landbrug & Fadevarer lzengere haringsfrister i trdd med Justitsministeriets vejledning
om god lovkvalitet.

Vores bemazerkninger vedrerer ophaevelse af hovedaktionaernedslaget og fremgar nedenfor. Vi
vedlaegger desuden tekniske bemaerkninger fra vores radgivningscenter, SEGES, herunder
bemaerkninger i forbindelse med aktier erhvervet ved succession.

Opheevelse af hovedaktionarnedslaget

Landbrug & Fedevarer fremhaever, at hovedaktionzernedslaget blev indfert i 1993 som en
kompensation for en vaesentlig forhgjelse af aktieavancebeskatningen pa hovedaktionzeraktier. Det
er bade uhensigtsmaessigt og kritisabelt at ophaeve en kompensationsregel med sa kort et varsel
uden at forholdet, der skaber grundlag for kompensationen, tilbagefores.

Af loviorslagets side 4 fremgar det, at baggrunden for ophasvelse af hovedaktionaernedslaget er, at
der er tale om en overgangsordning, som i modsaetning til andre overgangsordninger ikke udlgber,

og hvor de pagzeldende aktionzerer har haft god tid til at indrette sig pa den forhgjede beskatning af
hovedaktionzeraktier fra 1993.

Landbrug & Fadevarer er enig i, at de beroarte hovedaktionzerer har indrettet sig efter de gaeldende
regler om beskatning af aktieavancer og udbytte. Landbrug & Fedevarer vil gerne fremhasve, at dette
ogsa geelder i forhold til hovedaktionaernedslaget, som nu har eksisteret i over 25 ar efter
aktieavancebeskatningsloven § 47 og dedsboskatteloven § 36, stk. 3.

Mange hovedaktionaerer har netop disponeret efter nedslaget, herunder i forbindelse med udsigten
til en forhgjet bo- og gaveafgift. Landbrug & Fedevarer mener derfor, det er meget uhensigtsmaessigt,
at ophzevelsen vedtages med en virkningsdato uden overgangsordning eller lignende.

Da loven vil knytte retsvirkninger til forhold, der er afsluttet pa virkningstidspunktet, dvs. forhold fra
fer den 1. februar 2020, har det karakter af lovgivning med tilbagevirkende kraft. Landbrug &
Foedevarer finder det ud fra almindelig retssikkerhedsmaessige betragtninger yderst kritisabelt, at
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skatteborgerne ikke har haft tid til at indrette sig efter de skatteregler, der i mange tilfselde har stor
betydning for deres gkonomi og adfzerd i gvrigt.

For at tilgodese de aktionaerer, der er berettiget til et hovedaktionzernedslag pa nuvaerende tidspunkt,
foreslar Landbrug & Fedevarer, at der indferes en "indefrysningsmodel” i trad med de principper, der
i dag anvendes for hovedaktionsernedslaget. En model hvor der f.eks. udarbejdes en
vaerdiansaettelse pa baggrund af det seneste afsluttede indkomstar, som foreligger pa lovens
virkningstidspunkt den 1. februar 2020. Saledes at bade hovedaktionzerer og staten har en dato, de
kan stotte ret pa. Aktionaerer, der har indkomstar som falger kalenderaret, vil altsa kunne anvende
veerdien opgjort den 31. december 2019. Herved fratager man ikke hovedaktionaeren sit retskrav pa
nedslaget, som vedkommende har disponeret ud fra, og herved sikres en kontrol med
vaerdiansaettelsen, saledes at staten ikke giver nedslag i fremtidige veerdistigninger. En sadan
overgangsordning vaere langt mere talelig og rimelig for aktionzererne.

Bemaerk at den naavnte model ikke vil vaere mantet pa de situationer, hvor aktierne er erhvervet med
succession. Hvad disse angar henvises til bemaerkningerne fra SEGES, som er oversendt med
naervaerende hgringssvar.

Onskes ovenstaende uddybet er | velkomne til at kontakte undertegnede.

Med venlig hilsen

‘. & 4
Maria Eun Elkjaér
Chefkonsulent

Erhvervspolitik, Afd. for Vaekst- og strukturpolitik

D +453339 4678
M +45 2939 2503
E MAEE@If.dk
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Skatteministeriet

Sendt d.d. til
lovaivningogoekonomi@skm.dk og

TH@skm.dk

10. december 2019

Hering over forslag til Lov om a@ndring af aktieavancebeskatningsloven, dedsbo-
skatteloven, lighingsloven og personskatteloven (Ophavelse af hovedaktionzer-
nedslaget, beskatning af fri bil ved genberegning af registreringsafgiftspligtig
vaerdi og nedsaettelse af bundskat) - j.nr. 2019 — 4008

SEGES, takker for at have modtaget lovforslaget i haring.

Dette hgringssvar angar alene ophaevelse af hovedaktionaernedslaget, der foreslas ophaevet pr.
1. februar 2020, dels ved ophavelse af selve reglen om hovedaktionaernedslaget i aktieavance-
beskatningslovens § 47, dels ved opheevelse af dadsboskattelovens § 36, stk. 3.

Ophaevelse af hovedaktionarnedslaget har tilbagevirkende kraft
Ophaevelsen har virkning for afstaelser der sker den 1. februar 2020, uden nogen form for over-
gang, nedtrapning eller fastfrysning af nedslaget.

Dermed gennemfares reelt beskatning med tilbagevirkende kraft, idet beskatningen af en avance
som kunne opgeres umiddelbart inden ophzevelse af reglen i aktieavancebeskatningslovens §
47, ved ophzevelsen beskattes vaesentlig hardere.

For at reglen ikke skal have tilbagevirkende kraft, ma ophzevelsen begraenses til at ske i forhold til
avance der konstateres fremadrettet. Vi skal derfor foresla, at opheevelsen gennemfgres saledes,
at der fastlases et nedslag pr. 1. februar 2020 beregnet ud fra vaerdien 1. januar 2020 (eller nze-
ste skaeringsdag ved forskudt indkomstar). Dermed gives der ikke nedslag i fremtidige vaerdistig-
ninger, men der gives nedslag i veerdistigninger indtil nu. Kun derved undgas lovforslaget at have
tilbagevirkende kraft.

Tilbagevirkende kraft i forhold til aktier erhvervet med succession.
Aktieavancebeskatningslovens § 47, stk. 3, indeholder den regel, at overdrages aktier som der
knytter sig et hovedaktionaernedslag til, med succession, s overtager erhververen nedslaget fra
overdrageren, dog saledes at veerdien fastlases til veerdien pa tidspunktet for afstaelse eller ud-
lodning med succession.

En sadan overdragelse med succession i et hovedaktionaernedslag kan vaere sket for mange ar
siden, og kan gennemfares frem til ophaevelse af aktieavancebeskatningslovens § 47 den 1. fe-
bruar 2020.

SEGES skaber losninger til fremtidens Iandbrug& ogfodevareefhverv Viudvikler f gsmuligheder Landbrug & Fodevarer FmbA.
i t2t samarbejde med vores kunder, forskni ogvirksomheder over hele verden SEGES
SEGES er en del af Landbrug & Fodevarer F.m. b A Agro Food Park 15, DK 8200 Aarhus N

+45 8740 5000 info@seges.dk
seges.dk CVR 25529529
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Reglen, som den gaelder ved overdragelse med succession, er kort beskrevet i bemaerkningerne
(side 16, midt). Hvor det fremgar at reglen "indebaerer, at hovedaktionaernedslaget ved en senere
afstaelse ikke kan vaere sterre end det nedslag, der kunne beregnes ved den tidligere overdra-
gelse med succession.” Der anferes ikke nzermere om betydningen af ophaevelsen for allerede
gennemforte overdragelser med succession.

Det fremgar til gengzeld helt klart i bemzerkningerne til lovforslagets § 2 om ophaevelse af dads-
boskattelovens § 36, stk. 3, der indholdsmazessigt svarer til aktieavancebeskatningslovens § 47,
stk. 3. Saledes fremgar i bemaerkningerne (side 17, 3. sidste afsnit) at "den foreslaede ophae-
velse indebaerer, at den person, der har erhvervet aktier med succession efter dedsboskattelo-
vens § 36, ved afstaelse af aktierne den 1. januar 2020 eller senere ikke er berettiget til hovedak-
tionaernedslag ved opgeorelse af aktieavancen.” (Vi gar vi ud fra at der rettelig burde sta den 1. fe-
bruar 2020 og ikke 1. januar 2020).

Dermed vil forslaget aendre pa de retlige konsekvenser af overdragelser og udlodninger med suc-
cession, som er sket mens aktieavancebeskatningslovens § 47 og dedsboskattelovens § 36 har
vaeret geeldende. De retlige virkninger af succession som fremgik af loven da man overtog akti-
erne med succession, bliver med forslaget &endret med kort varsel. Pa det tidspunkt hvor over-
dragelse eller udlodning er sket med succession er der givet en passivpost beregnet ud fra de
retlige konsekvenser, som var geeldende da man overtog aktierne. Lovforslaget har saledes en
klar tilbagevirkende kraft, som det ikke har vaeret muligt at indrette sig pa, og lovforslaget strider
dermed mod grundleeggende principper, der ber veere geeldende i et retssamfund.

Et eksempel kan belyse dette:
A dor i 2006. Fra boet udloddes til hans barn alle aktierne i A Holding A/S med succession. Akti-
erne er optaget i boopgerelsen til 11 mio. kr. Aktierne er oprindelig anskaffet i 1971 for 1 mio. kr.

Udlodningsveerdi 11.000 tkr.
- anskaffelsessum -1.000 tkr.
Avance fer nedslag 10.000 tkr.
Nedslag 25 % -2.500 tkr.
Avance efter nedslag 7.500 tkr.
Passivpost 20 % 1.500 tkr.

Der er saledes succederet i en skattepligtig avance pa 7,5 mio. kr., hvilket passivposten er bereg-
net ud fra.

Konsekvens ved salg 30. januar 2020 henholdsvis 1. februar 2020 ved salg til 16 mio. kr. | forhold
til udlodningsveerdien er aktierne saledes steget med 5 mio. kr.

Tkr. Salg 30/1 2020 | Salg 1/2 2020

Afstaelsessum 16.000 16.000
Anskaffelsessum der er succederet i 1.000 1.000
Avance fer/ uden nedslag 15.000 15.000
Overtaget nedslag -2.500 -
Avance til beskatning 12.500 15.000
Avance udover det, der blev succederet i 5.000 7.500

2/3
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Den avance som der blev succederet i, i 2006 bliver saledes 1. februar 2020 reelt gget til 10 mio.
kr. uden at der gives kompensation herfor.

Baggrunden for at ophzeve aktieavancebeskatningslovens § 47 er, at der gives nedslag pa den
avance, som ogsa kommer fremadrettet. Dette er netop ikke tilfaeldet ved succession, hvor aktie-
avancebeskatningslovens § 47, stk. 3, henholdsvis dedsboskattelovens § 36, stk. 3, foreskriver,
at nedslaget beregnes ud fra vaerdien af aktierne pa tidspunktet for overdragelse eller udlodning
med succession. Der er saledes intet grundlag for, at aktier overtaget med succession ikke ved
en afstaelse den 1. februar 2020 eller senere kan anvende det nedslag, som blev "last" ved over-
dragelsen med succession.

Med disse virkninger af lovforslaget skal vi derfor opfordre til at ikrafttraedelsesbestemmelserne
genovervejes, da denne form for lovgivning med tilbagevirkende kraft pavirker tilliden til lovgivnin-
gen, hvilket vil kunne have en negativ effekt pa generationsskifter mere bredt.

Venlig hilsen
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Jane Karlskov Bille
Senior Tax Manager, ph.d.
Jura & Skat

D +45 8740 5209

M +452323 2145
E jkb@seges.dk
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Thea Halse
“

Fra: Jesper Kiholm Andersen

Sendt: 12. december 2019 11:17

Til: JP-Lovgivning og @konomi

Cc: Thea Halse

Emne: Heringssvar til Forslag til Lov om sendring af aktieavancebeskatningsloven,

dadsboskatteloven, ligningsloven og personskatteloven

Til Skatteministeriet

Heringssvar til forslag til lov om andring af aktieavancebeskatningsloven, dedsboskatteloven, ligningsloven
og personskatteloven (Ophaevelse af hovedaktionarnedslaget, beskatning af fri bil ved genberegning af
registreringsafgiftspligtig vaerdi og nedszaettelse af bundskat), jr. Nr. 2019-4008

Skatterevisorforeningen takker for det modtagne materiale og kan i den forbindelse meddele, at vi ikke har
bemaerkninger til det modtagne forslag.

w Med venlig hilsen

Jesper Kiholm
Funktionsleder
Skatterevisor / Master i skat

Skatterevisorforeningen

Formand for Skatterevisorforeningens Skatteudvalg
Skattestyrelsen

Sorsigvej 35

6760 Ribe

Telefon: 72389468

Mail: jesper.kiholm@sktst.dk

Mobiltelefon; 20487375







