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Horing over forslag til Lov om a&ndring af lov om fremme af vedva-
rende energi og lov om naturgasforsyning (eendring af de fem gael-

dende stotteordninger til anvendelse af biogas)
DI takker for muligheden for at kommentere p& ovenstiende hgring.

Som indledende bemaerkning vil DI gerne kvittere for, at energiforligskredsen har lagt
vaegt pa ikke at traekke taeppet vaek under investorer og derfor valgte at justere dispensa-
tionsmulighederne for at sgge om stotte i henhold til de nu geldende stotteordninger.
Dette muliggor faerdiggerelsen af en reekke projekter, hvor investorerne ellers var kommet
i en uforskyldt investeringsklemme. Stabile og trovaerdige investeringsvilkar er altafgg-
rende for den fremadrettede gronne omstilling i Danmark.

Generelle bemaerkninger til forslaget
DI finder grundleggende, at klimaindsatsen ber vaere s omkostningseffektiv som muligt,
og lovgivningen bgr vaere sé tydelig som muligt for at fremme investeringssikkerheden.

Biogas spiller en vigtig rolle i forhold til at né regeringens mél om at reducere udledningen
af drivhusgasser med 70 pct. i 2030. For at Danmark kan n4 i mél med denne reduktion i
udledningerne, er det nedvendigt at tage alle virkemidler i brug, og derfor er det saerdeles
vigtigt, at der fortsat sker en udbygning af biogas.

Energiforliget fra 2012 har forankret den grenne gas som ét af de tre baerende ben i Dan-
marks grenne omstilling. En vindmglle leverer strom, nar det bleser, og en solcelle leverer
stream, nar solen skinner. Nar der produceres biogas, behandles samtidig restproduktiver
fra landbruget, naeringsstofferne fra madaffaldet recirkuleres, og der lgses en raekke mil-
joproblemer. P4 denne méde bidrager biogassen i kombination med sol og vind til en fos-
silfri fremtid.

Danmark har yderligere en keempe fordel ved brugen af gas, da der allerede er en komplet
gasinfrastruktur, som er klar til brug. Konverteringen fra naturgas til biogas og opgraderet
biogas er derfor langt nemmere i Danmark end i andre lande.
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DI mener derfor, at det er serdeles afgarende for den fremadrettede udvikling af energi-
sektoren og opfyldelse af de politiske mal inden for klima og energi, at vilkdrene for bio-
gasudviklingen ikke spaender ben. Ringe vilkar vil medvirke til, at industrien fortsat vil
anvende naturgas eller fossile braendsler, og udfases gassen helt, vil Danmark {3 et mindre
robust, diversificeret og gront energisystem.

Definitioner og formuleringer

Der er i lovudkastet behov for definitioner af flere begreber for at sikre en entydig tolkning
af lovforslaget. Med benavnelser som “anlaeg”, opgraderingsanlaeg” og “biogasanleg” ber
det fremga tydeligere, hvornar der er tale om hvad. Dette er af saerlig betydning i tilfalde,
hvor biogasproduktionsanlaeg og opgraderingsanlag ikke har samme ejer, samt i forhold
til et eventuelt fremtidigt beregningsgrundlag for metantab, og hvorvidt det kun vedrerer
“stottemodtagers anlaeg” (altsd opgraderingsanlaegget) eller ogsa det bagvedliggende bio-

gasproduktionsanlaeg — uanset ejerforhold for hvert af anlaeggene.

Yderligere bar begrebet "irreversibel investering” ogsa preaciseres, sa det er klart, hvad der
helt ngjagtigt udger en investering.

Generelt bor lovaendringen gennemgas for at sikre, at man hele vejen igennem har veeret
stringent i ordlyden. Som eksempel legger § 35 g, stk. 1 og 2 op til, at der ydes stotte be-
tinget af et stottetilsagn. § 35 g, stk. 4 til 7, bruger ordlyden ’kan meddele tilsagn’, og laeg-
ger dermed op til, at ministeren ogsa kan undlade at meddele tilsagn. En sddan usikkerhed
er problematisk. Eksisterende biogasanlag har retskrav pa stotte under den nuvaerende
ordning. Hvis reglerne er utydelige eller leegger op til meget brede skensbefgjelser for
myndigheder, oges risikoen for, at det ikke er de bedste og mest omkostningseffektive
projekter, som ender med at fa stotte. Herved opstar der risiko for samfundsgkonomisk
spild.

Arsnorm

Energiaftalen fra 2018 laegger et loft over, hvor stor en produktion de eksisterende anleg
kan opna stette til. Ifolge aftalen skal produktionsloftet beregnes “for hvert eksisterende
anlaeg som en drsnorm gange det antal Gr, der kan gives stotte”. Nar produktionsloftet
er defineret saledes, sikres det, at arsnormen i praksis er et gennemsnit over investerin-
gens levetid. Dette gennemsnit er med til at bevare anlaeggenes fleksibilitet, sé det er tilladt
for den samlede arsproduktion at variere omkring arsnormen.

I lovforslaget er produktionsloftet udeladt, og arsnormen er sndret til at veere et arligt
maksimum, hvilket er en forringelse i forhold til de rammer, der fastlaegges i Energiafta-
len. Forslaget forudsaetter en driftstid pa 98 pct. over anlaggets levetid, og for opgrade-
ringsanleg kan denne ikke laengere opnas, nar ar, hvor driftstiden er under 98 pct., ikke
kompenseres af &r med en hgjere driftstid.

Muligheden for at kunne overfeore produktion fra et enkelt ar til det efterfelgende er afgo-
rende for mange anlag, og derfor vil DI gerne opfordre til, at lovforslaget bringes i over-
ensstemmelse med Energiaftalen, da man derved undgéar at introducere yderligere be-
grensninger for investorerne med tilbagevirkende kraft.



Safremt det fastholdes, at produktionsloftet fjernes, bar den forudsatte driftstid pa 98 pct.
endres til 100 pct., da antagelsen om en driftstid pa 98 pct. skulle betragtes som et gen-
nemsnit over anlaggets levetid og ikke som en begraensning hvert ar. Pa den made belon-
ner man de anlag, der er maksimalt effektive samtidig med, at investeringen i anlaegget
og den fortsatte drift og forbedring af anlaegget, hvilket ogsa er hensigten bag lovforslaget.

Yderligere ber der principielt ogsa vaere statte til biogasproduktion den 29. februar i
skudar, hvilket udkastet til arsnormsligning ikke tager hgjde for.

Betingelser for tilskud

For at kunne modtage stotte skal anlaeggene leve op til grensevardier for metanudslip.
Disse graensevardier er endnu ikke fastlagte, hvilket kan betyde, at anleeg skal investere
betydeligt i ny teknologi. At greenseverdierne er ukendte gor det vanskeligt at forholde sig
til omfanget af disse investeringer.

Lovforslaget leegger yderligere op til, at ministeren bemyndiges til at fastsaette krav om
opfyldelse af baeredygtighedskriterier, og i lovbemerkningerne udvides dette til at vaere
generelle baredygtighedskriterier i medfer af VE II-direktivet, hvilket endnu ikke er im-
plementeret i dansk lovgivning, hvorfor det er svert at forudsige, hvad dette helt preacist
vil indebeere.

Der bor derfor i lovforslaget tilfajes, at anlaeggene skal leve op til disse krav med et rimeligt
varsel, sdledes at de kan na at indrette sig i forhold de specifikke krav og foretage eventu-
elle nye investeringer, hvis det kraeves.

Bemazerkninger til konkrete formuleringer i udkastet til lovforslaget

Ad § 2, pkt. 2 med henvisning til § 35d, stk. 5: Det foreslas, at biogasproducenter skal
indberette maledata, og at det kan besluttes, at mélingerne skal udferes af det lokale di-
stributions selskab. Gasdistributionsselskaberne i Danmark er nu statsligt ejede, og derfor
vil det veere en ungdvendig administrativ byrde, at en biogasproducent skal indhente data
fra det offentlige (gasdistributionsselskaberne) for at aflevere samme data til det offentlige
(Energistyrelsen).

DI star naturligvis til radighed skulle der vare behov for uddybning af vores bemaerknin-
ger.

Med venlig hilsen

<~

Sot—

Sofie Laurentzius Nielsen
Sekretariatsleder
DI Bioenergi
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Hgringssvar pa forslag til Lov om a&ndring af lov om
fremme af vedvarende energi og lov om naturgasfor-

syning - jeres j. nr. 2019-1468

Det pataenkte stop for stgtte til nye anlaeg og den 20 arige begraensning af stgtten kan
medfgre, at et vaesentligt uindfriet potentiale for anvendelse af biogas produceret fra spil-
devandsslam ikke indfries. Dette vil veere til ugunst for klima og miljg.

Sammenlignet med andre sektorer, herunder landbruget, er der nogle vaesentlige gkono-
miske og klima/miljgmaessige fordele ved anvendelse af biogas fra vandsektoren.

Anvendelse af biogas fra spildevandsslam til el- og varmeproduktion, levering til bygasnet
mv. er omkostningseffektiv, da spildevandsselskaberne far leveret “rastoffet” — spildevand,
hvorfra slammet til biogasproduktion udvindes - direkte til renseanlaagget via kloaksyste-
met.

Spildevandsslam opstar som et biprodukt af en aktivitet, nemlig rensning af spildevand,
som spildevandsselskabet skal varetage for samfundet - uanset om biogas fra slamudrad-
ningen pa renseanlaeggene nyttigggres eller ej. Dertil kommer, at udradning af spilde-
vandsslam reducerer slammaengden med 35 - 40 %, hvorved den mangde slam, der skal
kgres veek fra renseanlaegget, reduceres markant.

De samme forhold, som ggr anvendelse af biogas fra spildevandsslam omkostningseffektiv,
giver de klima/miljsmaessige fordele. Der skal bruges forholdsvis f& materialer, ressourcer,
transport mv. for at anvende biogas produceret fra udradning af spildevandsslam. Dette
betyder en mindre miljgpavirkning og udslip af feerre drivhusgasser.

Tal fra 2018 fra Forsyningssekretariatet viser, at 43 af 103 spildevandsselskaber udradner
spildevandsslam. Maengden af spildevandsslam fra de 43 spildevandsselskaber udggr 66 %
af den totale maengde overskudsslam fra samtlige 103 spildevandsselskaber. Der er altsa
pt. en tredjedel af slammet, der ikke udradnes.

Spildevandsselskabet Vandmiljg Randers patsenker at gge deres nuvaerende produktion og
anvendelse af biogas. Men de foresldede regler kan medfare, at selskabet ikke kan fa
stgtte til produktionsforggelsen, hvilket vil give en reduktion af indtaegter pd et tocifret mil-
lionbelgb over en 20 8rig periode, og dermed at selskabet ikke vil ivaerksaette forggelsen af
biogasproduktionen.
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S DANVA

Dansk Vand- og Spildevandsforening

Landets stgrste spildevandsselskab, BIOFOS, kan blive ngdsaget til direkte afbraending
(flaring) af en vaesentlig mangde af deres biogas fremfor at anvende biogassen som falge
af de foresldede regeleendringer.

Spildevandsselskabernes produktion og anvendelse af biogas medvirker direkte til at indfri
regeringens nationale malsaetning om 70 % reduktion af udledninger af CO, og andre driv-
husgasser. En mindre anvendelse af produceret biogas fra spildevandsslam vil ggre det
sveerere at realisere dette mal.

Begraensning af stgtte til anvendelse af spildevandsslam til biogasanvendelse vil ogsa
kunne fgre til hgjere vandpriser. Den geeldende regulering af vandselskabernes gkonomi-
ske rammer indebaerer nemlig, at overskud i spildevandsselskaberne — herunder som fglge
af anvendelse af biogas - i hgj grad kommer spildevandsselskabernes kunder til gode i
form af lavere priser. BIOFOS har oplyst, at hele salgssummen af biogassen gives i rabat
til selskabets kunder, hvilket svaret til 15 % af prisen i 2018.

Endelig skal vi naevne, at det er vaesentligt, at de forventede fremtidige udgifter til doku-
mentation og laekagekontrol ikke bliver stgrre end ngdvendigt, sdledes at de ikke undermi-
nerer det gkonomiske grundlag for anvendelse af biogas.

Med venlig hilsen

Carl-Emil Larsen
DANVA
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DGC

Klima- Energi- og Forsyningsministeriet

[indsendt pr. e-mail iht. heringsbrev til
bioenergi@ens.dk med kopi til ens@ens.dk, dowi@ens.dk og smsh@ens.dk]

Horsholm den 19. august 2019
433-30/PGK/crp
Jar. 2019-1468

J.nr. 2019-1468 ” Lov om a&ndring af lov om fremme af vedvarende energi og lov om
naturgasforsyning (eendring af de fem galdende stotteordninger til anvendelse af
biogas)”

Dansk Gasteknisk Center (DGC) takker for det modtagne materiale og fremsender pa den efterfol-
gende side vores heringssvar.

Hvis der er behov for uddybende kommentarer eller bemarkninger i forhold til vores heringssvar,
er vi til rddighed herfor.

Med venlig hilsen
Dansk Gasteknisk Center a/s

Per G. Kristensen

Chef for forretningsudvikling

Dansk Gasteknisk Center a/s e Dr. Neergaards Vej 5B e 2970 Hgrsholm
CVR-nr. 12105045 o tIf. 2016 9600  www.dgc.dk e dgc@dgc.dk
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DGC

DGC’s kommentarer til udkast til “ Lov om a&ndring af lov om fremme af vedvarende
energi og lov om naturgasforsyning”:

Arsnorm for produktionen

DGC finder, at der er en stor risiko for, at man ved at indfere en &rsnorm for produktionen pa de
enkelte biogasvarker 1 vasentlig grad legger en demper pa den fremtidige teknologiske udvikling
pa biogasomrddet. Incitamentet for at indfere ny og forbedret teknologi, som fx kan ege gasudbyttet
og udnyttelsesgraden pa biomassen, vil ved en sddan plangkonomisk lgsning forsvinde for de eksi-
sterende verker. DGC foreslér, at det overvejes, om der under det finanspolitiske 1&g eventuelt kan

indferes en vis fleksibilitet, sdledes at incitamenter til at indfere forbedringer kan bevares.

Fleksibilitet 1 brug af biogas

I den nuvarende stotteordning er der ikke nogen binding pa, hvorledes gassen bliver brugt, og DGC
finder, at det ber der heller ikke vare fremover. DGC foreslar, at det gores helt klart, at det er mu-
ligt at beholde statten inden for rammerne (&rsnormen), men ogsé at tage stotten med til et andet
udnyttelsesomrade. Set i et 20-arigt perspektiv med de forandringer energisektoren undergér, er det
ikke sikkert, at der fx er brug for en tidsmessig flad produktion af el fra biogas. Det ber saledes
vere muligt at tage arsnormen med over til fx procesanvendelse eller opgradering af biogas til in-
jektion 1 nettet. Hvis ikke der dbnes for denne mulighed, méa der imedeses en raekke konkurser pa
anleg, hvor der fx i dag alene er en aftager af gassen fra en biogasproduktion, og denne aftager ikke

1 fremtiden har brug for biogassen.

Egenkontrol og periodisk kontrol

DGC finder, at det er godt, at der gives mulighed for at udstede konkrete krav til biogassektoren om

baredygtighed og mindskning og dokumentation af emissionerne af drivhusgasser.

Miljeomassige konsekvenser af forslaget

Det mi vaere en fejl, nar man samlet tilskriver lovforslaget at have positive miljgmaessige og kli-
mamessige konsekvenser”. Under afsnittet okonomi for det offentlige konkluderes, at forslaget vil
give en besparelse pa udbetalt statte 1 fremtiden, idet forslaget vil give en mindre produktion af bio-
gas 1 fremtiden. Nér biogassen medferer en miljeforbedring, og det gor den ikke alene for klimaet,
men ogsd for nermiljoet pa landet og i forhold til udnyttelse af neringsstofferne, s ma mindre bio-
gasproduktion siges at vaere negativt for miljoet. Alene indferelsen af egenkontrol og periodisk kon-
trol for leekage af drivhusgasser kan siges at have positive miljomassige og klimamessige konse-

kvenser. Mindskningen af fremtidig biogasproduktion er negativ for miljo og klima.



DGD

Energi-, Forsynings- og Klimaministeriet Dansk Gas Distribution

Sendt til bioenergi@ens.dk med www.danskgasdistribution.dk
kopi til dowi@ens.dk og smsh@ens.dk CVR-nr. 272104 06

Heoring over forslag til Lov om a&ndring af lov om fremme af 21. august 2019
vedvarende energi og lov om naturgasforsyning (andring af Vores ref. STIHA

de fem galdende stgtteordninger til anvendelse af biogas) — stiha@danskgasdistribution.dk
J.nr. 2019-1468 TIf. +45 25 19 45 02

Dansk Gas Distribution A/S og HMN GasNet A/S har modtaget lovforslag om
&ndring af lov om fremme af vedvarende energi og lov om naturgasforsyning
(eendring af de fem gaeldende statteordninger til anvendelse af biogas) i haring.

Pa vegne af Dansk Gas Distribution A/S og HMN GasNet A/S bemaerkes
felgende:

Lovforslaget implementerer dele af energiaftalen af 29. juni 2018, hvor det blev
besluttet at saette stop for nye anleeg pa de eksisterende statteordninger til
biogas i 2020 og samtidigt indfgre individuelle produktionslofter for
stgttemodtagere, som er omfattet af ordningerne. Lovforslaget gennemfarer
samtidig energiforligskredsens beslutninger af 8. februar 2019 og 4. april 2019
vedrgrende de naermere kriterier for stop af tilgang af nye stgttemodtagere fra
den 1. januar 2020.

Dansk Gas Distribution A/S og HMN GasNet A/S har overordnet set ingen
bemeerkninger til lovforslaget.

Konkret skal det til lovforslagets § 2, nr. 4, foreslas, at ministeren kan meddele
tilsagn om pristilleeg efter naturgasforsyningslovens § 35 g., stk. 1 og 2, til
opgraderingsejere, som ikke opfylder betingelserne for dispensation efter
naturgasforsyningslovens § 35 g., stk. 4 - 6, i tilfeelde af, at opgraderingsejer har
foretaget irreversible investeringer i forventning om tilslutning til gasnettet i 2019
i henhold til aftale med distributionsselskabet, men hvor tilslutningen til
gasnettet er blevet forsinket til 2020 af uforudsete og udefrakommende arsager.
Det kan eksempelvis veaere forsinkelser i kommunale/statslige myndigheds-
behandling, leverancer fra leverandgrer af tekniske anlaeg eller distributions-
selskabets nettilslutning.
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DGD

Det vurderes, at der i givet fald vil vaere tale om meget fa projekter, som vil blive Vores ref. STIHA
omfattet af denne mulighed, men det vil medvirke til at undga, at nogle

opgraderingsejere, som har foretaget irreversible investeringer, kommer i

klemme ved overgangen til de nye stattevilkar.

Med venlig hilsen
Pa vegne af HMN GasNet A/S og Dansk Gas Distribution A/S

Stig Hjorth Andersson
Chefkonsulent
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ENS FOR - Bioenergi

Fra: Bo Asmussen <boa@envogroup.dk>

Sendt: 13. august 2019 18:17

Til: ENS FOR - Bioenergi

Emne: j.nr. 2019-1468_ENVO Group A/S - Haringssvar til forslag til Lov om aendring af lov

om fremme af vedvarende energi m.m.

Opfelgningsflag: Opfelgning

Flagstatus: Afmeerket

Kategorier: Biogas Stop af statteordning og Loft over statte
Kzere,

Nedenstaende kommentarer fra ENVO vedrgrende j.nr. 2019-1468

ENVO Biogas Tgnder A/S som interessepart i denne sammenhaeng for hgringskommentarer til forslag til Lov om
@ndring af lov om fremme af vedvarende energi og lov om naturgasforsyning

(eendring af de fem gaeldende stgtteordninger til anvendelse af biogas) udsendt d. 10. juli 2019.

Til det fremsendte forslag til andring af lovgivningen har ENVO Group A/S og ENVO Biogas Tgnder A/S fglgende
kommentarer:

Sletning af §35c¢ og erstatning med ny §35g

Vi forstar, at den eneste reelle aendring der sker i tilskuddet til biogas ved erstatning af §35c med §35g er en
reduktion af “kompensationstilskuddet” fra 26 kr./GJ til 21 kr./GJ.

Nar hele §35c alligevel slettes og erstattes af en helt ny §35g, giver det uro blandt investorer og langivere (banker)
der skal uddybes og forklares en sddan a&ndring og er sveaert at forsta, hvorfor lovtekst slettes og erstattes af en
anden, hvis der ikke sker nogen reel sendring.

Vi vil derfor foresl3, at §35c stk. 1 bevares, idet den ikke medfgrer en andring i tilskuddet. Og endvidere at
a&ndringen af §35c, stk. 2 begraenses til at 26 kr./GJ &ndres til 21 kr./GJ pr. 1. januar 2020.

Regulering af Basistilskuddet og Kompensationstilskud

Det fremgar, at Basistilskuddet pa 82,2 kr./GJ reguleres d. 1. januar hvert ar fra 2020. Af den formulering er det ikke
tydeligt om den fgrste regulering i henhold til loven vil ske pr. 1. januar 2020 eller pr. 1. januar 2021.

Vi vil foresld en tydeligggrelse af dette, f.eks. ved at tilfgje ”Fgrste regulering sker pr. 1. januar 2020 baseret pd
udviklingen i nettoprisindeks og i prisen pd naturgas for 2019” dermed undgas misforstaelser

Fyldestggrende ansggning

Der er flere steder anvendt begrebet "Fyldestggrende ansggning”, f.eks. i forbindelse med ansggning om tilsagn om
stptte inden 1. maj. 2020 i §35g, stk. 7. | denne sammenhang finder vi det hensigtsmaessigt, at det tydeligggres
hvad en "fyldestggrende ansggning” skal omfatte. Dette galder specielt for de anlaeg, der skal have tilsagn efter
reglerne i §35g, stk. 6.

Gaspoint Nordic
| §35g, stk. 2 og andre steder er refereret til Gaspoint Nordic. Det er vores opfattelse, at der i fremtiden ikke vil vaere
noget der hedder Gaspoint Nordic, og at det i fremtiden kommer til at hedde EEX Market Data.

Vil i bekraefte modtagelsen af fremsendte forslag?

Yours sincerely / Med venlig hilsen



Bo Asmussen
Chief Executive Officer

ENVO Group A/S

Office: +4572 34 42 20
Mobil: +45 41 73 42 00
E-mail: boa@envogroup.dk

ENVE

Vestvejen 170-172, 6200 Aabenraa, Denmark
http://www.envogroup.dk

CVRnr.:335065 11

Bank: Sydbank




e-on

E.ON Danmark A/S
Dirch Passers Allé 76
DK-2000 Frederiksberg
CVR-nr.252156 80

Energistyrelsen eon.dk
Carsten Niebuhrs Gade 43 70270577
1577 Kgbenhavn V kundecenter@eon.dk

Sendt pr. e-mail til: bioenergi@ens.dk, dowi@ens.dk, smsh@ens.dk
Den 22. august 2019

J. nr. 2019-1468

Horing over forslag til Lov om a&ndring af lov om
fremme af vedvarende energi og lov om
naturgasforsyning (aendring af de fem gasldende
stotte-ordninger til anvendelse af biogas)

E.ON Danmark A/S takker for muligheden for at kommentere pa udkastet til
lovforslag. E.ON finder grundlseggende, at miljg- og klimaindsatsen bgr veere sa
omkostningseffektiv som muligt, og lovgivningen bgr veere sa tydelig som mulig
for at fremme investeringssikkerheden.

Hvis reglerne er utydelige eller laegger op til meget brede skansbefgjelser for
myndigheder, gges risikoen for, at det ikke er de bedste og mest omkostnings-
effektive projekter, som ender med at fa stotte. Herved opstar der risiko for
samfundsgkonomisk spild. En raekke af E.ONs bemaerkninger i det falgende vil
papege steder, hvor loven bgr ggres mere tydelig.

Generelle bemarkninger

Fjernelse af multiplikator i fastseettelsen af arsnorm

Lovforslaget implementerer dele af energiaftalen af 29. juni 2018, hvor det blev
besluttet at stoppe statten for nye anlaeg pa de eksisterende stgtteordninger i
2020 og samtidigt indfgre individuelle produktionslofter for stattemodtagere.

Der indferes med lovforslaget et loft over den maksimale arlige
produktionsmaengde, som stgttemodtagere kan opna statte til. Loftet har til formal
at sikre budgetmaessig kontrol for staten, investorsikkerhed samt bedre
forudsigelighed for stagtteordningerne til biogas, da disse ikke er underlagt et
udgiftsloft.

| dets nuvaerende form medfgrer lovforslagets § 35 h, at den maksimale arlige
stotteberettigede maengde opgraderet biogas (arsnormen), der leveres il
naturgasforsyningsnettet, beregnes ved fglgende formel: Arsnorm [GJ/ar] =
kapacitet [Nm3 opgraderet gas pr. time] x breendvaerdi af gas [GJ nedre
breendveerdi/m3] x 8760 [timer] x 98 %.

Mens E.ON principielt kan stgtte en arsnormsmekanisme, finder E.ON, at der
ikke bar veere en forudsat driftstid i ligningen. Biogasanleeg kan i princippet
producere maksimalt gas-output degnet rundt aret rundt, hvis driften er effektiv
og tilstreekkelige back-up lgsninger findes.
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Ved at fjerne multiplikatoren pa 0,98 fra ligningen, belgnner man de anlzeg, som
er mest effektive, og som har investeret i driftsudstyr (opgraderingsanlaeg,
pumper, varmevekslere, omrgrere osv.), som kan tale maksimal oppetid og/eller
sikret ved redudans. En raekke biogasanlaeg har med dygtighed forhandlet sig til
(og betalt for) garantier for meget hgj oppetid fra hardwareleverandgrerne, og det
bar biogasanleeg belgnnes for.

Hvis man beholder multiplikatoren pa 0,98 forsvinder incitamentet til at @gge
anleeggenes effektivitet udover 98 %, hvilket er uhensigtsmaessigt og
samfundsgkonomisk uklogt. Staten vil derfor understatte den effektive brug af de
investeringer, der nu engang er gjort i biogasanleeggene, ved at fjerne
multiplikatoren pa 0,98.

Hvis implementeringen af Energiaftalen medfgrer, at arsnormen for opgradering
af biogas til naturgasnettet fastsaettes ud fra en produktionskapacitet, der er
mindre end den tekniske kapacitet, vil det kunne have den uheldige konsekvens,
at statslige tilskud til opgradering af biogas vil blive modarbejdet af en
regnskabsteknisk antagelse om lavere driftstider end de teknisk mulige.

Det bar i forleengelse heraf noteres, at lovbemaerkningerne understreger, at
arsnormen er sggt fastsat saledes, at den understatter produktionsniveauet, som
stattemodtageren har investeret i og dermed har haft en forventning om at opna
pa sigt. Det virker séledes ulogisk at antage, at private akterer skulle have
investeret med en forventning om ikke at udnytte den tekniske kapacitet til sit
maksimum. Det virker ogsa uhensigtsmaessigt, at den danske stat skulle
modvirke en fuld udnyttelse af det tekniske maksimum.

Det fremgar endvidere af lovbemaerkningerne, at "det er vurderingen, at den
tekniske produktionskapacitet, ligesom tilslutningskapaciteten, giver et retvisende
billede af, hvilken biogasmaengde ejeren af opgraderingsanleegget har kunnet
forvente at opna stgtte til”. Undlader man at indfaere en kunstig og
uhensigtsmeessig begraensning pa 2% i den tekniske produktionskapacitet,
understgttes investeringen i anleegget og den fortsatte drift og forbedring af
anlaegget, hvilket ogsa er hensigten bag lovforslaget. Det bar her bemeerkes, at
en fortsat "udbygning og effektivisering af teknologien” er malszetningen i
energiaftalen af 29. juni 2018.

Endvidere ber der principielt ogséa veere statte til biogasproduktion den 29.
februar i skudar, hvilket udkastet til arsnormsligning ikke tager hgjde for.

Fjernelse af uprzecise og fejlagtige bemaerkninger

| bemeerkningerne til lovforslaget fremgar det bl.a., at "opgradering af biogas til
naturgaskvalitet og efterfglgende injicering i gasnettet er dyrere end at producere
fossil naturgas hvilket skyldes biogassens hgjere produktionsomkostninger” og
"anvendelse af biogas til transportformal er dyrere end brug af konventionelle
breendstoffer sdsom diesel eller benzin, hvilket skyldes biogassens hgjere
produktionsomkostninger”. Disse betragtninger i bedste fald er steerkt
tvivisomme.
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Pastanden om, at opgraderet biogas er dyrere end naturgas, er et
erhvervsgkonomisk gjebliksbillede, der beror pa en reekke foranderlige
antagelser vedrgrende biogassens og naturgassens prisdannelse. Det kan
konstateres, at udvindingsomkostninger typisk gges over tid og at
produktionsteknologi typisk falder i pris over tid. Det kan ligeledes konstateres, at
der i dag findes en betydelig forskel pa CO2-kvoteprisen, som pavirker
prisdannelsen af naturgas, og skadesomkostningen (som bl.a. anslaet af Det
Miljggkonomiske Rad), hvilket udger et udslagsgivende element i ovenstaende
udsagn.

At biogas til transport er dyrere end de fossile alternativer er ligeledes en
erhvervsgkonomisk betragtning, der bl.a. tager udgangspunkt i det nuvaerende
afgiftssystem, som ger det relativt dyrere at kare pa biogas end f.eks. diesel. |
dag er det saledes hovedsageligt afgiftsstrukturen (saerligt den grenne ejerafgift
og energiafgiften), der ggr det dyrere at veelge biogas fremfor diesel. Det bgr i
forleengelse heraf noteres, at Ea Energianalyse tidligere har vurderet, at den
arlige samfundsgkonomiske gevinst ved at udskifte en dieseldreven lastbil med
en lastbil, der kgrer pa biogas, er omkring 40.000 kr. per gennemsnitslastbil.

Da disse bemeerkninger til lovforslaget ikke har nogen vejledende betydning for
lovfortolkningen og kan give et fejlagtig indtryk af de gkonomiske realiteter,
forslas ovenstaende bemaerkninger fjernet.

Mulig overforsel af stotte til efterfolgende ar

Lovforslaget understreger, at et anlaeg, som producerer mere end dets arsnorm
ikke vil kunne fa statte i samme ar for den del, der overstiger arsnormen. Det er vi
enige i. Men loven mangler en mulighed for at flytte produktionsrettigheden fra et
ar til et andet, hvilket ikke vil pavirke det samlede statteniveau. Da forskellige
forhold udenfor stgttemodtagerens kontrol kan reducere produktionen i et enkelt
ar, bar der skabes hjemmel til at overfare stgtten fra et ar til et andet for pa den
made at undga uhensigtsmaessige produktionsbegraensninger.

Praecisering af dispensationsmulighed omfattende myndighedsforhold
Lovforslagets § 35 g. stk. 5 indeholder mulighed for dispensation fra
skaeringsdatoen for opgraderingsanleeg tilsluttet naturgasforsyningsnettet i det
tilfeelde, at tilslutningen forsinkes pa grund af haendelser grundet forhold som
ejeren af anleegget ikke med rimelighed kunne pavirke eller forudse. Der bgr for
en god orden skyld tilfgjes en tilsvarende mulighed for opgraderingsanlaeg, som
der ikke var foretaget investering i den 8. februar 2019 grundet forhold, som
ejeren af anlaegget ikke med rimelighed kunne pavirke.

Man kan eventuelt begraense muligheden til kun at omfatte myndighedsforhold,
dvs. kommunale sagsbehandlingstider. Hermed sikrer man, hvilket vil veere
rimeligt, at virksomheder, der har veeret i dialog med den lokale kommune om et
VVM- og miljggodkendelsespligtige projekt i mindst et ar fer den 8. februar 2019,
vil kunne omfattes af denne dispensationsmulighed.
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Specifikke bemarkninger

Ad§35d

Udkastet til § 35 d, stk. 5, foreslar, at biogasproducenter skal indberette
maledata, og at det kan besluttes, at malingerne skal udferes af det lokale
distributionsselskab. Gasdistributionsselskaberne i Danmark er nu i statsligt eje,
og E.ON finder det en ungdvendig administrativ byrde, at en biogasproducent
skal indhente data fra det offentlige (gasdistributionsselskaberne) for at aflevere
samme data til det offentlige (Energistyrelsen). De ngdvendige data ber staten
kunne levere til sig selv, sa biogasproducenterne — som ogsa teller mange
mindre producenter — kan koncentrere sig om at drive biogasanlaeggene sa
effektivt som muligt.

Ad § 35 d, stk. 4

| udkastet til ny § 50, stk. 5, 2. pkt. i elforsyningsloven omtales regler om krav til
begraensning, tilsyn og udslip af drivhusgasser, mens der i udkastet til nyaffattet §
35 d, stk. 4, i naturgasforsyningsloven omtales kriterier for baeredygtighed. Vi
antager, at der menes det samme, og henstiller, at ordlyden ensrettes.

Ad§35g

| udkastet til § 35 g, stk. 1 og 2, leegges der op til, at der ydes statte betinget af et
stottetilsagn. § 35 g, stk. 4 til 7, bruger ordlyden ’kan meddele tilsagn’, og leegger
dermed op til, at ministeren ogsa kan undlade at meddele tilsagn. En sadan
usikkerhed er problematisk. Eksisterende biogasanlaeg har retskrav pa stotte
under nuveaerende ordning.

Det foreslas, at ordlyden generelt bliver, at '"der meddeles tilsagn, hvis...’, saledes
at det bliver tydeligt, at opfyldelse af lovens kriterier farer til stgtte som en
automatik. Biogasanlaeg kender et sadant system fra den i denne henseende
velfungerende ordning i undtagelsesbekendtggrelsen (bekendtgerelse nr. 1332 af
2. december 2010), hvorefter Forsyningstilsynet, kun betinget af ansggning, giver
dispensation fra varmeforsyningslovens prisbestemmelser efter at have
konstateret, om de forud fastsatte betingelser i bekendtgarelsen er opfyldt.

Det ber fremga, at pristilleegget gives med virkning fra ansggningen eller
stgttesystemets startdato, og ikke fra den senere dato, hvor Energistyrelsen
matte treeffe afggrelse.

Ad §35g, stk. 5

E.ON er enig i, at Energistyrelsen skal dispensere i medfer af forslaget til § 35 g,
stk. 5, i de situationer, som bestemmelsen omhandler. Men bestemmelsen bgr
begraenses til haendelser, som opgraderingsejeren ikke med rimelighed kunne
pavirke. Det bar ikke veere et kriterium, om opgraderingsejeren med rimelighed
kunne forudse gasdistributionselskabets forsinkelse.

For det farste er det ikke rimeligt at lade en opgraderingsejer Igbe risikoen for at
miste statten, blot fordi opgraderingsejeren forudsa, at gasdistributionsselskabet
ville blive forsinket. Hvis eksempelvis tilslutningen bliver forsinket i december
2019 pa grund af forhold, som opgraderingsejeren forudsa pa et hvilket som helst
tidspunkt i f.eks. november 2019, opnar biogasanleegget aldrig statte med det
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nuvaerende forslag til formulering, eftersom betingelserne ikke er opfyldt for at
dispensere. Det ville ikke veere rimeligt.

For det andet er opgraderingsejeren stort set altid et selskab eller anden juridisk
person. Selskaber kan ikke forudse noget, men det kan de mennesker, der leder
selskabet. Hvis man — ovenfor omhandlede bekymringer til trods — holder fast ved
at kriteriet 'forudse’ bgr det anfgres, hvilke menneskers forudseende evner, der
skal vurderes, og hvornar vurderingen skal ske (da der jo skiftes ud i ledelse,
medarbejderkreds osv.). E.ON anbefaler som anfart, at kriteriet 'forudse’ glider
helt ud af loven, saledes at der dispenseres for sene tilslutninger pa grund af
haendelser, som skyldes forhold, som opgraderingsejeren ikke med rimelighed
kunne pavirke.

Ad§35i
§ 35 i indeholder, at et tilsagn kan overdrages fra en tilsagnsholder til en anden,
men fortsat kun til brug for statte til det samme opgraderingsanlaeg.

Det er principielt uhensigtsmaessigt, at tilsagn ikke kan overdrages og anvendes
til at opna stgtte pa et andet anleeg. Meget Iansomme anleeg bar kunne overtage
og udnytte tilsagn, som ikke kan udnyttes af mindre lansomme anlaeg.
Tilsagnene er allerede givet af staten, og stgtten er indregnet i bevillingsrammen.
Endvidere vil omsaettelige tilsagn have hgjere vaerdi end uomseettelige tilsagn,
hvilket er vigtigt, nar biogasanlaeg skal forhandle de bedste mulige
finansieringsvilkar med banker mv. Der er derfor ikke grund til at gere tilsagn
uomseettelige. Administrative byrder for staten (registrering mv.) kan eventuelt
img@degas ved fastseettelse af regler om betaling af et gebyr.

Det er endvidere uhensigtsmaessigt, at et tilsagn kun kan overdrages i sin helhed.
Der kan opsta situationer, f.eks. i forbindelse med refinansiering, hvor
opgraderingsanleegget far flere ejere i sameje, eller hvor opgraderingsejeren
spaltes i henhold til selskabsrettens almindelige universalsuccesionsprincipper.
Bade hvor opgraderingsanlaegget far flere ejere i sameje, og hvor
opgraderingsejeren spaltes, ber tilsagnet kunne deles op i mindre tilsagn, hvilket
er uden risiko for staten eftersom opdeling ikke kan fare til stgrre stotte end for
opdelingen.

Det fremgar af bemaerkningerne, at allerede opnaede stottetilsagn ikke kan
overdrages, hvis et opgraderingsanleeg 'lukkes’. En sadan retstilstand ville vaere
uhensigtsmaessig. Hvis en opgraderingsanleegsejer f.eks. 'lukker’ et
opgraderingsanleeg efter et havari, brand etc., og opgraderingsanlaegget erstattes
af et nyt opgraderingsanlaeg, ber dette erstatningsanlaeg opna samme stoite,
hverken mere eller mindre.

Vi star selvsagt til radighed skulle der vaere behov for uddybning af vores
bemeerkninger.

Med venlig hilsen
Peter Bjerregaard
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Til: Energistyrelsen, bioenergi@ens.dk
Energistyrelsen, Dorte Wied, dowi@ens.dk
Energistyrelsen, Signe Marie Sggaard-Hansen, smsh@ens.dk

23. august 2019

Vedr. hering af forslag til Lov om &ndring af lov om fremme af vedvarende energi
og lov om naturgasforsyning (a&ndring af de fem galdende stotteordninger til an-
vendelse af biogas)

Vi takker for muligheden for at kommentere lovforslaget Lov om aendring af lov om
fremme af vedvarende energi og lov om naturgasforsyning”, og skal her komme med
Foreningen Danske Kraftvarmeveerkers hgringssvar.

Vi har bemeerket, at det tidligere udmeldte omkring et produktionsloft, der beregnes pa
grundlag af arsnormen, ikke fremgar af lovforslaget. Dette finder vi uheldigt og vil anbe-
fale, at der indfgres en formulering som fglgende: Den hgjeste el-produktion i en enkelt
maned i 2018 ganges med 12 og giver den fremadrettede arsnorm. Produktionsloftet be-
regnes herefter over hele den forventede stgtteperiode og vil hermed give de el-produce-
rende anlzeg mulighed for at hente evt. tabt produktion fra et ar i det efterfalgende ar. Li-
geledes bgr der gives mulighed for, at Isbende eller allerede foretagne reinvesteringer i
produktionsanlaeg med en hgjere virkningsgrad kan give en tilsvarende forhgjelse af ars-
normen/produktionsloftet.

Som bekendt blev 26-gren som folge af en mulig overkompensering reduceret fra 26 til
18 gre pr. januar 2019 for de el-producerende anlaeg. Vi finder det ikke rimeligt, at et en-
kelt ars beregning af overkompensation skal lazegges til grund fremadrettet. Vi anbefaler
derfor, at 18-gren slettes, og der af lovforslaget fremgar de 26 gre, som var det oprinde-
lige udgangspunkt ved energiforliget i 2012. Foreningen Danske Kraftvarmeveerker er
ikke bekendt med, at der er indgaet efterfglgende aftaler om en generel reduktion af 26-
gren, men at der Igbende skal ske vurderinger om evt. overkompensering.

Vi finder det uhensigtsmaessigt, at der flere steder bruges formuleringen ”"Klima-, energi-,
og forsyningsministeren kan” i tillzeg (§43b, 43d, 43f og 43g) - formuleringen giver en stor
usikkerhed, om allerede afholdte investeringer kan forrentes og afskrives over stgtteperi-
oden pa de 20 ar, og formuleringen bgr aendres til "skal” yde et tillaeg, nar virksomhe-
derne opfylder de stillede objektive kriterier for tilsagn om statte.

Bemarkninger til konkrete formuleringer i udkastet til lovforslaget

§43 f tilfgjelser til stk. 6
Der kan meddeles tilsagn efter stk. 4 eller stk. 5, hvis der senest den 1. maj 2020 er ind-
givet en fyldestggrende ansggning om tilsagn. Der skal ansa@ges om tilsagn efter stk. 4

eller stk. 5 for hvert el-produktionsanlaeg. De el-producerende enheder, der findes pa én » f\ekfﬁtit”a“mA .
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produktionsenhed, anses som udgangspunkt for ét elproduktionsanlzeg, med mindre der
efter 2012 er investeret i en yderligere el produktionsenhed i kombination med en udvi-
delse af biogasanlaegget. | sa tilfeelde bestar anleegget af to el-produktionsanlaeg.

§43 f Stk. 7. Tilsagn efter stk. 4 eller 5
Der tilfgjes: For hvert el-produktionsanlaeg omfattet af stk. 4.

§43 h Ny stk. 6

For anleeg, der jf. §43 f stk. 6 bestar af flere el-produktionsanleeg, fordeles arsnormen pa
basis af forholdet mellem enhedernes arsproduktion i 2018. Hvor det nye anlaeg er idrift-
sat efter 1. januar 2018, fastleegges produktionsnormen for zeldste produktionsenhed ef-
ter 12 gange hgjeste manedsproduktion i 2018. Mens det nyeste produktionsanleeg fast-
lzegges pa basis af §43h stk. 3.

§43 i stk. 2

§43 omhandler tilskud til transport, biogas og procesformal samt varme - alligevel er der i
stk. 2 skrevet tilskud til el-produktion. "Hvis anleegsejeren dokumenterer, at anlaegget har
haft en atypisk produktion i hele 2018, kan arsnormen efter ansagning fra anlaegsejeren
undtagelsesvis fastlaegges pa basis af den tilsvarende maksimale manedlige el-produk-
tion i et tidligere ar”. Det gar formuleringen uklar, hvad der er hensigten, om varmeande-
len kan fa et tilskud

Ny 8§43 j stk. 2

| de tilfeelde, hvor biogasejer og tilsagns-/ tilskudsmodtager ikke er samme juridiske per-
son, kan et tilsagn om pristillaeg jf. §43 b, §43 ¢, §43 d, § 43 f, §43 g, herunder de fast-
lagte tilskudsperioder og arsnormer overdrages fra tilsagnsmodtager til biogasejeren af
det bagvedliggende biogasanlaeg, med hvem der er indgaet bindende aftale om kgb af
biogas. Ejeren af det bagvedliggende biogasanlaeg kan alene udnytte det overdragede
tilsagn med biogas fra samme biogasanleeg.

§43 j stk. 2 andres til stk. 3

§2 med henvisning til §35 d stk. 4

Der henvises til, at Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsaette naermere regler
om kriterier for baeredygtighed for at kunne opna stgtte. Da kriterierne ikke er beskrevet,
er det en meget usikker fremtid for anleeggene. Der kan veere risiko for, at geeldende
praksis for beeredygtighed aendres, og anlaeggene derfor pludselig kan sta uden tilskud.
Der bgr pa nuvaerende tidspunkt fastsaettes baeredygtighedskrav, som er geeldende i de
20 ar, tilskuddet geelder.

Ny §35i stk. 2

| de tilfaelde, hvor biogasejer og tilsagns-/tiskudsmodtager ikke er samme juridiske per-
son, kan et tilsagn om pristillaeg jf. §35 g, herunder de fastlagte tilskudsperioder og ars-
normer overdrages fra tilsagnsmodtager til biogasejeren af det bagvedliggende biogas-
anleeg, med hvem der er indgaet bindende aftale om kgb af biogas. Ejeren af det bag-
vedliggende biogasanlaeg kan alene udnytte det overdragede tilsagn.

§35 i stk. 2 @ndres til ny stk. 3
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Dette er bemeerkningerne fra Foreningen Danske Kraftvarmevaerker.

Safremt der er behov for neermere uddybning eller en dialog om punkterne, er vi naturligvis
til radighed.

Med venlig hilsen

Foreningen Danske Kraftvarmevarker

Eibhanien

Erik Ngrregaard Hansen
direktar
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GREENLAB SKIVE BIOGAS’ BEMARKNINGER TIL Skive, 19. august 2019
LOVFORSLAGET

GreenlLab Skive Biogas ApS har med interesse leest udkastet til forslag
til lov om aendring af love om statteordninger til biogas (J. nr. 2019-
1468).

GreenlLab Skive Biogas er et stort biogasanlzeg, som vi pt. er ved at
opfgre midt i Salling. Vi far bade en gkologisk og en konventionel linje.
Det giver os fleksibilitet, sa vi kan tilpasse indfedningen af gylle og
biomasser i takt med eendringer pa ravaremarkedet. Vi kommer til at
kunne behandle 500.000 tons gylle og biomasser om aret. Det skaber
187 gigawatttimer metan arligt som vi injicerer i gasnettet her i Salling.
Vi skaber 6 faste arbejdspladser, plus et stort antal gvrige arbejds-
pladser hos vores leverandarer. Det er vi stolte af.

Vores anlzeg ligger i GreenLab, som er Sallings erhvervspark for
virksomheder indenfor energilagring og ressourceeffektivitet. GreenLab
har den meget solide fordel, at det ligger i krydset mellem
gasdistributionsnet pa bade 4 og 40 bar og eltransmission pa 150 kV.
Biogasanleeggets neerhed til energinettet inden for og uden for
erhvervsparken giver grundlag for det store perspektiv, som biogas i
det hele taget giver dansk landbrug, dansk energisektor og dansk
erhvervsliv.

Vi kommer til at drive biogasanlaeg pa basis af sund fornuft, fornuftig
gkonomi og en hgj grad af omkostningseffektivitet. Derfor finder vi
0gsa, at resten af samfundets klimaindsats bar veere sa
omkostningseffektiv som muligt, og lovgivningen derfor bar ogsa veere
sa tydelig som mulig. Det fremmer investeringssikkerheden.

Hvis reglerne derimod laegger op til meget brede skansbefajelser for
myndighederne, stiger risikoen for, at det ikke bliver de bedste
biogasprojekter, som ender med at f& samfundets statte. Det er i sig
selv ikke sa godt. | det fglgende peger vi i GreenLab Skive Biogas pa
steder i lovudkastet, som vi anbefaler at gare tydeligere.
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e Investeringssikkerhed

Ligesom for anden vedvarende energiteknologi, som er pa vej mod at
fa skalafordel, er det afggrende at sikre, at investeringen holder og ikke
mister sin veerdi undervejs. Det er selvsagt vigtigt for ejerne og deres
finansieringskilder, men ogsa vigtigt for samfundet, som ikke bgr sta i
en situation, hvor der er givet statte til projekter, der ma lukke
undervejs med den konsekvens, at der ikke kommer noget miljg- eller
klimameessigt afkast af den givne stotte. Det gaelder selvsagt ogsa for
biogas, og maske navnlig for biogasanleeg, som er under byggeri i en
situation som den foreliggende, hvor stattesystemet laegges helt om.

Vi vil opfordre Folketinget til at vedtage de fristdatoer, der findes i
forslaget til ny § 35 G, stk. 4 — 6.

GreenlLab Skive Biogas foreslar, at lovforslaget forsynes med en
mekanisme, hvorefter biogasanlaeg kan anmode ministeren om en
"bindende forhandsbesked”, som vi kender det fra skatteomradet, om
hvorvidt anlaegget kan fa statte. Det vil fierne den usikkerhed, der
ligger i, at man er ngdt til at bygge for at na de frister, som lovforslaget
indeholder, men uden at vide om man ender med at veere berettiget il
stgtte. Hvis ministeren matte komme frem til, at et biogasanleeg ikke
kan fa statte, ville det have veeret fornuftigt at vide det lang tidligere, sa
man kunne have standset sit byggeri.

| § 35 h kan man med fordel praecisere, at aftaler, som indgas eller er
indgaet mellem ejeren af opgraderingsanleegget og distributions- eller
transmissionsselskabet efter 1. april 2019, og som aendrer den fysiske
tilslutningskapacitet for anlaegget, ikke kan fare til, at der benyttes en
anden kapacitet for anlaegget end den tilslutningskapacitet, som var
aftalt senest 1. april 2019. Helt konkret foreslas det, at ordet "fysiske”
tilfajes i § 35 h, stk. 3, da dette kan medvirke til at undga
tvivisspergsmal og er i overensstemmelse med lovens hensigt. Denne
preecisering vil ligeledes sikre, at det er den fysiske tilslutningskapacitet
per 1. april 2019, inkl. eksisterende modtageinstallation, kompressorer
og lignende, som er bestemmende for den foreslaede begraensning.
AEndringer i den fysiske tilslutningskapacitet efter denne dato bergres
saledes ikke ved denne preecisering, da de i sa fald ikke vil falde under
eksisterende statteregler.

e Arsnorm og beregningens forudsaetning om downtime
GreenlLab Skive Biogas star uforstaende overfor hvorfor statten
multipliceres med 0,98. Vi gar ud fra, at meningen ikke er at spare 2 %
pa statten eller at opna andre statsfinansielle fordele.

Begrundelsen i lovbemeerkningerne synes at veere, at der forudseettes
en downtime pa 2 % af aret, hvor anlaegget forudsaettes ude af drift.
GreenlLab Skive Biogas har investeret i et anleeg med back-up-
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funktioner mv., som sammen med vores tilretteleeggelse af driften gar
det muligt for os at kunne kare praktisk taget uden planlagt udetid.

Vi finder, at det er et samfundsmeessigt spild, at der er investeret i en
meget hgj oppetid, hvis det alligevel ikke giver mening at udnytte den.

Nar vi laeser i bemaerkningerne (dvs. at arsnormen er sggt fastsat
saledes, at den understatter produktionsniveauet, som
stgttemodtageren har investeret i og dermed har haft en forventning
om at opna pa sigt, og at den tekniske produktionskapacitet giver et
retvisende billede af, hvilken biogasmaengde ejeren af
opgraderingsanlaegget har kunnet forvente at opna statte til), virker det
ulogisk ogsa at antage, at private aktarer skulle have investeret med
en forventning om ikke at udnytte den tekniske kapacitet til sit
maksimum.

Staten vil derfor understatte den effektive brug af de investeringer, der

nu engang er gjort i biogasanleeggene, ved at fijerne multiplikatoren pa

0,98. Der kan veere meget politik i de 2 %, men det fornuftigste er nu at
fa det maksimale ud af de investeringer, som nu engang er gjort.

Sidst, men ikke mindst, skal der principielt ogsa veere stgatte til
biogasproduktion den 29. februar i skudar (hvilket arsnormsligningen
forbigar).

e Dispensation for heendelser, som man ikke kan pavirke
GreenlLab Skive Biogas statter, at Energistyrelsen skal dispensere i
medfer af forslaget til § 35 g, stk. 5, men bestemmelsen bgr
begreenses til haandelser, som opgraderingsejeren ikke med rimelighed
kunne pavirke. Det vil sige, at det ikke bar veere et kriterium om
opgraderingsejeren med rimelighed kunne forudse
gasdistributionselskabets forsinkelse.

Hvis eksempelvis tilslutningen af vores opgraderingsanleeg til
gasdistributionsnettet bliver forsinket i december 2019 pa grund af
forhold, som vi forudsa pa et hvilket som helst tidspunkt (f.eks. i
november 2019), sa kan lovforslaget fore til, at GreenLab Skive Biogas
aldrig opna statte med det nuveerende forslag til formulering, eftersom
betingelserne ikke er opfyldt for at dispensere. Det ville ikke veere
rimeligt. S& hvis vi tager vort eget anlaeg under opferelse som
eksempel, mener vi at det ikke vil veere rimeligt at lovteksten placerer
risikoen for at miste stotten hos os, blot fordi vi forudsa, at
gasdistributionsselskabet ville blive forsinket.

GreenlLab Skive Biogas anbefaler derfor, at kriteriet ‘forudse’ glider helt

ud af lovteksten. Sa far man et system, hvor der dispenseres for sene
tilslutninger pa grund af haendelser, som skyldes forhold, som
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opgraderingsejeren ikke med rimelighed kunne pavirke. Det vil vaere
rimeligt.

e Overforsel af stotte til senere

Der laegges op til, at anleeg med biogasproduktion ud over arsnormen
ikke vil kunne opna statte i samme ar for den dels vedkommende, der
ligger ud over arsnormen. Det kan GreenLab Skive Biogas for sa vidt
tiltreede, men vi mener, at loven mangler at give ret til at flytte
produktionsrettighederne frem fra et ar til et andet fordi forskellige
forhold udenfor stgttemodtagerens kontrol kan reducere produktionen i
et enkelt ar. Vi henviser til, at lovgiver jo inden for skatteomradet har
fastsat principper om, at man kan fremfgre til senere udnyttelse af
skattemaessige fordele, som ikke kan udnyttes i indevaerende éar. En
fremfarselsret ville ikke pavirke biogasstettesystemets statsfinansielle
betydning over 20 ar, og burde derfor veere ret uproblematisk.

e Tilsagn bgr veere omseettelige (§ 35 i)

Forslaget indeholder, at et tilsagn kan overdrages fra en tilsagnsholder
til en anden, men fortsat kun til brug for statte til det samme
opgraderingsanlzeg.

GreenlLab Skive Biogas anbefaler det modsatte: at tilsagn kan
overdrages, sa meget effektive og lsnsomme anlaeg kan udnytte
tilsagn, som ikke kan udnyttes af mindre lansomme anlaeg. Tilsagnene
er jo allerede givet af staten. Vi bemaerker ogsa, at nar biogasanleeg
skal forhandle sine finansieringsvilkar med banker og realkredit osv., vil
omseettelige tilsagn have hgjere veerdi end uomseettelige tilsagn, og
staten bar have interesse i, at de gjorte investeringer i biogasanlaeg far
sa hgj veerdi for samfundet som muligt.

GreenlLab Skive Biogas finder det ogsa uhensigtsmaessigt, at et tilsagn
kun kan overdrages i sin helhed. | situationer, hvor et
opgraderingsanlaeg far flere ejere i sameje, og hvor
opgraderingsejeren spaltes, bar tilsagnet kunne deles op i mindre
tilsagn, hvilket er uden risiko for staten eftersom opdeling ikke kan fare
til starre statte end far opdelingen. Det kan veere relevant under
refinansiering.

Endelig lzegger bemeerkningerne op til, hvis et opgraderingsanlaeg
"lukkes” (hvilket er lidt upraecist), sa kan allerede opnaede stattetilsagn
ikke overdrages. Hvis en opgraderingsanleegsejer f.eks. 'lukker’ et
opgraderingsanlaeg efter et havari, brand etc., og
opgraderingsanlaegget erstattes af et nyt opgraderingsanlzeg, bar dette
erstatningsanlaeg fa samme stotte.

e Det er en misforstaelse at stille udvinding af fossil gas op som
alternativ til biogasproduktion

| bemaerkningerne til lovforslaget fremgar det bl.a., at opgradering af

biogas til naturgaskvalitet og efterfglgende injicering i gasnettet er
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dyrere end at producere fossil naturgas hvilket skyldes biogassens
hgjere produktionsomkostninger.

Det lyder, for GreenLab Skive Biogas at se, ikke som noget, som en
energi- og klimaminister ville mene. For det farste er pastanden om, at
opgraderet biogas er dyrere end naturgas, et erhvervsgkonomisk
gjebliksbillede, der beror pa forskellige foranderlige antagelser om,
hvordan priserne pa biogas og naturgas bliver dannet i et marked.
Eksempelvis er der jo ret stor forskel mellem kvoteprisen (CO2-
kvoteprisen) pa naturgas og skadesomkostningen, hvilket f.eks. Det
Miljggkonomiske Rad har undersagt og konkluderet om. For det andet
vil udvindingsomkostninger normalt blive dyrere over tid, mens
produktionsteknologi typisk vil blive billigere over tid. For det tredje er
der slet ikke taget hgjde for de jordtekniske og miljgmaessige fordele
ved biogasanlaeg. Derfor vil GreenLab Skive Biogas gerne opfordre til,
at bemaerkningerne om omkostninger til opgradering i forhold til
omkostningerne ved at gge udvindingen af fossil gas, helt udgar af det
lovforslag, som fremseettes for Folketinget.

Med venlig hilsen
GreenlLab Skive Biogas

Thomas Andersen Thrane
Medl. bestyrelsen
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GranGas.dk

Energistyrelsen

Carsten Niebuhrs Gade 43

1577 Kgbenhavn
bioenergi@ens.dk, j.nr. 2019-1468

Vraa, den 22. august 2019

GronGas Vras bemarkninger til lovforslaget om stop for stotte til
biogas

GrgnGas takker for muligheden for at kommentere pa udkastet til forslag
til lov om aendring af love om stgtteordninger til biogas. GrgnGas er
selvsagt aergerlig over, at der stoppes op for stette til biogas. Biogas er en
vigtig ressource ogsa i landbrugsmaessig sammenheeng, ligesom biogas
er helt central for udfasningen af den fossile gas fra Nords@en. Endelig
spiller biogas en central rolle for tung transport pa vejen og til havs i
fremtiden.

Stettestoppet kan betyde, at den danske biogasbranche kan miste nogle
af de kompetencer, som var ved at blive bygget op, og som kunne
eksporteres i fremtiden til lande med betydelige meengder biomasser i og
uden for Europa. Det er — pa godt jysk - treels.

1) Der bgr vaere mulighed for dispensation fra skaeringsdatoen for
opgraderingsanleeg, hvis kabet af opgraderingsanlaegget ikke har
kunnet afsluttes pa grund af sagsbehandlingstid hos myndighederne

Pa samme made som lovforslagets § 35 g, stk. 5 indebaerer en mulighed
for dispensation fra skaeringsdatoen for opgraderingsanlaeg tilsluttet
naturgasforsyningsnettet, hvis tilslutningen forsinkes pa grund af
haendelser, som skyldes forhold, som ejeren af anlaegget ikke med
rimelighed kunne pavirke, bar der tilfgjes tilsvarende mulighed for
opgraderingsanlaeg, hvor der ikke var sluttet aftale om keb senest den 8.
februar 2019 grundet forhold, som ejeren af anlaegget ikke med
rimelighed kunne pavirke.

Det er relevant for GranGas’ vedkommende pa grund af, at
myndighederne ikke har kunnet afslutte behandlingen af tilladelser sa
hurtigt som de plejer.

GrgnGas

Allingdamvej 50
9850 Hirtshals

Grgngasvej 13
9760 Vraa

TIf: +45 52 26 6000
Mail: info@grongas.dk
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Eventuelt kan man begraense muligheden yderligere til kun at omfatte
myndighedsforhold, dvs. sagsbehandlingstider i stat eller kommuner.

Hermed sikrer man, hvilket vil veere rimeligt, virksomheder, der har veeret i
dialog med den lokale kommune om et VVM- og miljggodkendelsespligtigt
projekt i lang tid fgr den 8. februar 2019.

2) Der skal sta mere klart, at man har retskrav pa stgtte, hvis man driver
et eksisterende biogasanlaeg

Udkastet til § 35 g, stk. 1 og 2, laegger op til, at der ydes stgtte "betinget af
et stottetilsagn.” § 35 g, stk. 4 til 7, bruger ordlyden ’kan meddele tilsagn’,
og laegger dermed op til, at ministeren ogsa kan lade veere med at
meddele tilsagn. Det giver anledning til noget usikkerhed, og det er ikke
godt. Vi vil derfor foresla, at lovteksten affattes saledes, at ‘’der meddeles
tilsagn, hvis...’, sa eksisterende biogasanlaeg har retskrav pa stgtte under
nuvaerende ordning, hvilket alle jo er enige om. Sa far man den automatik,
at hvis man opfylder lovens kriterier, s& kan man regne med stgtte. Vi
mener ogsa, at det bar fremga af lovteksten, at tilsagn gives med virkning
fra ansggningen eller stgttesystemets startdato, og ikke fra den senere
dato, hvor Energistyrelsen matte traeffe afggrelse. Det star nemlig ikke
helt tydeligt.

3) Vi bar kunne fa stotte til fuld udnyttelse af vores investering (arsnorm)

Malsaetningen i energiaftalen af 29. juni 2018 er fortsat "udbygning og
effektivisering af teknologien”. Vi er enige i, at de teknologier, der er sat i
drift i biogasanleeg hos os og hos andre biogasproducenter, skal
videreudvikles og effektiviseres. Derfor undres vi over, at maxstatten
beregnes som teknisk kapacitet x braendveaerdi x tid, men herefter
fratrukket 2 % for forudsat udetid. Vi synes ikke, at der skal veere en
forudsat driftstid i ligningen. Hverken pa 98 % eller pa noget andet.
GrgnGas og mange andre biogasanlaeg kan i princippet producere
maksimalt gas-output degnet rundt aret rundt fordi vores drift er effektiv,
og fordi vi har investeret i back-up til at klare udfald. Vi mener derfor, at
multiplikatoren pa 0,98 skal udga fra ligningen for at belanne biogas- og
opgraderingsanlaeg, som er meget effektive, og som har investeret i
udstyr (opgraderingsanlaeg, pumper, varmevekslere, omrgrere osv.), som
kan tale maksimal oppetid og/eller sikret ved redundans. Ligesom andre
biogasanleeg har vi forhandlet os til (og betalt for!) garantier for meget hgj
oppetid fra hardwareleverandgrerne, og det bar vi ikke betale for med 2 %
af den stgtte, som ligger i tallene i vores forretningsplaner,
finansieringsplaner, bank- og realkreditaftaler osv.

GrgnGas

Allingdamvej 50
9850 Hirtshals

Grgngasvej 13
9760 Vraa

TIf: +45 52 26 6000
Mail: info@grongas.dk
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Fremadrettet vil det ogsa sende forkerte signaler: Hvis energiaftalen bliver
gennemfgrt sddan, at arsnormen fastsaettes ud fra en
produktionskapacitet, der er mindre end den tekniske kapacitet, vil det
kunne fgre til at statte til opgradering ville modarbejdes af en
regnskabsantagelse om at driftstiderne er lavere end de teknisk mulige
driftstider. Det virker ogsa uhensigtsmaessigt, at den danske stat skulle
modarbejde en fuld udnyttelse af teknologien. Det er overinvestering, og
vil veere en uheldig konsekvens for alle.

Vi har ogsa undret os over, at arsnormsligning ikke tager hgjde for, at der
produceres biogas den 29. februar, og forstar ikke, hvorfor produktion ikke
skal kunne opna stette netop den dag.

4) Vi bor kunne overfgre stgtte til efterfaglgende ar

Vi kan godt forstd, at hvis man producerer mere end arsnormen, sa kan
man ikke fa statte i samme ar for den del, der overstiger arsnormen. Det
er vist sund fornuft. Men loven mangler en mulighed for at flytte
produktionsrettigheden fra et ar til et andet. En sadan mulighed ville
nemlig ogsa vaere sund fornuft, fordi den netop ikke ville pavirke den
samlede stotte til biogas som sadan beregnet over et 20 ars-perspektiv.
Det vil ogsa fjerne de uretfaerdige virkninger af forhold udenfor
stettemodtagernes kontrol, som eller kan ramme hardt i et enkelt ar. Vi
mener derfor, at bar der gives ret til at overfgre en stgtten fra et ar til et
andet ar, og at man dermed vil undgéa produktionsbegraensninger, som
ville veere uhensigtsmaessige for driftsgkonomien og
samfundsgkonomien.

Vi henviser i gvrigt til DI's og Biogasbranchens hgringssvar.

5) Afsluttende bemeerkninger

Vi er noget forblgffede over, at man kan laese i bemaerkningerne til
lovforslaget, at "opgradering af biogas til naturgaskvalitet og efterfglgende
injicering i gasnettet er dyrere end at producere fossil naturgas hvilket
skyldes biogassens hgjere produktionsomkostninger” og "anvendelse af
biogas til transportformal er dyrere end brug af konventionelle
braendstoffer sdsom diesel eller benzin, hvilket skyldes biogassens hgjere
produktionsomkostninger”.

Regnestykket holder ikke i sig selv, men mangler vist ogsa at tage hgjde
for biogasanlaeggenes gavnlige virkninger i landbruget.

GrgnGas

Allingdamvej 50
9850 Hirtshals

Grgngasvej 13
9760 Vraa

TIf: +45 52 26 6000
Mail: info@grongas.dk
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Vi inviterer gerne den nye klimaminister til Vendsyssel for at opleve dette
ved selvsyn!

Jens Peter Lunden
Direktar

GrgnGas

Allingdamvej 50
9850 Hirtshals

Grgngasvej 13
9760 Vraa

TIf: +45 52 26 6000
Mail: info@grongas.dk
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Signe Marie Sggaard-Hansen

Fra: Bent Poulsen <bent@hashoej-kv.dk>

Sendt: 12.juli 2019 08:43

Til: ENS FOR - Bioenergi; Dorte Wied; Signe Marie Sggaard-Hansen
Emne: tekst

Opfelgningsflag: Opfelgning

Flagstatus: Afmaerket

Kategorier: Biogas Stop af stgtteordning og Loft over statte

Nar jeg leeser 2. afsnit i baggrund og indhold i hgringspakke 1.1, laeser jeg det som stgtteordning geeler fra anleegget
blev sat i drift og ikke fra stgtteordning begyndte i 2012.

Med venlig hilsen

Hashgj Kraftvarmeforsyning
Driftsleder

Bent Sgvang Poulsen
Industrivej 17

4261 Dalmose

TIf: 5818 8060

Mobil: 2487 4320
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Energistyrelsen Landbrug & Fedevarer FmbA
Carsten Niebuhrs Gade 43
1577 Kgbenhavn V Axelborg, Axeltorv 3
DK 1609 Kebenhavn V
Haringssvaret sendt elektronisk til bioenergi@ens.dk med kopi til dowi@ens.dk og smsh@ens.dk T +4533394000
F +4533394141
. . . E info@lf.dk
Hering af lovnotat om lovforslag om andring af lov om fremme af vedvarende energi og lov W www If.dk
om naturgasforsyning (a&ndring af stetteordninger til anvendelse af biogas) CVR DK 25 52 95 29

Landbrug & Fadevarer har falgende bemaerkninger til udkastet til lovforslag:

Stop for tilgang af nye stettemodtagere

Det er med stor aergrelse, at Landbrug & Fadevarer kan konstatere, at opheret af stgtteordningerne
for etablering og udvidelse af biogasanlaeg, har sat stop for mange nye projekter, der ville have
bidraget til at indfri regeringens ambitigse klimamal. Biogassen spiller i den henseende ogsa en
vigtig rolle for landbrugets klimamalsaetninger, ligesom den har en vigtig funktion for den cirkuleere
biogkonomi, idet naeringsstofferne fra bl.a. madaffald og andre organiske restprodukter fra
husholdninger og industri recirkuleres i biogasanlaeggene, sa det kan anvendes som gedning pa
markerne.

Den fleksibilitet regeringen og resten af forligskredsen bag energiaftalen udviste ved udvidelsen af
skaeringsdatoen for opharet af statteordningen, haber vi i Landbrug & Fadevarer er udtryk for en
erkendelse af, at der i arbejdet med den gr@nne omstilling fortsat er behov for at understatte
udbredelsen af biogas. Landbrug & Fgdevarer skal i den forbindelse papege, at en @get produktion
af biogas er seerdeles vigtig for en stor del af fgdevareindustrien, hvor gas er ngdvendig til
procesformal.

Her er biogas ngglen til at omstille til vedvarende energi og dermed give det nadvendige
supplement pa omrader, hvor el ikke raekker. Det samme gaelder i den tunge transport.

Vi haber, at dette lader sig afspejle i stattekriterierne og vilkarene for tilsagn i den kommende
stattepulje for biogas, s den i hgjere grad incentivere til effektiviseringer og udbygning i
produktionen af biogas.

Produktionsloft

Denne fleksibilitet er dog ikke at spore i lovforslagets udkast til en arsnorm, der i lovudkastet
fastseettes som et arligt maksimum, hvilket star i skarp kontrast til energiaftalens ordlyd, hvor
arsnormen skulle fastssettes som gennemsnittet over investeringens levetid ved indfgrelsen af et
produktionsloft. Landbrug & Fagdevarer finder dette bekymrende, da det i realiteten fjerner den
ngdvendige fleksibilitet for bl.a. el-producerende anlaeg, der opererer med ekstra kapacitet for
bedre at kunne imgdekomme en fluktuerende efterspgrgsel.

Overdragelse af tilsagn

Lovforslagets bestemmelser om, at de individuelle stgttetilsagn udstedes til stattemodtageren, det
vil sige ejeren af den elproducerende enhed eller opgraderingsanlaegget, er saerdeles uheldige i de
tilfeelde, hvor ejeren af biogasanlaegget, der leverer biogassen, ikke er den samme som ejeren af
den enhed, der modtager statten.

Dette saetter biogasproducenten i en saerdeles uheldig rolle, hvis stgttemodtageren vaelger at
ophgre med at aftage biogas — for eksempel hvis et varmeveerk veelger at skifte til varmepumpe.
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Her ber biogasproducenten have mulighed for at overtage stattetilsagnet for den pagaeldende
biogasproduktion i den resterende del af tilsagnsperioden.

Hvis ikke dette er muligt vil teeppet blive revet vaek under den, der har investeret i
biogasproduktionen, hvilket formodes ikke at have vaeret hensigten bag den politiske aftale.

Stotteperiode
Landbrug & Fadevarer finder det er positivt, at anlaeg, der er blevet tildelt individuelt tilsagn, er
garanteret en tilskudsperiode pa 20 ar fra etableringstidspunktet.

Det er dog seerdeles uhensigtsmaessigt, at man ved elproducerende anlaeg laegger tidspunktet for
idriftseettelse af den eeldste elproducerende enhed til grund for tilsagnsperioden i stedet for et
individuelt tilsagn for tilhgrende udvidelser. Her bar der sikres lige vilkar, sa elproducerende anlaeg
sidestilles med opgraderingsanleeg, hvorved det bliver muligt at forrente investeringen i aget
biogasproduktion, som ligger til grund for investeringen i gget motorkapacitet.

Stottesatser

Med lovforslaget aendres stattesatsen for elproduktion, idet det naturgasprisafhaengige tilskud
nedsaettes fra 26 til 18 gre pr. kWh. Satsen er 26 gre pr. kWh desuagtet, at satsen aktuelt er nedsat
med 8 gre pr. kWh grundet den regulering for overkompensation, der tradte i kraft 1. januar 2019.

Nar der ikke leengere er tale om overkompensation, skal satsen reguleres tilbage til 26 gre pr. kWh.
Det er ikke muligt med den nuvaerende formulering. Derfor skal aendringen fijernes. Derimod kan
det hensigtsmaessigt i lovbemaerkningerne bemaerkes, at satsen reguleres i forhold il
overkompensation, og at den aktuelt er reduceret med 8 are pr. kWh.

Ellers er der tale om et grundlaeggende indgreb i de i energiaftalen fra 2012 aftalte tilskudsregler.

Afsluttende bemarkninger
Landbrug & Fadevarer henviser i gvrigt til indholdet i hgringssvaret fra foreningen Biogasbranchen,
hvilket der bakkes op om.

Vi star selvfelgelig til radighed for yderligere uddybning af ovenstaende, og vil gerne forbeholde os
retten til at vende tilbage med yderligere information, hvis vi finder behov herfor.

Simon Horsholt
Miljg, Klima & Baeredygtighed

D +45 3339 4291
M +45 2785 2384
E simh@If.dk
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Heringssvar til forslag til Lov om @ndring af lov om fremme af vedvarende energi og lov om
naturgasforsyning (endring af de fem galdende stotteordninger til anvendelse af biogas).

Ref.: j.nr. 2019-1468

Figur 1 Lemvig Biogas og Levig Varmeveerks tre produktionssteder

Lemvig Biogasanleeg modtager leverancer dognet rundt, alle ugens 7 dage, dret rundt.
Behandlingskapaciteten er 800 ton biomasse/dogn.
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Case

Lemvig Biogas har kun én kunde. Det er Lemvig Varmevark og det har veret sddan siden
etableringen 1 1992. Siden 2012 er biogassen dog solgt via det kommunalejede
gasdistributionsselskab, Lemvig Gasdistribution A/S.

Biogassens vej selskabsmaessigst:
Lemvig Biogas A.m.b.a. cvr.:28450850 (producerer biogas)

Lemvig Gasdistribution A/S  c¢vr.:34452474 (mellemhandler)
U

Lemvig Varmeverk A.m.b.a. cvr.:36892412 (forbruger biogassen til el- og varmeproduktion)

Lemvig Varmevark keber alt den Lemvig Biogas, som Lemvig Biogas s&lger. Lemvig Varmevark
anvender herefter biogassen i fire produktionsenheder, placeret pa tre produktionssteder.

Dette samarbejde forlgber fortrinligt og vi har gennem mange ar tilstrebt at optimere produktionen
begge steder, hvilket har betydet, at den producerede og behandlede mangde biogas labende er
blevet oget.

Senest har Lemvig Biogas i perioden 2015-2019 udbygget produktionskapaciteten ved at renovere
og udskifte tre eksisterende biogasreaktorer p4 hver 2.400 m? til nye pa hver 4.100 m?, ligesom
anlagget er blevet forsynet med forbedret installation til rensning af biogassen for svovl-
forbindelser. I samme periode har Lemvig Varmevark udbygget biogas-behandlingskapaciteten
med to stk. nye Jenbacher 620 biogas motorinstallationer pa hver 3,047 MW, én 12016 og én i
2018.

Investeringer foretaget efter 01-01-2018

Lemvig Biogas har udbygget biogas-produktionskapaciteten i perioden 2015-2019 (udvidelse
afsluttet og feerdigmeldt 01-03-2019), og i samme periode har Lemvig Varmevark udvidet
behandlingskapaciteten ved at installere nye biogas-motorer i henholdsvis 2016 og igen i 2018.

Da de to motorer er placeret pd samme fysiske adresse pa Vestavej i Lemvig, vil Lemvig
Varmeverk med den nuvarende tekst i lovforslaget fa reduceret perioden med tilsagn om pristilleeg
for den nyeste motor, selvom den var opstillet og i drift, inden energiaftalen blev indgaet. Vi vil
derfor henstille til, at definitionen af elproduktionsanleg som navnt under §10 (§43f, stk. 6)
aendres, saledes at hver elproducerende enhed kan vare sit eget elproduktionsanlag.

Desuden er oplaegget til lovgivning ikke er sarlig tydeligt mht. fastleeggelse af arsnorm for stette i
situationer med flere elproducerende anlaeg placeret pd samme adresse, og hvor et eller flere anleg

I .
Lemvig Biogasanleg modtager leverancer dognet rundt, alle ugens 7 dage, daret rundt.
Behandlingskapaciteten er 800 ton biomasse/dogn.
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forst seettes 1 drift efter 01-01-2018. For at undgé efterfolgende diskussioner ser vi gerne preciseret,
hvorledes arsnorm fastlegges.

Et forslag kunne vare, at for elproducerende enheder, der er idriftsat for 01-01-2018, benyttes 2018
som reference, mens elproducerende enheder, der er idriftsat efter 01-01-2018, far arsnorm fastlagt
pa basis af §43h, stk. 3.

Overdragelse af tilsagn om tilskud eller pristillzeg

Lemvig Varmeverk og Lemvig Biogas finder det uheldigt, at Lemvig Varmeverk ikke har
mulighed for at overdrage tilsagn om tilskud eller pristillaeg til det bagvedleggende biogasanlaeg,
som 1 vores tilfeelde er Lemvig Biogas, uden at det el-producerende anlaeg ogsa skal overdrages.

Forestiller man sig, at Lemvig Varmevark grundet endret lovgivning ensker at satse pa andre
energiformer sdsom solvarme, varmepumper m.v., vil Lemvig Biogas kunne havne 1 en situation,
hvor det skal afsette al sin produktion pad markedsvilkar uden tilskud, hvorefter Lemvig Biogas
hgjest sandsynligt vil ga konkurs.

Det foreslés, at §43 j @ndres, saledes at anlaeg ikke behover at blive overdraget, séfremt
overdragelsen af tilsagn om tilskud eller pristilleeg sker til det bagvedleeggende biogasanleg. Det vil
s& veere op til det bagvedlaeggende biogasanlag at vurdere, om det med den resterende
tilsagnsperiode kan betale sig at investere i ny motor, opgraderingsanlag, eller hvad der kunne vere
relevant.

Det er dog vigtigt at overdragelsen alene kan se til det det bagvedleggende biogasanleg som
producerer biogassen til kraftvarmeanlagget.

Med venlig hilsen
Lemvig Biogas A.m.b.A.

Lars A Kristersen

Lars A. Kristensen

=i

Lemvig Biogasanleg modtager leverancer dognet rundt, alle ugens 7 dage, dret rundt.
Behandlingskapaciteten er 800 ton biomasse/dogn.



LEMVIG VARMEVZERK a.m.b.a. b\_‘\ﬂ

FJERNVARME

21. august 2019

bioenergi @ens.dk

dowi@ens.dk

smsh@ens.dk

Horing vedr. ”’ Andring af stgtteordninger til anvendelse af biogas”

Indledning

Lemvig Varmevark (LV) har et samarbejde med Lemvig Biogas (LB), hvor LV aftager alt den bio-
gas, som LB s&lger via et kommunalt gasdistributionsselskab (LG). LV anvender herefter biogassen
i 6 produktionsenheder (4 motorer og 2 kedler) placeret pa 3 produktionssteder. LV og LB har gennem
mange ar tilstraebt at optimere produktionen begge steder, hvilket har betydet, at den producerede og
behandlede ma@ngde biogas Igbende er blevet gget.

Senest har LB i perioden 2015-2019 udbygget produktionskapaciteten ved at renovere og udskifte 3
eksisterende bioreaktorer pa hver 2.400 m? til nye pa hver 4.100 m3, ligesom anl@gget er blevet for-
synet med forbedret installation til rensning af biogassen for svovl-forbindelser. I samme periode har
LV udbygget biogas behandlingskapaciteten med to nye biogas-motorinstallationer, en 1 2016 og en
12018.

Set fra LV og LB synspunkt har det fremsatte forslag nogle vasentlige problemer, som kort vil blive
skitseret i de n®ste afsnit.

Investeringer foretaget efter 1-1-2018

Som navnt i indledningen har LB udbygget biogas-produktionskapaciteten i perioden 2015-2019
(udvidelse ferdigmeldt 1-3-2019), og i samme periode har LV udvidet behandlingskapaciteten ved
at installere nye biogas-motorer i henholdsvis 2016 og igen i 2018. Da de to nye motorer er placeret
pa samme adresse, vil LV med den nuvarende tekst fa reduceret perioden med tilsagn om pristilleg
for den nyeste motor, selvom den var opstillet og i drift, inden energiaftalen blev indgaet. LV vil
derfor henstille, at definitionen af el-produktionsanleg som navnt under §10, (§43f, stk. 6) @ndres,
saledes at hver el-producerende enhed kan vere sit eget el-produktionsanleg.

LV finder desuden, at oplagget til lovgivning ikke er serlig tydelig mht. fastleeggelse af arsnorm for
stgtte, i situationer med flere el-producerende anleg placeret pa samme adresse, og hvor et eller flere
anleg fgrst settes i drift efter 1-1-2018. For at undga efterfglgende diskussioner ser vi gerne preeci-
seret, hvorledes arsnorm fastlegges. Et forslag kunne vere, at for el-producerende enheder idriftsat
fgr 1-1-2018 benyttes 2018 som reference, mens el-producerende enheder idriftsat efter 1-1-2018 far
arsnorm fastlagt pa basis af §43h stk. 3.

Overdragelse af tilsagn om tilskud eller pristilleeg
LV og LB finder det uheldigt, at LV ikke har mulighed for at overdrage tilsagn om tilskud eller
pristillaeg til LB, uden at det el-producerende anleg ogsa skal overdrages. Forestiller man sig, at LV



grundet @ndret lovgivning gnsker at satse pa andre energiformer sasom solvarme, varmepumper mv.,
vil LB kunne havne i en situation, hvor det skal afsette al sin produktion pa markedsvilkar uden
tilskud, hvorfor LB hgjest sandsynlig vil ga konkurs. Det foreslas at §43 j @ndres séledes, at anleg
ikke behgver at blive overdraget. Det vil sa vare op til modtageren af tilsagn at vurdere, om det med
den resterende tilsagnsperiode kan betale sig at investere 1 ny motor, opgraderingsanleg eller hvad
der kunne vere relevant.

Yderligere produktion

LV og LB finder, at hele aftale sattet omkring handtering af biogas er meget defensivt og gdelag-
gende for den fremtidige udvikling. Vi anerkender, at et af formalene med aftalen er at fa styr pa
udgifterne, men vi finder, at den valgte Igsning vil fjerne motivationen til at udvikle og forbedre
biogas-anlag, idet al produktion ud over det tilsagn der er givet, vil skulle afsattes pa markedsvilkar.
For LV/LB, der producerer el og varme, er det svart at se, at det giver gkonomisk mening at producere
mere biogas, selvom det pa sigt kunne vere teknisk muligt.

Ser man pa det rent praksis, sa vil der vaere anleg, som udnytter deres arsnorm til fulde og maske
springer den, mens der hgjest sandsynligt ogsa vil vaere anleg, der af forskellige grunde ikke er i
stand til at udnytte deres arsnorm. En lgsning, som ikke koster yderligere, kunne vaere at abne op for,
at ikke udnyttet tilsagn om tilskud kunne fordeles til anleg, som har sprunget arsnormen. Herved er
der stadig en gulerod for branchen til kontinuert at arbejde med at optimere og udvikle produktionen.

Sonny Jgrgensen
Bestyrelsesformand Lemvig Varmeveerk
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Redsted, Mors, 14. august 2019

Limfjordens Bioenergi’s bemaerkninger til lovforslaget om a&ndring af stotte til
biogasanlaeg

Limfjordens Bioenergi driver biogasanlaegget pa Mors. Det er et aeldre men lgbende
moderniseret anlaeg. Vi har for nylig taget et opgraderingsanlaeg i brug, sa vi er i
stand til at levere bionaturgas til gasnettet her pa Mors.

Vi har leest udkastet til forslag til lov om aendring af love om stgtteordninger til biogas
(J. nr. 2019-1468), og det giver os anledning til falgende kommentarer.

Helt overordnet bekymres vi over lovforslaget bemaerkning om, at 'opgradering af
biogas til naturgaskvalitet og efterfelgende injicering i gasnettet er dyrere end at pro-
ducere fossil naturgas hvilket skyldes biogassens hgjere produktionsomkostninger’.
Det er — kort og godt — ikke rigtigt. Isaer overser betragtningen fordelene for landbru-
get ved biogas. Vi henviser til det, som andre biogasanlaeg mener om denne sag, og
seetter vores lid til, at ministeren indser, at lovforslaget ikke bgr indeholde den slags
lgse pastande.

A. Stotten til eksisterende biogasanlaeg ber sta fast, og ikke vaere afhaengigt
af, om en myndighed traeffer afgorelse om stotte

De foreslaede § 35 g, stk. 1 og 2, gar ud pa at stette kun ydes betinget af et stattetil-

sagn. Det siger sig selv.

§ 35 g, stk. 4 til 7, bruger imidlertid ordlyden '’kan meddele tilsagn’, og lsegger dermed
op til, at ministeren ogsa kan undlade at meddele tilsagn. Den slags usikkerhed er
problematisk. Vi mener, at vores biogasanlaeg har retskrav pa stette under nuvee-
rende ordning. Vi foreslar, at ordlyden skrives sadan, at 'der meddeles tilsagn,

Limfijordens Bioenergi ApS
Neessundvej 234

7970 Redsted M

CVR-nr. DK 35378979
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hvis...’. Ergo, hvis man opfylder kriterierne, s& kommer stgttetilsagnet af sig selv
uden nogen subjektive vurderinger eller lign.

B. Biogasanlaggene bor ikke tage risikoen pa lang sagsbehandlingstid i det
offentlige

Lovteksten bar gare det klart, at pristilleegget gives med virkning fra ansagningen el-

ler stgttesystemets startdato. Det vil sige ikke fra den senere dato, hvor Energistyrel-

sen matte traeffe afgerelse.

C. Det driftsar, som arsnormen beregnes fra
Vi er bekymrede ved, at fastseettelse af arsnormen sker pa basis af driftsaret 2018.
Det skyldes jo, at Limfjordens Bioenergi har sat en stor udvidelse i drift i 2019.

Vi mener, at det ma vaere vores produktion under normale driftsforhold ved fuld pro-
duktion, som danner basis for den arsnorm, som vi modtager. | det hele taget er der
behov for noget fleksibilitet med hensyn til, hvad arsnormen tager afsaet i for at undga
urimelige virkninger af et unormalt driftsar i 2018.

Udover havarier, ombygninger osv., kan der have veeret mangel pa biomasser. Et
dispensationssystem kunne vaere en god ting at have i loven pa dette punkt.

D. Den foreslaede faktor 0,98 ber udga fra arsnormsligningen
Vi tager til efterretning, at stgtten kommer til at blive reguleret af en arsnorm.

Vi kan laese i bemaerkningerne til lovforslaget, at arsnormen er teenkt til at 'under-
stgtte produktionsniveauet, som stgttemodtageren har investeret i og dermed har
haft en forventning om at opna pa sigt.” Vi har ogsa noteret os, at energiaftalen af juni
2018 har som mal at sikre 'udbygning og effektivisering af teknologien. Det kan vi til-
treede.

Ligningen ser generelt set fornuftig ud bortset fra multiplikationsfaktoren for forudsat
driftstid pa 0,98 %. Vi kan ikke se meningen med denne faktor:

Det virker naesten bagvendt at gisne om i et lovforslag, at vi eller biogasbranchen ge-
nerelt skulle have investeret med en forventning om at udnytte den tekniske kapacitet
til mindre end yderste. Det svarer til, at man accepterede, at f.eks. gasinfrastrukturen
var nede 2 % af tiden — svarende til 7-8 dage om aret.

Ser man pa konkret pa biogasanleegget her pa Mors, ma man sige, at vi har investe-
ret i et effektivt biogasanleeg med ekstra kapacitet (redundanskapacitet), og vi har
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forhandlet os til (dvs. betalt) for en meget hgj oppetid som leverandgrgarantier, sa
vores anleeg er klart, nar gyllen ankommer fra landbrugene. Vi planleegger indtaget af
gylle og biomasser, sa vi far en stabil drift. Det er ogsa til gavn for gasnettet, og der-
med forbrugerne af den gas, som vi producerer. Eftersom vi netop har investeret i at
kunne kare kontinuerligt, ser vi ikke meningen med, at der skal indlaegges en "forud-
sat nedetid” pa 2 % i arsnormen.

Limfjordens Bioenergi skal derfor opfordre Folketinget til at se til, at der ikke kommer
multiplikator pa 0,98 eller andet ind i arsnormsligningen, men at arsnormen tveerti-
mod giver incitament til at @ge effektiviteten udover 98 %, og generelt opna sa hgj ef-
fektivitet som overhovedet muligt. Det er i vores alles interesse.

Vi har ogsa noteret os, at udkastet til arsnormsligning statte til 8760 timer, dvs. tilsy-
neladende ingen stgtte til biogasproduktion den 29. februar i skudar. Det virker hver-
ken tilsigtet eller hensigtsmeessigt.

E. Mulig overforsel af stotte til efterfelgende ar

Vi er enige i, at det ma veere sadan, at et anlaeg, som fremstiller mere gas end ars-
normen, ikke vil kunne udbetales statte i samme ar for den del, der overstiger arsnor-
men.

Men det er uhensigtsmaessigt, at lovforslaget mangler mulighed for at fremfare pro-
duktionsrettigheden fra et ar, hvor der er fremstillet mindre gas end arsnormen, til et
senere ar. Det er der ellers god grund til, da mange forskellige forhold udenfor vores
kontrol kan reducere vores produktion i et enkelt ar.

Vi mener ikke, at det ville pavirke det samlede statteniveau til vores anleeg eller til an-
dre biogasanlaeg, hvis man gav os mulighed for at fremfgre det uudnyttede tilsagn til
senere. Vi kan heller ikke se andre gode grunde til ikke at lade os fremfare.

F. Baeredygtighedskriterier
Med lovforslaget laegges op til, at ministeren bemyndiges til at fastseette krav om op-
fyldelse af baeredygtighedskriterier mv. som betingelse for at give tilskud.

Limfjordens Bioenergi mener, at staten bgr vaere varsom med at kunne fastsaette
krav, der gar videre end baeredygtighedskriterierne i EU’s VE-regler. Limfjordens Bio-
energi finder ogsa, at biogasanleeggene bar fa gives et tilstraekkeligt varsel til at
kunne gennemfgre eventuelle investeringer (uden at vaere klemt pa tid, hvilket pres-
ser leverandgrernes priser op). Vi foreslar, at lovteksten fastsaetter et varsel pa f.eks.
18 maneder.
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G. §35¢, stk. 8
I § 35 g, stk. 8, ser det ud til, at "elektricitet” skal erstattes med "opgraderet biogas”.

H. Overdragelse af tilsagn

Det foreslas, et tilsagn kun kan overdrages i sin helhed. Det er lidt uhensigtsmaessigt,
iseer i situationer, hvor der er problemer. | tiden frem til 2012 og 2013, da biogasan-
laegget her pa Mors havde gkonomiske udfordringer, ville det have skabt problemer,
at stottetilsagn ikke kunne deles op, hvis biogasanleegget dengang eksempelvis
havde faet flere ejere i sameje. | et sameje ma hver ejers ideelle del af aktiver — i
dette tilfeelde et tilsagn — kunne overdrages og stilles til sikkerhed for tredjemand,
f.eks. ejere, panthavere eller andre. Et aktiv, som ikke kan overdrages eller stilles til
sikkerhed, er simpelthen mindre veerd. Det kan ggre biogasanlaeg mindre vaerd, og
det er ungdvendigt at give biogasanleeggene denne udfordring. Som vi ser det, er det
ogsa uden risiko for finanslovsmidlerne, for opdeling kan jo aldrig fare til, at statte bli-
ver starre end den var fgr opdeling af tilsagnet.

--000--

Vi kan i gvrigt generelt tilslutte os kommentarerne fra DI — Bioenergi og fra Biogas-
branchen.

Med venlig hilsen
Limfjordens Bioenergi ApS

Pa vegne bestyrelsen,

Michael Dalby
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Fra: Sgren Erikstrup <sce@mfv.dk>
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Til: ENS FOR - Bioenergi

Cc: Dorte Wied; Signe Marie Sggaard-Hansen; 'Jens Plesner <jpl@danva.dk>
(jpl@danva.dk)’; 'Carl-Emil Larsen <cel@Danva.DK> (cel@Danva.DK)'; Karsten
Bjgrno

Emne: Hgringssvar : Lovforslag eendring af stgtteordninger for anvendelse af biogas - j.nr.
2019-1468

Opfelgningsflag: Opfelgning

Flagstatus: Afmaerket

Kategorier: Biogas Stop af stetteordning og Loft over statte

Til Energistyrelsen

Pa baggrund af det udsendte lovforslag, indsender Mariagerfjord Vand a|s (MFV) fglgende a&ndringsforslag:

e Som §2 indfgjes: Alle biogasanlaeg der er en integreret del af spildevandsrensningen pa et renseanlaeg,
omfattet af BEK nr. 1592 af 15/12/2016, er ikke omfattet af naervaerende lov, ved a&ndringer eller udvidelser
af eksisterende el- eller/og varmeproducerende anlaeg pa renseanlagget. Den eksisterende stgtteordning
viderefgres for den sendrede/udbyggede el- og varmeproduktion.

e Som §2, stk. 2 indfgjes: Ved nyetablering af biogasanlaeg som en integreret del af spildevandsrensningen pa
renseanlaeg, tages der udgangspunkt i den til enhver tid geeldende stgttestgrrelse. @vrige forhold som i stk.
1.

e Som §2, stk. indfgjes: Biogasanlaeg omfattet af stk. 1 og 2, skal indmelde andringen/udvidelsens stgrrelse
med ibrugtagningstidspunkt til ENS, fgr den tages i brug.

Baggrunden for forslaget er, at spildevandsrenseanlaeg drives efter Vandsektorlovens §2, stk. 1 og har det formal at
opfylde Miljgbeskyttelseslovens kapitel 4 og den del af kapitel 5, der omfatter spildevand fra virksomheder. Samtidig
har et renseanlag ingen mulighed for selv at bestemme hvor meget belastningen gges med og har pligt til at
modtage det der kommer og rense det til mindst de geeldende udleder krav.

Der ud over er el- og varmeproduktionsanlaeg med gas som drivmiddel, meget afhaengig af, at produktionsudstyret
er tilpasset gasproduktionen, for at opna en rimelig virkningsgrad pa anlaegget. Tilledningen af stofmaengde til
renseanlagget er forholdsvis diffus helt ned pa dagsbasis og endnu mere pa uge og manedsbasis, hvilket ggr at el-
og varmeproducerende enheder pa renseanlag er svaere at drive rentabelt. Det er endnu svaerere hvis der ogsa er
stor tilslutning af kapitel 5 virksomheder, hvor belastningen kan svinge meget, bare ved arsudsving og til-/afgang af
virksomheder.

Det tredje argument for andringsforslaget, er at biogasproduktion pa renseanlaeg er mindst 4x sa CO2 effektiv som
produktion pa landbrugsbasserede anlaeg. Det skyldes at hele tilfgrslen sker med spildevandet, som skal renses pa
anlaegget og derved har 0 i CO2 belastning. Ved udradningen i biogasanlagget reduceres slammaengden (reststoffet
ved spildevandsrensning) med 35 — 40%, hvorved den mangde der skal kgres bort reduceres med samme maengde
transporter. Den tilbagevaerende maengde, er det rensede spildevand, som Igber ud af renseanlaegget, sa ogsa i
dette led er CO2 belastningen 0.

Haber at naervaerende vil indga i behandlingen af lovforslaget, da fremtiden vil byde pa stgrre renseanlaeg med
endnu stgrre energi potentialer end dem vi kender i dag, samtidig med at belastningen pa landets renseanlaeg vil
stige i takt med at der gennemfg@res separatkloakeringer, som medfg@rer stgrre stofmaengder til renseanlaeggene og
mindre stofmaengder i de regnvandsbetingede udledninger til recipienterne. Separatkloakering er ogsa af stor
betydning for at kunne gennemfgre klimasikringer uden at belaste recipienterne ungdigt.

Er der spgrgsmal eller kommentarer til neervaerende er i meget velkommen til at vende tilbage.



Med venlig hilsen
Sgren Erikstrup
Direktgr

Direkte telefon +4599525350
E-mail sce@mfv.dk

ﬁ) o Mariagerfjord Vand a|s Telefon 99 52 53 54 GLN nr. 5790001898878 - Spildevand
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Hgringssvar pa Lov om sndring af lov om fremme af vedvarende energi
og lov om naturgasforsyning

Indledningsvis vil vi gerne takke for muligheden for at kommentere pa ovenstaende hgring.

Nature Energy beskaeftiger sig udelukkende med gas/biogasomradet som produktion af opgrade-
ret biogas, der injiceres i naturgasnettet. Vi har derfor i forhold til hgringssvar udelukkende for-
holdt til den af de fem stgtteordninger, der vedrgrer opgraderet biogas, idet vi dog vil bemaerke,
at der bgr gzelde ens-lignende vilkar for eksisterende anlaeg i forhold til biogassen uanset anven-
delse — i overensstemmelse med de principper der |3 bag energiaftalen i 2012 om, at biogas skulle
stgttes ens uanset anvendelse. Derved sikres, at ingen eksisterende anlaeg far fjernet deres inve-
steringsforudszetninger.

De efterfplgende bemaerkninger til lovforslaget vil kun fokusere pa opgraderet biogas.

Generelt afspejler hgringsudgaven de vilkar, der blev politisk besluttet med energiaftalen af 8. fe-
bruar 2019 og efterfglgende tolkningsnotat af 5. april 2019, idet der dog szerligt i forhold til ”lof-
tet” er bemaerkninger, der fremgar senere af dette hgringssvar.

Ad . §2, pkt. 4, stk. 8:

Teksten indledes “Tilsagn efter stk. 4-6 for en periode .....”, og som afsluttes med ”.... fordi anlzeg-
get endnu ikke leverer elektricitet, fastlaegges perioden i et revideret tilsagn”. Her skal ordet “elek-
tricitet” udskiftes med “opgraderet biogas”.

Definitioner:

| forhold til benavnelser "anlaeg”, “opgraderingsanlaeg” og ”"biogasanlag” begr det fremga tydeli-
gere, hvornar der er tale om hvad. Det bgr praciseres i den paragraf, der omfatter ”"Definitioner i
henhold til denne lov”. Samtidig bgr loveendringen gennemgas for at sikre, at man hele vejen igen-
nem har vaeret stringent i ordlyden. Dette er af saerlig betydning i tilfaelde, hvor biogasprodukti-
onsanlaeg og opgraderingsanlaeg ikke har samme ejer, samt i forhold til et eventuelt fremtidigt be-
regningsgrundlag for metantab og hvorvidt det kun vedrgrer “stgttemodtagers anleeg” (hvilket vil
sige opgraderingsanlagget) eller ogsa det bagvedliggende biogasproduktionsanlaeg — uanset ejer-
forhold for hvert af anlaeggene.

NGF Nature Energy Biogas A/S; CVR-nr. 34 61 40 91, NGF Nature Energy Green Transport A/S; CVR-nr. 39 31 20 42
NGF Nature Energy Green Gas Sales A/S; CVR-nr. 38 76 56 04
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Arsnorm:

| forhold til fastlaeggelse af “arsnorm” er der en vaesentlig forskel pa den politiske aftale fra 8. fe-
bruar 2019 og den nuvaerende hgringsudgave af lovaendringen. Her bgr foretages andring sa lov-
teksten afspejler den politiske hensigt.

| praksis vil alle anlaeg i Ipbet af en tyvears periode opleve, at der er gode og darlige ar — altsa ar
hvor der kan produceres mere end forventet, og ar med mindre produktion. Sidstnaevnte kan skyl-
des store eftersyn, havari, vedligehold af vitale anlaegsdele, reaktortanke der skal tsmmes enten
for sand eller forbi bakteriekulturen er dgd. Begge situationer giver anledning til en genstart af
bakteriefloraen i reaktoren —en proces der kan tager maneder om at komme op pa fuld produk-
tion igen. Men ogsa helt udefra kommende handelser som udbrud af smitsomme sygdomme hos
husdyr og deraf fglgende karantanezoner er ting, der kan have stor indflydelse pa produktionen
pa det enkelte biogasanlaeg i enkelte ar.

Det bgr derfor via lovteksten sikres som minimum, at en eventuel ikke udnyttet del af en arsnorm,
kan overfgres til det efterfglgende stgttear.

Bedste Igsning var naturligvis fleksibilitet i stgtteloftet saledes, at et anleeg kunne vaere bade
"foran” (svarende til, at man opbruger sin 20-ars st@tte pa kortere tid) og "bagud” (svarende til at
man senere indhenter en produktionsmanko). Vi har dog forstaelse for den budgetrisiko, det kan
medfgre for staten som stgtteudbetaler, idet man risikerer den formodentligt teoretisk situation,
at alle anleeg de kommende ar producerer mere end det arlige loft.

For at impdekomme den budgetusikkerhed vil det vaere en driftsmaessig mulig I@sning, at man kun
kan overfgre uudnyttet arsnorm til det efterfglgende ar, hvorimod det ikke er muligt at opna stgt-
ten tidligere end hvad arsnormen giver. Derved er budgetsikkerheden for stgtteudbetaleren sikret.

Administrativ proces efter 1. januar 2020:

| udkastet til § 35 g, stk. 1 og 2, laegges der op til, at der ydes st@ttes betinget af et stgtte-tilsagn.
§ 35 g, stk. 4 til 7, bruger ordlyden 'kan meddele tilsagn’. Heri kan indirekte opfattes et “ikke med-
dele tilsagn” ogsa er en mulighed. Eksisterende biogasanlaeg har retskrav pa stgtte under nuvae-
rende ordning. Det foreslas derfor at “der kan meddeles tilsagn, hvis....” @&ndres til “"der meddeles
tilsagn, hvis...”, idet de angivne betingelser naturligvis skal vaere opfyldt.

Det bgr fremga, at pristilleegget/stgtten gives med virkning fra stgttesystemets startdato — eller
anlaeggets startdato, hvis anlaegget ikke er i drift pr. 1. januar 2020, og ikke fra den senere dato,
hvor Energistyrelsen matte traeffe afggrelse.

Slutteligt forudser vi en administrativ meget tung proces, nar samtlige biogasanlaeg i Danmark skal
ansgge og Energistyrelsen efterfglgende vurdere stgtteberettigelsen pa hvert enkelt anlaeg.
Nature Energy bestar gerne Energistyrelsen med forslag til en mere smidig vurdering af anlaeggene
— og eventuelt en prioriteret reekkefglge af ansggningsdeadlines -, sa der sikres kortest mulige
sagsbehandlingstid.

Nature Energy star naturligvis til radighed for spgrgsmal samt i forbindelse med Energistyrelsens
videre arbejde med lovaendringen.

Med venlig hilsen
Nature Energy

Mette Hansen
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Bemaerkninger til: Forslag til Lov om andring af lov om
fremme af vedvarende energi og lov om naturgasforsyning
(eendring af de fem gaeldende stgtteordninger til anven-
delse af biogas)

Vi har modtaget jeres brev om hgring over forslag til Lov om andring af lov om fremme
af vedvarende energi og lov om naturgasforsyning (aendring af de fem gaeldende stagtte-
ordninger til anvendelse af biogas).

Hermed vores kommentarer til forslaget i sin helhed:

De foreslaede lovaendringer vil have store negative konsekvenser for muligheden for
etableringen af biogaslgsninger pa Sjaelland generelt og specifikt for udbygning af vores
eget anlaeg: BioVaekst! ved Holbaek.

Med de forsldede andringer vil de eksisterende anlaeg primaert baseret pa landbrugsin-
put blive favoriseret i forhold til nye anlaeg. Anlaeg findes i dag primaert pa Fyn og i Jyl-
land. Det vil betyde, at konkurrenceudsatte ravarer, som madaffald fra borgere og virk-
somheder, fremover vil blive transporteret fra Sjzelland til Jylland. Alle kommuner og
virksomheder indfgrer i dag kildesortering af madaffald med henblik pa afgasning. Dels
som fglge af EU malsaetningen om, at alle kommuner skal kildesortere i 2023 men ogsa
som fglge af den tidligere regerings Ressourcestrategi. Der findes i sagens natur store
maengder madaffald pa Sjeelland. Behandling af affaldet udbydes typisk til behandling

1 Solum ejer virksomheden BioVaekst A/S ved Holbaek, som er et fuldt integreret biogas- og madaffaldsbe-
handlingsanlaeg beliggende i Holbaek. Virksomheden modtager madaffald fra borgere- og virksomheder. Mad-
affaldet afgasses farst og komposteres derpd, hvorfor de primaere produkter er gadning til landbrug samt bio-
gas.
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hos private aktgrer, og med de foreslaede markedsvilkar vil affaldet enten blive be-
handlet vest for Storebeelt eller kgrt til udlandet, hvor tilskudsmulighederne er bedre.

Forlaget har store konsekvenser for overlevelsen og fremtidige udviklingsplaner for bio-
gasanlaeg pa Sjzelland og det er uforstdeligt at der sker en fastfrysning uden udviklings-
perspektiver nu hvor FN verdensmal, cirkulaer gkonomi og baeredygtighed star hgit pa
agendaen.

Vi foreslar derfor at stgtteordningen fortsaetter i specifikke omrader frem til 2025, hvor
der skgnnes at veere behov for flere biogasanlaeg for at Igse samfundsmaessige proble-
mer med eksempelvis borgernes madaffald. Alternativt mener vi, at der vil vaere behov
for en stgtteordning til dedikerede anlaeg. Dvs. anlaeg som primaert behandler kommu-
nalt og generelt offentligt affald.

Vi star naturligvis til r&dighed for opklarende spgrgsmal og kommentarer.

Med venlig hilsen,

Tina Mgller
Miljg- og projektchef

£3Solum'

Tkm@solum.com
+45 27 22 29 30

Vadsbystraede 6
2640 Hedehusene
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Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet Vojens den 21. august 2019
Att:

bioenergi@ens.dk

dowi@ens.dk

smsh@ens.dk

Heringssvar vedr. “Forslag til Lov om a&ndring af lov om fremme af vedvarende energi og lov
om naturgasforsyning:
Andring af gaeldende stotteordninger til anvendelse af biogas, j.nr. 2019-1468"

Syddansk QGkologi tillader sig hermed at indgive hgringssvar vedr. det af Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet
fremsatte lovforslag om aendring af de fem gaeldende statteordninger til anvendelse af biogas.
Syddansk @kologi er samlende organisation for ca. 200 gkologiske landmaend i den Sgnderjyske landsdel.

Vi mener at et totalt stop for udvikling af biogasanlaeg - herunder i seerdeleshed gkologiske biogasanlaeg er en fejl.

En af udfordringerne ved at opna hgje udbytter og drive et klimavenligt gkologisk landbrug er tilfarsel af tilstraekkelige
maengder naturlig og gkologisk gadning til afgrederne.

Derfor er det med meget stor beklagelse, vi i Syddansk @kologi kan konstatere, at Energistyrelsen har indfart stop for
tilskud etablering og drift af nye biogasanleeg.

Netop etablering af et gkologisk biogasanleeg, som der er planlagt her i Senderjylland, kan veere med til at lase op for
denne problematik, idet den afgasset gkologiske gylle kan tildeles i mere praecise maengder til afgraderne. Situationen er
naturligvis den samme for gkologer over hele landet.

Der er en lang raekke fordele ved, at det fremadrettet bar vaere muligt at etablere gkologiske biogasanleeg.

e  Okologer far mulighed for mere optimal gedskning.
- det fremmer udbytter og dermed bliver gkologisk produktion mere klimavenligt.

e  kologisk husdyrgedning bliver omsat til veerdifuldt nzeringsstof og CO-neutral energi reducerer
klimabelastningen med metan.

e Biogasanleegget kan omdanne andre afgrader og biomasse til gran energi og naturlige gadningsstoffer, som
kan anvendes i gkologiske plantebedrifter.

Syddansk Gkologi mener derfor at et totalt stop for tilskud til videre udvikling af biogas er en fejl

Syddansk QGkologi foreslar at lovforslaget om ”zndring om galdende stotteordninger” tages af bordet, og
a@ndres til mere selektive tilladelser, sa f.eks. etablering af gkologiske biogasanlaeg er muligt. Ikke kun for at
producere gren gkologisk energi. Men i saerdeleshed fordi et gkologisk biogasanleeg skal ses fremtidens bud pa en
"@kologisk gadningsfabrik”, som producerer naturlig gkologisk specialggdning P4 sigt forventes det at f& afgerende
betydning for fremme af et gkologisk dansk landbrug som samtidigt kan optimere klimaeffektiviteten.

Med venlig hilsen

Flemming Skov
Formand for Syddansk @kologi
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SONDERJYSK BIOGAS BEVTOFT A/S
h BIOGAS Langvej 65

6541 Bevtoft
BESTYRELSEN

20. august 2019

Energistyrelsen

Carsten Niebuhrs Gade 43
1577 Kebenhavn V

Pr. e-mail bioenergi@ens.dk

Vedr. horing af forslag til Lov om a&ndring af lov om fremme af vedvarende energi og lov om
naturgasforsyning (J. nr. 2019-1468)

Senderjysk Biogas Bevtoft A/S kvitterer for muligheden for at kommentarer pa lovforslaget.

Senderjysk Biogas Bevtoft A/S driver Senderjyllands starste biogasanleeg ved Bevtoft vest for Haderslev. Vi
leverer 20 mio. m?3 klimaneutral metangas, svarende til opvarmning af 15.000 husstande. Vi star sdledes for
en samlet CO2-reduktion pa 51.000 ton.

Behandlingen af husdyrgaedning og restprodukter har en lang raekke positive klima- og miljgeffekter. Derfor
bar samfundet investere i at udvikle biogassen. Udover klima- og miljgeffekterne giver udvikling rigtige
arbejdspladser i landomraderne, og en biogasbranche i hastig udvikling kunne blive det neeste
eksporteventyr.

Helt generelt beklager Senderjysk Biogas Bevtoft A/S derfor, at lovforslaget laegger en maerkbar desmper pa
biogasbranchen.

Nar det er sagt, er det vigtigt, at lovforslaget er sa preecist og hensigtsmaessigt som muligt.

1. Antagelse om kun 98 procents oppetid giver ikke de bedste incitamenter for branchen

Farst og fremmest er det steerkt problematisk, at der indfares en produktionsbegraensning i antagelsen om
en oppetid pa 98 procent over anlaeggets levetid. Hvis dette blev vedtaget, ville det helt konkret seenke
biogasbranchens incitament til at ga efter maksimailt effektivitet i investeringer, drift og planlaagning af
fremtiden. Vi skal derfor pa det kraftigste opfordre til, at Folketinget antager en oppetid pa 100 procent. Det
burde ikke give problemer for statens finanser, eftersom man jo alligevel kun modtager statte for den gas,
man producerer og opgraderer. | forleengelse heraf kan det ligeledes teenkes, at et biogasanlaeg kunne blive
udsat for forhold udenfor dets kontrol, der kunne mindske biogasproduktionen. | den situation ville det veere
fornuftigt med en mulighed for at overfare produktionsretten fra det ene til det andet ar.

2. Precisering af dispensationsmulighed omfattede myndighedsforhold
Man bear indfare en dispensationsmulighed for investeringer i opgraderingsanleeg pa samme made som man
har foreslaet i forhold til tilslutning til naturgasnettet. § 35 g. stk. 5 indeholder en sadan mulig
skeeringsdatoen (den 8. februar 2019) for tilslutningsaftaler, men omfatter ikke en tilsvarende mulighed for
opgraderingsanlaeg, hvor der ikke var foretaget investering i den 8. februar 2019. | begge tilfaelde kan der
dog veere tale om forhold, investoren i eller ejeren af anlaegget ikke med rimelighed kunne pavirke eller
forudse. Dispensationsmuligheden kan begraenses til kun at geelde kommunale sagsbehandlingstider. P3
den made sikres det, at der er tale om forhold, en virksomhed ikke direkte kan pavirke. Helt konkret kan man
preecisere, at dispensationsmuligheden kun geelder for virksomheder, som har vaeret i dialog med
kommunen om et VVM- og miljggodkendelsespligtige projekt i mindst et ar far den 8. februar 2019.
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SONDERJYSK BIOGAS BEVTOFT A/S
A BIOGAS Langvej 65

6541 Bevtoft

BESTYRELSEN

20. august 2019

3. Overforsel af uudnyttet arsnorm fra det ene opgraderingsanlaeq til det opgraderingsanizeg

For sa vidt angar biogasanleeg, der i stedet for et meget stort opgraderingsaniaeg bruger f.eks. to mindre
opgraderingsanlaeg (f.eks. pa grund af redundans), bar der veere hjemmel til, at uudnyttet arsnorm kan
overfares fra det ene opgraderingsanleeg til det andet opgraderingsanleeg, naturligvis forudsat, at
opgraderingsanlaggene opgraderer gas fra samme biogasanleeg.

4. Malingerne ber foretages af det relevante gasnetselskab, som kan veere andre end gasdistributionen

§ 35 d, stk. 5, indebaerer, at biogasproducenter skal indberette data, og at det kan besluttes, at malingerne
skal udfares af distributionsselskabet. Det er vores opfattelse, at ministeren ikke bar kunne beslutte, at
malingerne skal udfares af gasdistributionsselskaberne for sa vidt angar anleeg, som ikke er tilsluttet pa
distributionsniveau, men pa transmissionsniveau. Det er relevant for Senderjysk Biogas Bevtoft A/S, som er
tilsluttet pa transmissionsniveau. Malingerne bar udferes af gastransmissionsselskabet (Energinet), hvilket
0gsa synes forudsat i udkastet til § 35 d, stk. 6.

I udkastet til § 35 d, stk. 5, laegges op til, at det er biogasproducenten, der skal indberette data med henblik
pa korrekt beregning af statten til opgraderingsejeren. Det bar ikke veere biogasproducenten, men
opgraderingsejeren, som skal indberette, da det er opgraderingsejeren, der rdder over Nm3/t-kapacitets- og
braendveerdioplysningerne. Det er den, der opgraderer biogassen, som modtager pristillaeg.

Vi haber, at vores overvejelser kommer til at indga i det lovforberedende arbejde i ministerierne og i
Folketinget.

Pa bestyrelsens vegne,

/7’7(&&'»///46,- 56% mff

Marina Berndt

Direktar
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Vojens
22-08-2019

Energi-,
Forsynings-og
Klimaministeriet
bioenergi@ens.dk

Heringssvar vedr. “Forslag til Lov om a&ndring af lov om fremme af vedvarende energi og lov
om naturgasforsyning:
Andring af geldende stotteordninger til anvendelse af biogas, j.nr. 2019-1468"

Senderjysk Landboforening (SLF) Vojens og Sgnderjysk Biogas AMBA (SBA) indgiver hermed hgringssvar vedr. det af
Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet fremsatte lovforslag om eendring af de fem gaeldende stgtteordninger til
anvendelse af biogas.

Vi mener at forslagets stop for stette til udvikling af biogas i fremtiden er et forkert og uhensigtsmaessigt, af en reekke
grunde, hvorfor vi vil opfordre Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet om at genoverveje og andre lovforslaget i mere
konstruktiv retning.

Indledningsvis vil vi tillade os at neevne de uheldige konsekvenser for samfundet som et biogasstop vil medfare.

Ved et biogasstop reduceres landbrugserhvervets og fadevareproduktionens muligheder for at yde et vaesentligt bidrag
til en mere beaeredygtig, klimavenlig og miljgvenlig produktion. Effekterne af at anvende store maengder husdyrggdning i
biogasproduktionen kan i hovedpunkter naevnes som:

e Reduktion af udledningen af de aggressive drivhusgasser metan og lattergas fra husdyrg@dningen gennem
fremstilling af biogas
Bedre udnyttelse af kveelstof i afgasset gylle og dermed reduceret udvaskning til vandmiljget
Mindre lugtbelastning til det omgivende samfund
Generel bedre fordeling og udnyttelse af neeringsstoffer i husdyrgadning
Mulighed for produktion af specialggdning til akologiske bedrifter, med henblik pa aget effektivitet
Helt overordnet mere klimavenlig fadevareproduktion gennem sterre preecision i neeringsstofudnyttelse

Derfor vil vi tillade os at foresla, at lovforslaget eendres, sa der i stedet for "stop”, stilles krav om forbedringer.
SLF og SBA vil foresla at der indarbejdes fglgende krav for opnaelse af tilskud til biogasproduktion:

e Krav om min. 75 % husdyrgedning i den anvendte biomasse, med henblik pa at opna de gnskede positive
klima- og miljgeffekter i landbrug og feadevareproduktion

¢ Belgnning for at anvende mere husdyrgedning i biomassen, saledes at tilskudskronerne falger
husdyrg@dningen - igen for at opna den maksimale klima- og miljgeffekt.

e Der afsattes yderligere midler til teknologiudvikling i mere miljgrigtige lgsninger pa biogasanlaeggene, med
henblik pa at udvikle "design-gedninger” og optimere handtering og anvendelse af afgasset biomasse.
Herunder pa langt sigt at konvertere flest mulige elementer fra "affaldsprodukter” til vaerdiprodukter.

Pa baggrund af ovenstaende vil vi fra SLF og SBA opfordre Klima-, Energi-, og Forsyningsministeriet og forligsparterne
bag lovforslaget om at stoppe tilskud til nye biogasanlaeg, - til at eendre det til et lovforslag, hvor der gives tilskud til
biogasproduktion under en raekke samfundsgavnlige betingelser som beskrevet ovenfor.

Med venlig hilsen

Christian Lund Erling Christensen
Formand for SLF Formand for SBA
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VANDMILJO®
RANDERS

Energi-, Forsynings- og Klimaministeriet Tervebryggen 12
Att.: Kontor EK2 8900 Randers C
e-mail: bioenergi@ens.dk; dowi@ens.dk; smsh@ens.dk CVR nr.: 32285708
T38411212
D 3841 1222
E math@vmr.dk
vmr.dk

Randers, den 21. august 2019

Hgringssvar vedr. j.nr. 2019-1468

Vandmiljg Randers takker for fremsendelsen af hgringsmaterialet vedr. Lovforslag om aendring af lov
om fremme af vedvarende energi og lov om naturgasforsyning d. 10. juli 2019. Lovforslagets indhold
har stor betydning for os, da vi star midt i en stgrre anleegsinvestering, som umiddelbart pavirkes
meget negativt af forslaget.

Kort fortalt har vi i nogle ar arbejdet pa et projekt om udvikling af processer, der muligggr en
maerkbar forggelse af biogasproduktionen pa renseanlaeg ved kombineret udradning af spildevands-
slam og pulpet, kildesorteret organisk dagrenovation (KOD-pulp). Miljgmaessigt og i relation til den
grenne omstilling er der tale om et meget sundt projekt, som dog kun er gkonomisk rentabelt, hvis
den producerede biogas gennem tilskud el. lign. kan generere en tilstraekkeligt stor indtaegt.

Da udmgntningen af energiaftalen blev udmeldt d. 8. februar 2019 var status, at Vandmiljg Randers
havde afholdt omkostninger for ca. 1,8 mio. kr. pa projektet. Disse penge bl.a. var brugt pa afklaring
af juridiske forhold, grundlaeggende projektering, gennemfgrelse af VVM-screening, indhentning af
miljggodkendelser samt arbejde med udbud af de ngdvendige nyanlaeg, herunder indkgb af nye
biogasmotorer. Da udmgntningen af energiaftalen potentielt truede rentabiliteten i vores projekt, gik
Vandmiljg Randers i samarbejde med vores revisor EY i dialog med Energistyrelsen for at afklare, om
projektet stadig kunne gennemfgres pa gkonomisk baeredygtig vis. | den forbindelse blev der afholdt
et mgde hos Energistyrelsen i Kgbenhavn 14. marts 2019, som umiddelbart bibragte os den
opfattelse, at vi stadig havde et gkonomisk baeredygtigt koncept (se evt. skrivelse fra EY dateret 27.
marts 2019). Vi valgte derfor at fortszaette projektet.

Stor var derfor vores overraskelse, da vi mgdte ind efter sommerferien og kunne leese det frem-
sendte hgringsmateriale med et lovforslag, som pa afggrende punkter gar imod Energistyrelsens
tidligere tilkendegivelser og fjerner det gkonomiske grundlag under vores projekt.

Der er saledes en afggrende uoverensstemmelse mellem beskrivelsen af hensigten med lovforslaget
(og det Energistyrelsen efter dets udsendelse har kommunikeret til os mundtligt og skriftligt) og den
tekst, der er skrevet i selve lovforslaget. Problemstillingen er, at lovforslaget sondrer mellem
fglgende to situationer:

1. Anlaeg og udvidelser sat i drift senest 1. januar 2020
2. Anlaeg og udvidelser sat i drift efter 1. januar 2020



Det er ifglge bemaerkningerne til lovforslaget og Energistyrelsens udmeldinger vedr. dette hensigten,
at betingelserne i lovforslagets § 43f, stk. 5 og § 43h, stk. 4 alene skal opfyldes for anlaeg, der sattes i
drift efter 1. januar 2020. Det er saledes ikke hensigten, at betingelserne i § 43h, stk. 4 skal opfyldes
for anleeg omfattet af § 43h, stk. 3, dvs. for udvidelser sat i drift i tidsrummet 1. januar 2018 til 1.
januar 2020. Men det er ikke det, der fremgar af teksten i selve det lovforslag, som er sendt i hgring.
Det er saledes ikke i overensstemmelse med teksten i det udsendte lovforslag, nar Energistyrelsen
efter dets udsendelse skriftligt og mundtligt har udtrykt, at tilfgjelse af flere gasmotoranlaeg til
eksisterende gasmotoranlaeg hvad angar fremtidige tilskud skal handteres som en udvidelse efter §
43h, stk. 3 pa den made, som det beskrives i fglgende generelle skriftlige svar fra Energistyrelsen
herom:

”Ifglge det lovforslag der er sendt i haring, kan ministeren jf. § 43 f, stk. 4, meddele tilsagn om
pristilleeg, sdfremt anlaegget er nettilsluttet og senest den 1. januar 2020 leverer elektricitet
produceret ved anvendelse af biogas til elforsyningsnettet. Jf. § 43 f, stk. 6, anses de elproducerende
enheder, der findes pa én produktionsenhed, for ét elproduktionsanlaeg.

Jeevnfar § 43 h, stk. 3, vil Grsnormen for elektricitet fra anlaeg omfattet af §43 f, stk. 4, som har
idriftsat udvidelser efter den 1. januar 2018, fastleegges som 12 gange den maksimale manedlige
elproduktion fra anvendelsen af biogas i de fgrste 12 maneder, efter anlaegget har idriftsat
udvidelsen.

Jevnfar § 43 f, stk. 7, kan der, for anlaeg omfattet af §43 f, stk. 4, der har leveret elektricitet fra
anvendelse af biogas til elforsyningsnettet inden den 1. september 2012, meddeles tilsagn om
pristillaeg for en periode frem til 20 Gr fra den 1. september 2012.”

Vi skal derfor bede Energistyrelsen om at praecisere ovenstaende i det endelige lovforslag, sa det
klart fremgar, at udvidelser omfattet af § 43h, stk. 3 idriftsat inden d. 1. januar 2020 ikke
forudsaetter opfyldelse af kravene til irreversible investeringer efter § 43h, stk. 4.

Vi vil desuden gerne papege, at der efter vores mening ligger en urimelig forskelsbehandling i, at
tilskudsperioden ved en vaesentlig udvidelse af produktionen jf. § 43h, stk. 3 regnes i 20 ar fra 1.
september 2012 og ikke fra det tidspunkt, udvidelsen finder sted:

¢ Gennemfgres en udvidelse pa et eksisterende anlaeg — sa opnas der tilskud til 2032
e Gennemfgres et tilsvarende projekt pa en bar mark som nyt anlaeg — sa opnas der tilskud til 2039

Hvis den gkonomiske investering er den samme, har vi sveert ved at se saglige begrundelser for, at
den periode, hvor investeringen skal tjene sig hjem, ikke ogsa skal veere den samme? Problemet
opstar, fordi § 43f, stk. 6 fastslar, at alle gasmotoranlaeg pa en produktionsenhed er et samlet
elproduktionsanlzeg. Det vil veere mere langt mere reelt at betragte gasmotoranlaggene som
adskilte enheder og fastszette forskellige arsnormer for de enkelte enheder regnet fra deres
igangsaettelse.

Vi skal derfor bede Energistyrelsen om at genoverveje fastsattelsen af tilskudsperioderne
(arsnormen) ved udvidelse af eksisterende anlag, da der ellers er risiko for forskelsbehandling af



investeringer i nye anlzeg sat i drift senest d. 1. januar 2020 og tilsvarende investeringer i
udvidelser af eksisterende anlaeg.

Hvis lovteksten vedr. dette ikke sendres, vil vi meget gerne have en saglig argumentation fra
Energistyrelsen for det rimelige i denne forskelsbehandling.

Praeciseres det ikke i det endelige lovforslag, at tilskud til udvidelser omfattet af § 43h, stk. 3, som er
idriftsat inden d. 1. januar 2020, ikke forudseaetter opfyldelse af kravene til irreversible investeringer
efter § 43h, stk. 4, vil det afskaere Vandmiljg Randers fra at modtage de forventede tilskud til de
biogasmotor-anlaeg, der inden arsskiftet installeres som en del af vores biogasprojekt. Dette vil
pafgre Vandmiljg Randers betydelige gkonomiske tab.

Det er tilsvarende af vaesentlig gkonomisk betydning, om tilskudsperioden for de nye investeringer
fastsaettes ud fra, hvornar det oprindelige biogasmotoranlaeg er etableret og udlgber pr. 1.
september 2032, eller fra det tidspunkt, hvor der foretages vaesentlige investeringer i nye anlaeg og
dermed udlgber i 2039.

Som det fremgar ovenfor, havde Vandmiljg Randers pr. 8. februar 2019 afholdt omkostninger for ca.
1,8 mio. kr. vedr. det aktuelle biogasprojekt. Vi finder saledes, at det er noget af en underdrivelse,
nar der pa hgringsforslagets side 28-29 om ”"@konomiske konsekvenser for erhvervslivet m.v.” er
anfegrt, at:

”Stoppet for nye stgttemodtagere kan indebzerer, at nogle planlagte projekter til produktion og
anvendelse af biogas, som ikke opfylder de besluttede kriterier for at blive omfattet af en af de fem
stgtteordninger, ikke vil blive realiseret.

Lovforslaget kan medfare udgifter for bergrte projekter, men det vurderes at vaere mindre belgb (til
f.eks. modning og forundersggelser).”

En projektomkostning pa 1, 8 mio. kr. er i vores verden ikke noget mindre belgb, men et veesentligt
tab, som vi som virksomhed pafgres, idet der jf. hgringsmaterialets s. 45 opereres med en meget
snaever fortolkning af, hvornar der er foretaget en irreversibel investering i et projekt. Her angives
saledes, at:

” Investeringen skal vedrgre den fysiske etablering af elproduktionsanlaegget, og kan sdledes f.eks.
bestd i k@b af en motor til elproduktion eller aftale om opfarelse af et elproduktionsanlaeg i form af
aftale med en hovedentreprengr eller aftaler med andre parter, der skal realisere byggeriet eller de
vaesentlige dele heraf. Det er sdledes ikke tilstraekkeligt, at der er foretaget en irreversibel investering
i andre anlaeg m.v. end elproduktionsanlagget, selv om disse har sammenhang med et planlagt
elproduktionsanlaeg.”

For os er det en naturlig del af en ansvarlig drift af en offentlig forsyningsvirksomhed som vores at
sikre, at vaesentlige projektforhold som VVM-screening, miljggodkendelser og procesgrundlag er
afklaret, fg@r der kontraheres om indkgb og etablering af anlaeg. Ovenfor anfgrte definition af,
hvornar en investering kan betragtes som irreversibel, straffer os imidlertid for pa denne made at
udvise ansvarlighed, idet den negligerer de relativt store omkostninger, der naturligt ligger fgr den
afsluttende kontrahering og etablering af de fysiske anlaeg.



Vi skal derfor bede Energistyrelsen om enten at revurdere betingelserne for, at der kan siges at
vaere foretaget en irreversibel investering pr. 8. februar 2019, eller at tydeligg@re overfor de
politiske beslutningstagere, at man ved fastholdelse af de pt. anfgrte betingelser risikerer at pafgre
virksomheder med igangvaerende projekter, som ikke bliver omfattet af en af de fem stgtte-
ordninger, betydelige gkonomiske tab.

Afslutningsvis vil vi ikke undlade at naevne, at lovforslaget trods den positive omtale af de
miljgmaessige og klimamaessige konsekvenser (hgringsmaterialets s. 31) uundgaeligt vil begraense
den fremtidige udvikling af biogas-produktionen i Danmark og dermed bidrage til at bremse den
grgnne omstilling. Vores projekt - med et potentiale for forggelse af produktionen af “grgn el” pa ca.
4.000 MWh/ar - er saledes blot ét eksempel pa et projekt, som det ikke er gkonomisk rentabelt at
gennemfgre uden offentlige tilskud til vedvarende energi i form af biogas.

Venlig hilsen
Vandmiljg Randers

Peter Christensen Martin Thau
Direktgr Programleder, Teknisk optimering & udvikling



Kontoret for Selskaber og Rettigheder
Zkonomiforvaltningen

Til Energistyrelsen

Hgringssvar til forslag til lov om @&ndring af
lov om fremme af vedvarende energi, lov om
naturgasforsyning og lov om elforsyning i
offentlig hgring (@&ndring af stgtteordninger
til anvendelse af biogas).

Kgbenhavns kommune har modtaget lovforslaget om @ndring af
stotteordningerne til anvendelse af biogas.

Kgbenhavns Kommune finder det yderst beklageligt, at
tilgangen til hidtidige stgtteordninger ophgrer, uden at
der vedtages stgtteordninger til etablering af nye anleg.

Kgbenhavns Kommune anbefaler derfor,

e at der hurtigst muligt vedtages stgtteordninger til
nye biogasanleg.

Baggrund

Det ma forventes, at der etableres farre eller ikke
etableres nye biogasanlag i perioden mellem ophgret for
tilgang til de gamle ordninger og indfgrslen af nye
stgtteordninger. Dette vil fa negative konsekvenser for

klimaet, da

e mindre biomasse, bioaffald, gylle mv dermed kan
bioforgasses,

e ophgret ma forventes at medfgre for lav
udbygningstakt af behandlingskapacitet til
kildesorteret organisk dagrenovation i det gstlige
Danmark,

e udledningen af CO2 vil blive gget pad grund af
transport til behandlingsanlaeg uden for neromraddet,

e ggdningsstoffer i affaldet kgres til Jylland, hvor
der er mindre behov for dem end pa Sjzlland (mindre
husdyrtethed og dermed mindre gylle til at ggde
markerne med) .

Det bemazrkes endvidere, at alle kommuner senest med
udgangen af 2023 skal have indfgrt separat indsamling af
madaffald/bicaffald til bioforgasning. Der bgr saledes
ogsa af denne grund ske en hurtig afklaring af
stottemulighederne til nye biogasanleg. Bade for at skabe

et grundlag for kommunernes affaldsplanlagning samt
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mindske behovet for tunge transporter pa tvaers af

landsdelene.



Signe Marie Sggaard-Hansen

Fra: Jesper Samsg Pedersen <jesper.pedersen@aalborg.dk>

Sendt: 22. august 2019 13:18

Til: ENS FOR - Bioenergi

Cc: Dorte Wied; Signe Marie Sggaard-Hansen; Helle Strandbaek; Lea Vangstrup
Emne: Aalborg Kloak A/S: Hgringssvar om "Forslag til lov om aendring af lov om fremme

af vedvarende energi, lov om naturgasforsyning og lov om elforsyning"

Opfelgningsflag: Opfelgning
Flagstatus: Afmaerket
Kategorier: Biogas Stop af statteordning og Loft over statte

Til videre behandling.
Hermed falger Aalborg Kloak A/S bemaerkninger til det fremsendte lovforslag.

Arsnorm
Som lovforslaget er udformet pa nuveerende tidspunkt bliver el-producerende biogasanleeg, der er under renovering i en laengere
periode, straffet.

Aalborg Kloak A/S har renoveret radnetanke i 2018 og 2019 og har derfor haft en lavere el-produktion. Aalborg Kloak A/S star til at
miste tilskud for ca. 2,0 mio. kWh svarende til 2,5 mio. kr., hvis beregningen gennemfgres pa baggrund af tal for 2018 tal. Hvis
beregning gennemfares pa baggrund af de farste 12 maneder mister Aalborg Kloak A/S tilskud for ca. 1,0 kWh svarende til 1,3
mio. kr. (2018 tal.)

Der ber laves et andet forslag til beregning af arsnormen. Alternativ kan der stilles et dokumentionskrav pa baggrund af malinger,
der er opsamlet i SCADA i systemer.

Ny ansggning om tilskud
Hvordan skal det krav forstas? Er det meningen at alle eksisterende el-producerende biogasanleeg skal genans@ge? Er der risiko
for at miste det allerede opnaede tilskud eller er det bare en formalitet?

Krav om minimering af metanudslip

Hvordan vil dette krav blive handteret i praksis? Skal der veere kontinuert maling af samtlige ngdudluftninger og overtryksventiller?
Er der i denne forbindelse taget hgjde for ATeX-krav? Heri er der krav som skal overholdes i forhold til sikkerhed og arbejdsmilja.
Disse krav ma have forrang i forhold til minimering af udslip af metan.

Venlig hilsen

Jesper Pedersen

Procesingenigr

Produktion, Anlaeg og processer
Mobil 4173 9213
jesper.pedersen@aalborgforsyning.dk

/" Aalborg
r Forsyning
Senderbro 53

9000 Aalborg

TIf. 7743 9200
kloak@aalborgforsyning.dk

aalborgforsyning.dk

Vi respekterer dit privatliv og behandler naturligvis personoplysninger efter Persondataforordningens forskrifter.
Laes mere pa vores hjemmeside






@ ASSENS

FORSYNING

Til Energistyrelsen

Dato 22. August
2019

Assens Spildevand A /S

Heoringssvar vedrgrende lov om sndring af lov om vedvarende energi mv.
(Z£ndring af stetteordninger til anvendelse af biogas)

Klima-, Energi-, og Forsyningsministeriet har den 10. juli 2019 sendt lovforslag om @&ndring af
lov om fremme af vedvarende energi og lov om naturgasforsyning (eendring af de fem geel-
dende stotteordninger til anvendelse af biogas) i hering.

Assens Forsyning A/S har gennemgéet forslaget til 22ndring af lov om vedvarende energi mv. I
den forbindelse gnsker Assens Forsyning A/S en pracisering og evt. korrektion af, hvad der
kan kvalificeres som en irreversibel investering, jf. lovforslagets § 43 f, stk. 5, nr. 11 udkast til
lov om fremme af vedvarende energi.

Folgende fremgar af bemaerkningerne til § 43 f:

“Da projektplanlaegning samt etablering af biogasanlaeg og anlag til anvendelse af biogas
kan vaere en laengerevarende proces, er der en risiko for, at nogle projekter, hvori der er fore-
taget en irreversibel investering i tiltro til de gaeldende stottevilkar, ikke nar vaere etablerede
og komme i drift inden skaeringsdatoen den 1. januar 2020. (...)

Efter det foresldede er det en betingelse, at der senest den 8. februar 2019 var foretaget en
irreversibel investering i etablering af elproduktionsanlagget. Investeringen skal vedrore
den fysiske etablering af elproduktionsanlaegget, og kan sdledes f.eks. besta i keb af en motor
til elproduktion eller aftale om opferelse af et elproduktionsanlaeg i form af aftale med en ho-
vedentreprenor eller aftaler med andre parter, der skal realisere byggeriet eller de vasent-
lige dele heraf. Det er sdledes ikke tilstraekkeligt, at der er foretaget en irreversibel investe-
ring i andre anlaeg m.v. end elproduktionsanlagget, selv om disse har sammenhang med et
planlagt elproduktionsanlaeg. ”

Det er Assens Forsyning A/S’ opfattelse, at lovgiver anser det som en betingelse, at der skal
vaere foretaget en irreversibel investering i etableringen af elproduktionsanlaegget. Assens For-
syning A/S accepterer, at hensigten med lovforslaget er, ikke at tildele VE-tilskud til biogas-
projekter, hvor der per 8. februar 2019 ikke er foretaget sikaldte irreversible investeringer i
etablering af anlaegget. Det er dog Assens Forsynings opfattelse, at definitionen af irreversible
investeringer i lovforslaget ikke er hensigtsmassig. Baggrunden for opfattelsen uddybes i det
folgende.
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Lovgiver bemarker i bemaerkningerne til lovforslaget, at projektplanlaegning ved etablering af
biogasanlag er en leengerevarende proces over flere ar. Selve opforelsen af anlaegget igangsaet-
tes ved antagelse af arkitekter og radgivende ingeniorer, der foretager det tekniske design og
dimensionering af anlagget. Der er ofte tale om kontrakter pa 5-20 mio. kr. der indgis med
henblik pa etablering af de konkrete anlag. Disse ydelser er sikaldte species ydelser” udfert
til et konkrete projekt, hvorfor ressourcerne til sidanne ydelser er tabt, hvis et anlag efterfol-
gende ikke realiseres.

Herefter folger den konkrete opforsel af anleegget (entreprisefasen), hvor entreprengrer m.v.
varetager den fysiske opforsel.

Nar disse forhold efterfolgende er pa plads, indkeber selskabet fysiske komponenter i form af
f.eks. elproduktionsanlaeg som gasmotoranleeg. Gasmotoranleaeg er generiske ydelser, som kan
salges til anden side, hvis et projekt ikke realiseres og som typiske ikke udger mere omkring
ca. 1 million kroner, det vil sige en meget lille del af omkostningerne til det samlede projekt.
Vi skal derfor henlede Energistyrelsens opmarksomhed p4, at det er uhensigtsmaessigt at en
irreversible investering f.eks. kan defineres som indkeb af en gasmotor, der er en generisk
ydelse til et mindre millionbelgb, der ofte foretages relativt sent i processen, mens en langt
starre kontrakt med en radgivende ingenier ikke kan kvalificeres som siddan.

Tilsvarende beskriver lovforslaget, at en kontrakt med en entreprengr der skal realisere bygge-
riet kan defineres som en irreversibel investering. Det er vores opfattelse, at savel entrepreng-
rer, installaterer, arkitekter og rddgivende ingenigrer udger nedvendige og uadskillelige dele af
det samlede projekt ved etablering og realisering af biogasbaserede elproduktionsanleaeg. Det er
derfor vores opfattelse, at definitionen af irreversible investeringer bor omfatte alle sidanne
vaesentlige kontrakter indgaet for d. 8. februar 2018 med f.eks.:

e Radgivende ingenigrer
e Entreprengrer
e Kontrakter med leveranderer af elproduktionsanlaeg

Efter vores opfattelse er disse alle nodvendige og fuldt integrerede delydelser af det samlede
projekt, hvorfor der ikke er saglig grund til at sondre mellem f.eks. en kontrakt med en radgi-
vende ingenigr (der ogsa deltager i entreprisefasen ved bl.a. tilsyn) og en entreprengr. Begge
ydelser er sdledes en integreret og nedvendig del ved realisering af projektet.

Det vil medfore et vaesentlige samfundstab, hvis f.eks. et konkret projekt ikke realiseres, hvor
der er indgéet en aftale med en radgivende ingenigr og f.eks. investeret et storre millionbelab i
det tekniske design, dimensionering i et konkret projekt.

Assens Forsyning A/S har investeret et tocifret millionbelab i kontrakter med radgivende inge-
nigrer, som er indgaet for d. 8. februar 2018, og har for denne dato udarbejdet udkast til ud-
budsmateriale med henblik pé valg af entreprener. Herudover har selskabet foretaget nadven-
dige VVM-undersoggelser og godkendelser heraf samt investeret millionbelab i keb af jord og
vejanleg. Endvidere har Assens Forsyning A/S investeret millionbelgb i et MUDP-projekt
(stattet af Miljo- og Fedevareministeriet), som blandt andet har til formal at optimere produk-
tion af biogas og dermed elproduktion.

Assens Forsyning A/S ensker derfor praciseret, at en bindende kontrakt indgéet for d. 8. feb.

2019 med en radgivende ingenigr, konkret ogsa kan defineres som en irreversibel investering i
relation til lovforslagets § 43f.
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Fastholder lovgiver sin fortolkning af en irreversibel investering, vil dette medfere risiko for
vaesentlige samfundsekonomiske tab og konkret et vaesentligt tab for Assens Forsyning A/S.

Hictoe! DM fer

Michael Dissing Nielsen

Projekt- og driftschef, Assens Forsyning
Direkte: 6344 9022

Mobil: 2921 1667

E-mail: mdn@assensforsyning.dk
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BIOFOS A/S Refshalevej 250  post@biofos.dk TIf: +4532 573232 BIOEOS

DK-1432 Kgbenhavn K www.biofos.dk CVR nr. 2560 19 20

Energistyrelsen
Center for vedvarende energi

21. maj 2019

Hgringssvar om ”Z£ndring af stgtteordninger til anvendelse af biogas”

BIOFOS har en opfattelse af, at man har sat mal for ressourcegenanvendelse af restprodukter og
reduktion af CO2 i Danmark.

Derfor er det med stor undring, at man har besluttet at ophgre med stgtte til anvendelse af bio-
gas.

BIOFOS er landets stgrste spildevandselskab, som modtager spildevand for ca. 1,2 mio. indbygge-
re i hovedstadsomradet.

| processen med at rense spildevandet og fjerne slammet, kommer BIOFOS slammet pa radne-
tanke for at udradne og minimerer maengden af slam, for herefter at forbraende slammet. | pro-
cessen med udradning af slammet i radnetankene udvindes biogas.

BIOFOS har en strategi om at genanvende alle restprodukter og blive CO, neutral, sa i stedet for
at biogassen brandes i en gasfakkel, genanvendes biogassen. Biogassen bliver hovedsaligt solgt
til opgradering i bygasnettet i Kebenhavn og Frederiksberg kommuner, eller opgraderes til natur-
gas til brug i naturgasnettet. Ved opgradering af biogassen har BIOFOS reduceret sin CO, udled-
ning med ca. 5.000 tons CO,.

Som en fglge af, at en tilflytning til hovedstadskommunerne de seneste ar, forventer BIOFOS de
naeste ar en stgrre og st@rre produktion af biogas. BIOFOS har ikke behov for stgtte til produktio-
nen eller salg af biogas, men rentabiliteten af opgraderingsanlaeg uden stgtte vil vanskeligggre
afsaetningen. Det vil for BIOFOS medfgre, at safremt BIOFOS ikke kan finde gkonomiske neutrale
investering til brug af biogassen, eller meengden af biogas er st@rre end eget behov, kan en af-
braending i gasfakkel vaere en konsekvens.

BIOFOS solgte i 2018 7.564.864 NM? biogas og forventer et slag pa ca. 9.000.000 NM? i 2019,
samt en yderligere reduktion af CO” udledning. Hele salgssummen af biogassen, gives i rabat til
kunderne, hvilket svarer til ca. 15 % af prisen i 2018. Safremt BIOFOS ikke kan salge eller bruge



biogassen vil det medfgre en prisstigning til vores kunder og ikke mindst en forvaerring af vores
CO, belastning.

Med venlig hilsen

Sgren Heegaard
@konomidirektgr
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Vedr. hgring af forslag til Lov om s&endring af lov om fremme af
vedvarende energi og lov om naturgasforsyning (aendring af de fem

gxeldende stotteordninger til anvendelse af biogas)

Energistyrelsen har den 10. juli 2019 udsendt ovennavnte lovforslag i hgring (J. nr. 2019-1468).
Biogasbranchen har en rekke savel generelle som specifikke bemarkninger til det fremlagte
hgringsudkast.

Generelle bemzrkninger

Biogas er en vigtig brik i forhold til at na regeringens mal om reduktion af udslippet af drivhus-
gasser med 70 pct. 1 2030, idet biogas ikke alene bidrager med en reduktion 1 forbruget af fossil
energi, men samtidig mindsker udslippet af drivhusgasser fra landbruget og i en effektiv genan-
vendelse af organiske restprodukter.

Biogas, der opgraderes og tilfgres gasnettet, er en lagerbar vedvarende energi, som giver mulig-
hed for den samfundsgkonomisk billigste made at konvertere spidslastforsyningen i fjernvarme-
sektoren fra fossilt brendsel til grgn energi. Biogassen er ligeledes det billigste og mest effektive
redskab til at omstille den tunge transport.

Lovforslaget stopper muligheden for, at flere biogasanleg kommer ind under stgtteordningen og
legger samtidig lag pa udvidelsesmulighederne for de eksisterende biogasanleg. Ca. 20 anleg
der var under planlegning og myndighedsgodkendelse, naede ikke at komme med under ordnin-
gen.

Der er saledes et betydeligt potentiale for hurtigt at etablere yderligere anlag til gavn for savel
klima som miljg.

Realisering af en raekke af de projekter, der har veaeret undervejs igennem flere ar under den nu-
verende stgtteordning, kan derfor give et vigtigt bidrag til at na regeringens 2030 mal.
Det gaelder bade etablering af nye biogasanleg og udvidelse af eksisterende biogasanlaeg.

Det er derfor ikke korrekt, nar der i lovbemarkningerne til forslaget anfgres, at lovforslaget vil
have positive miljg- og klimavirkninger. Disse vil vare negative.

Til trods for dette kvitterer Biogasbranchen for, at forligskredsen har lagt vegt pa ikke at trekke
teeppet veek under savel anlag i drift som investorer, der inden skaeringsdatoen 8. februar 2019
havde investeret irreversibelt i nye projekter samt for, at forligskredsen med 4. april aftalen juste-
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rede 8. februar aftalen for at muligggre realisering af en rekke af de projekter, hvor investorerne
uforskyldt var kommet i en investeringsklemme.

Lovforslagets implementering af de politiske aftaler er imidlertid pa en reekke omrader ikke i
overensstemmelse med de politiske aftalers hensigt.

Kapacitet/arsnorm

Med energiaftalen fra 2018 legges loft over, hvor stor en produktion de eksisterende anleg kan
opna stgtte til. I den politiske aftale fra 29. juni 2018 star: “Implementering af energiaftalen in-
debeerer, at der indfgres et loft over, hvor stor en produktion de eksisterende anleg kan opna
stotte til. Produktionsloftet vil fremga af det tilsagn om stgtte, som vil blive meddelt efter stopda-
toen den 1. januar 2020. Produktionsloftet beregnes for hvert eksisterende anleg som en dars-
norm gange det antal dar, der kan gives stgtte.

Denne formulering af produktionsloftet er seerdeles vigtig, idet den sikrer, at arsnormen er et
gennemsnit over investeringens levetid. Dette bevarer anleeggenes vigtige fleksibilitet, saledes at
arsproduktionen kan variere omkring arsnormen, hvilket i praksis er den eneste mulighed for at
sikre, at arsnormen opretholdes som et gennemsnit over anleggets levetid.

Produktionsloftet er imidlertid udeladt af lovforslaget, hvorved arsnormen med lovforslaget &n-
dres til at blive et arligt maksimum. Det er en markant forringelse i forhold til den politiske afta-
le.

For opgraderingsanlag betyder det, at den forudsatte oppetid pa 98 pct. over anleggets levetid
ikke lengere kan opnas, nar ar med under 98 pct. oppetid ikke lengere kan kompenseres af ar
med hgjere arsnorm. For de el-producerende anleg har det endnu stgrre konsekvenser, idet disse
anleeg netop har ekstra kapacitet med henblik pa at kunne regulere den arlige produktion med
henblik pa at kunne levere i ar med stgrre varmebehov m.v.

Biogasbranchen skal derfor opfordre til, at lovforslaget bringes 1 overensstemmelse med den
politiske aftale pa dette punkt, og ikke introducerer en yderligere begransning for investorerne
med tilbagevirkende kraft.

Biogasbranchen er opmarksom pa, at der kunne vare en bekymring for, at der sker nye investe-
ringer i fremrykning af produktion og dermed stgttebehov, hvis der var mulighed for at tage hul
pa kommende ars arsnormer. Det vil der imidlertid ikke blive mulighed for, safremt det alene
bliver muligt at indhente ikke-udnyttet produktionskapacitet ved at overfgre dette til det efterfgl-
gende ars arsnorm.

Muligheden for fortsat at kunne indhente manglende produktion fra et ar i efterfglgende ar vil
vare serdeles vigtigt for mange anleg. Biogasbranchen skal derfor kraftigt opfordre til, at denne
mulighed ikke slgjfes ved at lovforslaget strammer op i forhold til forligsaftalen.

Tilsagnsperiode

Med 29. juni aftalen l&gges loft over og bund under, hvor mange ar en stgttemodtager kan mod-
tage tilskud. Der gives saledes tilsagn om, at nar et anlag efter ansggning far meddelt et indivi-
duelt stgttetilsagn, sa er anleegget garanteret tilskuddet i 20 ar. Dette er vigtigt i forhold til finan-
sierings- og refinansieringsmuligheder.

Biogasbranchen har forstaet, at den politiske hensigt var at sikre grundlaget for den fortsatte drift
af de investeringer, der var foretaget i biogasanleggene frem til datoen for lovindgrebet.



Det er her s@rdeles vigtigt, at investeringer i udvidelser af biogasanleg med tilhgrende opgrade-
ringsanlaeg eller elproduktionsanlaeg ikke stilles ringere end investeringer i helt nye anlaeg.

For opgraderingsanlag er dette hensigtsmassigt udmgntet, idet det er de enkelte opgraderingsan-
leeg, der hver is@r kvalificerer sig til stgtteloft og stgtteperiode - uanset at disse er placeret ved
siden af hinanden pa et biogasanlag. Dermed sikres, at et nyt opgraderingsanleeg med tilhgrende
bagvedliggende investering i gget biogasproduktion sikres gkonomisk gennem et selvstendigt 20
arigt stgttetilsagn.

For elproducerende anleg legges derimod op til, at tilsagnsperioden gelder fra tidspunktet for
idriftsattelse af den @ldste elproducerende enhed. Det betyder, at mindre biogasanleg, der har
foretaget betydelige investeringer i udvidelse af biogasproduktionen de senere ar - fx en fordob-
ling eller tredobling - ikke far den ngdvendige 20 arige afskrivningsperiode som gvrige anleg,
men maske kommer ned pa 10 til 12 ar, hvorved investeringen ikke kan forrentes.

Det er en klar og ikke forudsigelig diskrimination af de investorer, der har investeret i en ny og
stor udvidelse 1 forhold til dem, der har investeret i et nyt anleg. Endvidere giver det en diskri-
mination i forhold til opgraderingsanl®ggene.

Biogasbranchen skal derfor opfordre til, at elproducerende anleg sidestilles med opgraderingsan-
leg, sdledes at udvidelsen meddeles selvstaendigt stgttetilsagn i forbindelse med nyinvesteringer
i udvidet produktionskapacitet, uden dette skal sidestilles med reinvesteringer

Vedrgrende nyinvesteringer har EU i forbindelse med statsstgttegodkendelsen af elproduktions-
tilskuddet til de biomassefyrede kraftvarmevearker (15 gre tilskuddet) accepteret en ordning for
tilskudsforlaengelse baseret pa reinvesteringsomfanget. En lignende Igsning ved udvidelse af
biogasbaseret elproduktion kunne alternativt vere med til at sikre de stgrre atholdte reinvesterin-
ger.

Overdragelse af tilsagn

Det var den politiske intention at sikre, at teppet ikke trekkes vek under dem, der har investeret
i biogasanleg. Dette sikres imidlertid ikke med lovforslaget i de tilflde, hvor ejeren af biogas-
anlegget ikke ogsa ejer opgraderingsanlegget eller det elproducerende anlaeg.

Dette skyldes, at tilsagnet om tilskud ikke gives til biogasproducenten, men til tilskudsmodtager.

Nar et biogasanlag selger biogassen til et kraftvarmevark eller en virksomhed (fx et mejeri), sa
er det kraftvarmevarket henholdsvis virksomheden, som far stgttetilsagnet.

For at sikre de politiske intentioner skal lovforslaget derfor tilfgjes muligheden for, at modtagere
af stgttetilsagn kan overdrage dette til det fysisk og juridisk tilknyttede biogasanleg i de tilfelde,
hvor tilsagnsmodtager og biogasanl@gsejer ikke er samme juridiske enhed.

Hvis f.eks. mejeriet bliver nedlagt eller varmevarket beslutter at skifte til solvarme eller varme-

pumper, bgr det bagvedliggende biogasanlag, der leverer biogassen, kunne overtage stgttetilsag-
net og etablere eget anlaeg til udnyttelse af biogassen i den resterende tilsagnsperiode. Fuldstan-
dig som det har varet tilfeldet indtil nu.

Det kan n@ppe have varet den politiske hensigt at fjerne denne investorsikkerhed, som kan fgre
til, at biogasanlag gar konkurs. Specielt nar en rigtigt formuleret fastholdelse af investorsikker-



heden kan gennemfgres, uden det fgrer til ggede stgtteudgifter.

Biogasbranchen er indforstaet med, at det ikke bgr vaere muligt frit at handle stgttetilsagn pa
tveers af anleg og investorer.

I lovforslaget er lagt op til, at biogasproducenten kan erhverve den konkrete motor pa varmever-
ket og dermed overtage stgttetilsagnet. Det er imidlertid en s@rdeles uhensigtsmassig binding af
parterne, at biogasanlaegget skal eje en gasmotor placeret pa et varmevark, der ikke l&ngere ¢gn-
sker at udnytte varmen, og som maske i nogle tilflde gnsker at anvende motoren til elprodukti-
on i spidslastsituationer baseret pa naturgas. Varmevarket kunne ogsa have gnsker om at bruge
bygningen til f.eks. en ny varmepumpe.

Dette vil ligeledes umuligggre realiseringen af det politiske gnske om at konvertere elproduktion
pa biogas til opgradering, idet et varmevark ikke ma eje og drive opgraderingsanlaeg.

Derfor skal Biogasbranchen opfordre til, at det generelt bliver muligt for tilsagnsmodtagerne
frivilligt at overdrage stgttetilsagn til den biogasproducent, de ifglge lovforslaget skal have en
leveringskontrakt med.

Det vil give biogasproducenten mulighed for at etablere en ny enhed til fortsat nyttigggrelse af
den eksisterende biogasproduktion i den resterende stgtteperiode. Overdragelsen vil hermed vare
knyttet op pa bade en eksisterende produceret mangde og den hidtidige stgtteperiode, og det vil
derfor ikke fgre til ggede tilskudsudgifter.

Alternativt bgr det praciseres, at elproduktionsanlegget med tilhgrende tilsagn rent fysisk kan
flyttes til en anden fysisk adresse forudsat, der er tale om den samme biogasmangde fra det
samme konkrete biogasanlaeg, som kontraktligt 1a til grund for det oprindelige stgttetilsagn.

Ovenstaende er ikke blot vigtigt for investoren bag biogasanla@gget, men ogsa for de fjernvarme-
varker eller industrivirksomheder, der gnsker at komme ud af bindingen til et konstant biogasaf-
tag og overga fra kraftvarmeproduktion til andre varmeproduktionsteknologier.

Stottesatser

Med 2012 forliget indfgrtes tilskud til en reekke forskellige anvendelser af biogas, og til disse er
stgtten delt op i flere forskellige tilskudssatser. For elproduktion saledes et grundtilskud, som
oprindeligt stammer fra energiforliget 1 2008 plus et naturgasprisath@ngigt tilskud samt et mid-
lertidigt tilskud, som er aftrappet over arene og udfases med udgangen af 2019.

Det naturgasprisafthangige tilskud er pa 26 gre pr. kWh, og det reguleres hvert ar pr. 1. januar sa
det stiger, henholdsvis falder, med 1 gre pr. KkWh, nar naturgasprisen henholdsvis falder eller
stiger med 1 kr. pr. GJ.

I henhold til EU’s statsstgttegodkendelse af 2012-energiforliget skal Energistyrelsen lgbende
foretage en vurdering af, om der sker en overkompensation — og reducere stgtten safremt dette er
tilfeeldet. Dette skete fgrste gang pr. 1. januar 2019, hvor tilskuddet pa 26 gre pr. kWh blev redu-
ceret med 8 gre til 18 gre pr. kWh.

Udgangspunktet i statsstgttegodkendelsen er imidlertid fortsat 26 gre pr. kWh. Safremt over-
kompensationsvurderingen i de kommende ar viser, at der ikke sker overkompensation, men en
markant underkompensation, sa skal det for at bevare investorsikkerheden veare muligt at regule-
re tilbage fra 18 til 26 gre pr. kWh. Dette vil imidlertid ikke vaere muligt, nar der i lovforslagets



§ 43 f stk. 3 legges op til, at tilskuddet er 18 gre pr. kWh.

Forslaget om at @ndre satsen fra 26 til 18 gre pr. k€Wh bgr derfor fjernes. I stedet bgr der i lov-
bemarkningerne redeggres for, at tilskuddet aktuelt er reduceret til 18 gre pr. kWh grundet over-
kompensation.

For opgraderingsanlag blev stgttesatsen tilsvarende nedsat med 5 kr. pr. GJ grundet aflgftning af
nogle af omkostningerne til anleggenes nettilslutning. Her vil det ligeledes vere mest korrekt at
fastholde de oprindelige tilskudssatser med en bemarkning i lovbemarkningerne om arsagen til
den aktuelle nedsattelse.

Safremt opgraderingsanlaegsejerne af staten palegges nye omkostninger - fx betalinger til Ener-
ginet for certifikatsystemet, til nye typer dokumentation eller malinger eller lignende uforudsete
omkostninger - skal dette retteligt modregnes i de 5 kr. pr. GJ. Lovforslaget bgr derfor ikke @n-
dre de 26 kr. pr. GJ. I bem@rkningerne til lovforslaget kan det anfgres, hvorfor stgtten aktuelt er
reduceret med 5 kr. pr. GJ grundet omkostningslettelser.

Det fremgar saledes hverken af energiaftalen af 29. juni 2018 eller de opfglgende biogasaftaler af
8. februar og 4. april 2019, at de grundleggende stgttesatser skal nedreguleres, men alene at der
lgbende skal vurderes, og om ngdvendigt reguleres, for overkompensation.

Betingelser for tilskud
Med lovforslaget legges op til, at ministeren bemyndiges til at fasts@tte krav om opfyldelse af

baredygtighedskriterier samt indsats mod udslip af drivhusgasser som betingelse for at modtage
tilskud.

De i 2012-energiaftalen indfgrte baeredygtighedskriterier leegger alene op til at begrense anven-
delsen af energiafgrgder, som kan konkurrere med foder- og fodevareanvendelse.

I lovbemarkningerne udvides dette imidlertid til at veere generelle beredygtighedskriterier 1
medfgr af VE II direktivet. Dette direktiv er imidlertid endnu ikke implementeret, hvorfor det er
uforudsigeligt, hvad det vil indebare.

Derfor skal Biogasbranchen opfordre til, at der i denne lovandring ikke gas videre end de gael-
dende krav, med mindre disse bliver meget precise og accepteret af forligskredsen.

Det bgr imidlertid tilfgjes, at det skal ske med rimeligt varsel, sa aktgrerne kan na at indrette sig
pa de specifikke krav, da de fx kunne indebzre nye investeringer eller nye myndighedsgodken-
delser.

Biogasbranchen skal i den forbindelse anerkende, at det i lovbemarkningerne korrekt konstate-
res, at malemetoderne til opggrelse af metanudslip endnu er for usikre til, at de kan legges til
grund for reduktion i tilskuddet.

Optimering af biogasanvendelse

Lovforslaget vil med den nuverende ordlyd begrense den optimale anvendelse af biogas, hvis
der ikke abnes op for, at tilskudsmodtager kan udskifte en &ldre gasmotor med en lav el-
nyttevirkning pa f.eks. 38 pct. med en nyere med hgj elnyttevirkning pa fx 40 pct.

Da varmeproduktionen fra kraftvarmeenhederne i en stigende del af aret ikke udnyttes, vil det
have stor samfundsgkonomisk verdi at sikre en sadan effektivisering.



Det kraever, at arsnormen kan haves med forskellen i elvirkningsgrad, nar der investeres i en
mere effektiv gasudnyttelse.

I ovenstaende tilfaelde vil dette kunne ske ved at justere arsnormen med faktoren 40/38 =1,05 da
det ikke giver mening eller verdi at skulle reducere tilfgrslen af husdyrggdning med 5 pct.

Lovforslagets opbygning

Elproduktion pa basis af biogas og forgasningsgas har hidtil begge varet omfattet af VE-lovens

§ 43 a. Denne paragraf foreslas ophavet og erstattet af to tilsyneladende enslydende §§ 43 f og g.
Det efterlader loven uden § 43 a. Er der en s@rlig grund til dette - frem for at ajourfgre § 43 a?

Definitionen af biogas star mere end 10 steder i lovbemarkningerne. Kan det ikke overvejes at
ngjes med at definere det én gang? Tilsvarende bgr forgasningsgas vel defineres.

Specifikke bemarkninger til de konkrete forslag til lovaendringer

Manglende definitioner

Med henblik pa at sikre den korrekte forstaelse og fortolkning af lovforslaget savnes definition af
en rekke centrale begreber, herunder produktionsenhed, produktionsanlag (som kan besta af
flere produktionsenheder), produktionssted (lokalitet), anlegsejer, tilskudsmodtager.

For opgraderingsanlag udggr hver opgraderingsenhed et opgraderingsanleg uanset, om de er
placeret pa samme produktionssted.

Tilsvarende bgr der opereres med flere elproduktionsanlag pa samme produktionssted, nar disse
er udtryk for en nyetableret produktionsenhed med tilhgrende udvidelse af biogasproduktionsan-
legget.

Indfgjelse af disse definitioner skal naturligvis fglges op af konsekvensrettelser i lovforslaget.

Ad § 43 fstk. 3

I henhold til 2012-energiaftalen udggr det i § 43 f stk. 3 nevnte tilleg 26 gre pr. kWh. [ henhold
til statsstgttegodkendelsen skal Energistyrelsen vurdere, om der sker en overkompensation. Pr. 1.
januar 2019 er der sket en regulering for de elproducerende anleg, som afregnes til fast pris.
Reguleringen er pa 8 gre pr. kWh séledes at tilskuddet aktuelt i 2019 udger 18 gre pr. kWh. Ud-
gangspunktet er imidlertid fortsat 26 gre +/- regulering for overkompensation.

Derfor skal § 43 f stk. 3 @ndres fra 18 til 26 gre pr. KkWh. Det faktiske tilskudsbelgb kan derefter
reguleres i en bekendtggrelse, som udmgnter den aktuelle overkompensationsregulering.

Ad § 43 fstk. 6

Det er s@rdeles uhensigtsmassigt og diskriminerende, at stgttetilsagnsperioden for elproduce-
rende anleg fastsettes ud fra idriftsettelsen af den @ldste elproducerende enhed. De enkelte el-
produktionsanleg bgr behandles hver for sig med individuelle tilsagn som argumenteret for un-
der de generelle bemarkninger.

Derfor bgr § 43 stk. 6 omformuleres til (tilfgjelser i kursiv):

Stk. 6. Der kan kun meddeles tilsagn efter stk. 4 eller 5, hvis der senest den 1. maj 2020 er indgi-



vet en fyldestggrende ansggning om tilsagn. Der skal ansgges om tilsagn efter stk. 4 eller 5 for
hvert elproduktionsanlag. De elproducerende enheder, der findes pa et produktionssted, anses
som udgangspunkt for ét elproduktionsanleg, med mindre anlegget efter 2012 har investeret i
vderligere el produktionsenheder i kombination med en udvidelse af biogasanleegget. I sa tilfeel-
de bestar anleegget af flere produktionsanleg, som meddeles individuelle stgttetilsagn. Klima-,
energi- og forsyningsministeren kan undtagelsesvis beslutte, at der meddeles tilsagn, uanset at
fyldestggrende ansggning er modtaget efter den 1. maj 2020.

Ad § 43 h nyt stk. 6
Som konsekvens af ovenstaende rettelser i § 43 f stk. 6 er det ngdvendigt at opdele den til an-
leegget meddelte arsnorm ved at tilfgje et nyt stk. 61 § 43 h:

Stk. 6. For anlag, der jf. § 43 f stk. 6 bestar af flere produktionsenheder, fordeles arsnormen pa
basis af forholdet mellem enhedernes arsproduktion i 2018. Hvor den nye enhed er idriftsat efter
1. januar 2018 fastlegges produktionsnormen for @ldste produktionsenhed efter 12 gange hgje-
ste manedsproduktion i 2018. For det nyeste produktionsanlag fastlegges arsnormen pa basis af
§ 43 h stk. 3.

Ad § 43 j nyt stk. 2

Ejeren af elproducerende anlag eller opgraderingsanlag er ikke altid samme juridiske person
som ejeren af biogasanlaegget. Her er det ngdvendigt at indfgre en fleksibilitet, saledes at biogas-
anlegsejerens investeringssikkerhed ikke underlgbes af, at stgttetilsagn tildeles stgttemodtager
uden at denne frivilligt kan overdrage dette til biogasejeren.

Derfor bgr der indfgjes et nyt stk. 2:

Stk. 2. I de tilfeelde, hvor biogasanlegsejer og tilsagns-/tilskudsmodtager ikke er samme juridi-
ske person, kan et tilsagn om pristilleg jf. § 43 b, § 43 ¢, § 43 d, § 43 f, § 43 g, herunder de fast-
lagte tilskudsperioder og arsnormer overdrages fra tilsagnsmodtager til ejeren af det bagvedlig-
gende biogasanleg med hvem, der er indgaet bindende aftale om kgb af biogas. Ejeren af det
bagvedliggende biogasanleg kan alene udnytte det overdragede tilsagn med biogas fra samme
biogasanlag.

Stk. 3. Som konsekvens heraf skal § 43 j stk. 2 @®ndres til stk. 3:

Ad § 35 gstk. 6

Det var den politiske intention, at de, der havde investeret betydelige belgb i et biogasanleg,
ikke fik revet teppet vek under sig. Imidlertid mangler der 1 stk. 6 en precisering af, at en irre-
versibel investering i selve biogasanlegget, der udger den stgrste del af investeringen, ligeledes
kvalificerer til dispensation. Den 8. februar 2019 kunne en investor ikke berettiget forvente, at
det blev investeringen i opgraderingsanlag eller nettilslutningen, der ville blive de afggrende
kriterier, idet det tids- og investeringskritiske er etablering og godkendelse af selve biogasanlaeg-
get.

I biogasbranchen - og formodentlig ogsa blandt politikerne - har det varet opfattelsen, at formu-
leringen i forligskredsens aftale om, at formuleringen “A. indgdet bindende skriftlige kontrakter
med hovedentreprengr eller andre parter, der skal realisere byggeriet” ogsa omfattede indgaelse
af kontrakt med hovedentreprengr, der skal realisere biogasanlegget.

Biogasanl®gget opfattes generelt som den vasentligste del af det komplette (opgrade-
rings)anleg, hvilket jo ogsa lagges til grund i det efterfelgende 2) i stk. 6. Det er derfor Biogas-



branchens opfattelse, at biogasanlegget skal tilfgjes i stk. 6 som anfgrt nedenfor:

Stk. 6. For opgraderet biogas, som leveres til det sammenkoblede system fra anleg, som tilslut-
tes det sammenkoblede system og begynder at levere opgraderet biogas til det sammenkoblede
system efter den 1. januar 2020, kan klima, energi- og forsyningsministeren meddele tilsagn om
pristilleeg efter stk. 1 og 2, nar fglgende betingelser er opfyldt:

1) Der var senest den 8. februar 2019 foretaget en irreversibel investering i anlegget til opgrade-
ring af biogas, i form af investering i etablering af opgraderingsanlegget, biogasanlegget eller
indgaelse af aftale om tilslutning af opgraderingsanlaegget til naturgasforsyningsnettet med di-
stributions- eller transmissionsselskabet jf. § 35 a, stk. 2.

2) Der er sikret leverance af biogas fra et eksisterende biogasanleg eller fra et planlagt biogasan-
leeg, som den 1. juli 2019 var meddelt en VVM-tilladelse efter § 25 i lov om miljgvurdering af
planer og programmer og af konkrete projekter (VVM), i det omfang anlegget er omfattet af
krav herom, og en miljggodkendelse eller en tilladelse til at pabegynde bygge- og anlegsarbejder
efter miljgbeskyttelseslovens § 33, i det omfang anlegget er miljggodkendelsespligtigt. Hvis det
eksisterende eller planlagte biogasanleg ikke har samme ejer som opgraderingsanlegget, skal
der senest den 1. juli 2019 veare indgaet bindende aftale om kgb af biogas til opgradering fra
biogasanlegget.

Ad § 35 hstk. 6
For at sikre ligestilling mellem anleg omfattet af § 36 g stk. 6 og stk. 4 m.fl., bgr Som er indga-
et senest 8. februar 2019 ®ndres til senest 1. april 2019”.

Ad § 35 h nyt stk. 7

Der er i lovforlaget ikke fastsat bestemmelser om fastleggelse af kapacitet for opgraderingsejere,
der er omfattet af § 35 g, stk. 6, der alene har investeret 1 opgraderingsanleg, men endnu ikke 1
tilslutningsaftale.

Derfor bgr der tilfgjes et nyt § 35 h stk. 7:

§ 35 h stk. 7. For anleeg omfattet af § 35 g stk. 6, som ikke senest den 1. april 2019 har indgaet
aftale om tilslutning af opgraderingsanlegget til det sammenkoblede system, fastlegges den 1
stk. 1 n@vnte kapacitet som den mindste af fglgende verdier:

1) Kapacitet af tilslutning til det sammenkoblede system, som fremgar af aftale om tilslutning af
et opgraderingsanlag til det sammenkoblede system, som er indgaet senest den 1. januar
2020 mellem ejeren af opgraderingsanlegget og distributions- eller transmissionsselskabet,
Jf. § 35 a, stk. 2.

2) Den tekniske kapacitet af det opgraderingsanleg, der er foretaget irreversibel investering i
senest den 8. februar 2020.

Specifikke bemaerkninger til de generelle lovbemarkninger

Ad 1. Indledning

Der er ikke tvivl om det politiske gnske om at lukke ned for biogasudbygningen under den hidti-
dige stgtteordning, der 1a bag vedtagelsen af energiaftalen i juni 2018. Men derfor bgr det vel
ikke vere ngdvendigt at afslutte bade afsnit 2 og 3 med stort set enslydende bemarkning herom.

Biogasbranchen finder endvidere, at formuleringen bgr preciseres med fglgende formulering:



Formalet med at stoppe for tilgangen af nye anleg var at begrense veeksten i statslige udgifter
til biogas, men pa en made, der ikke rammer de, der allerede havde investeret.

Lovgrundlaget om udbetaling af stgtte retter sig mod stgttemodtageren. Derfor anvendes i lov-
forslaget og lovbemerkningerne generelt betegnelsen “anlaegget” om enten det elproducerende
anlag eller opgraderingsanlegget. Dette bgr understreges i lovbemarkningerne, idet de fleste
naturligt vil opfatte “anleegget” som verende biogasanlaegget.

Biogasbranchen er helt enig i1 vigtigheden af at minimere metantabet fra biogasanleg. Dette er
ogsa baggrunden for den frivillige ordning til egenkontrol, maling og minimering af metantabet
Biogasbranchen satte i verk 1 2017.

Da mange anlag allerede har dokumenteret, at de har et s@rdeles lavt metantab, vil det nok vare
mere hensigtsmassigt i sidste afsnit at understrege, at baggrunden for hjemmelen til at fastsette
krav om drivhusgasemissioner er at minimere tabet fra anleg frem for blot at mindske.

Ad 2.1.3. Klima-, energi- og forsyningsministeriets overvejelser om den foreslaede ordning
I tredje afsnit ber opgradering af naturgas ®ndres til opgradering af biogas.

Ad 2.2.1. Gzldende ret

Det er hensigtsmassigt, at det i lovbemerkningerne defineres, hvad der menes med biogas. Bio-
gasbranchen skal dog anbefale, at dette defineres ét sted 1 lovbemarkningerne frem for som nu,

hvor definitionen star adskillige steder i teksten. Derudover savnes en definition af forgasnings-
gas.

Biogasbranchen finder det ligeledes bgr overvejes, hvilke ord der bruges, herunder “pristilleg”
og “tilskud”, som synes at vaere anvendt vilkarligt.

Ad 2.3.2. Klima-, energi- og forsyningsministeriets overvejelser om den foreslaede ordning
Der antydes, at indfgrelsen og fastlasningen af produktionen ud fra en arsnorm generelt ikke vil
begrense produktionen og specielt anleggenes udviklingsmuligheder. Dette kan muligvis give
mening for et opgraderingsanlag, som er etableret med en specifik kapacitet. Men for den bag-
vedliggende biogasproduktion vil der vare tale om en begrensning i muligheden for at effektivi-
sere produktionen og reducere omkostningerne gennem en produktivitetsfremgang. Indfgrelsen
af et produktionsloft vil saledes hemme omkostningsreduktionen.

Det er vigtigt, at der ved fastsattelse af arsnormen tages hgjde for, at anlaeg kan have haft et
unormalt driftsar i 2018. Det kan fx skyldes biomassemangel, ombygninger og udvidelser eller
konkurs.

Det er derfor vigtigt, der er mulighed for at fravige det generelle grundlag, hvor der tages ud-
gangspunkt i 2018. En rekke anlaeg har af forskellige arsager haft en meget atypisk produktion i
2018. Disse kan derfor blive ramt s@rdeles hardt gkonomisk, hvis arsnormen fastszttes pa et
forkert grundlag. Der bgr derfor kunne gives dispensation til at anvende tidligere ars produktion
uden at der skal fremsendes en stgrre dokumentation for lavere produktion i alle maneder i 2018.

Ad 2.5.2. Klima-, energi- og forsyningsministeriets overvejelser om den foreslaede ordning
Det anfores, at "Nér der gives stotte til anvendelse af biogas med henblik pa at ege andelen af
vedvarende energi og reducere energi- og landbrugssektorens klimabelastning, er det afggrende,
at der ogsa reelt sker en drivhusgasudledning”. Mon ikke der mangler “en reduktion i” udled-
ningen?



Ad 4. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

Med energiforliget fra juni 2018 gives der pa den ene side en garanti for stgtteperioden, men pa
den anden side sker der en indskrenkning i anleggenes forventede indtjeningsgrundlag ved at
der legges op til et ophgr af tilskuddet.

Den foreslaede udmgntning er som navnt under de generelle bemarkninger specielt problema-
tisk for elproducerende anleg, hvor tilsagnsperioden lases af det @ldste elproducerende anleg
uagtet, at biogasanlegget maske har investeret i en tredobling af biogasproduktionen. Disse an-
leeg stilles derfor s@rdeles darligt, idet disse ikke sikres en 20 arig afskrivningsperiode af investe-
ringerne, men kun til 20 ar for den @ldste motor.

Som navnt under de generelle bemarkninger er der tale om en problematisk implementering,
nar der ikke er mulighed for at udnytte uudnyttet produktionskapacitet inden for arsnormen i
efterfglgende ar. Denne fleksibilitet er vigtig.

Det er en kraftig underdrivelse, nar det formuleres, at ”Det kan ikke helt udelukkes, at enkelte af
de anl®g, der anvender biogas eller forgasningsgas til elproduktion, vil kunne opleve en beske-
den begrensning af deres fremtidige stgtteberettigede produktionsmangde.” For det bagvedlig-
gende biogasanl@g, som jo star med langt den stgrste investering, vil der vere tale om en vold-
som begransning i udviklingsmulighederne.

Ad 6. Miljgmaessige konsekvenser

Det anfgres helt korrekt 1 lovbemarkningerne, at biogasanleg har en positiv effekt i forhold til
miljg og klima. Derfor kan dette lovforslag ikke - som anfgrt i fgrste afsnit - have positive mil-
Jjomassige og klimamassige konsekvenser, da det fgrer til en begrensning 1 biogasudbygningen.

Ad 8: Hgrte myndigheder og organisationer
Hgringsfristen var ikke som anfgrt den 14. august, men den 22. august.

Ad 9: Sammenfattende skema

Lovforslaget kan vel ikke bidrage med en forenklet offentlig administration, idet der indfgres
nye administrative procedurer og krav, herunder sagsbehandling i forhold til at kunne udstede
stgttetilsagn.

Lovforslaget medfgrer heller ikke som anfg@rt en forlanget stgtteperiode, idet der som angivet
flere steder i lovforslaget ikke hidtil har veret regler om udlgb af stgtteperioden.

Under negative konsekvenser savnes bemarkninger om, at lovforslaget indskraenker anleggenes
muligheder for at investere 1 produktivitetsforggelse og omkostningsminimering, da lovforslaget
udelukker fremtidige produktionsudvidelser.

Pa side 29 blandes biogasproducenternes udgifter til egenkontrol sammen med udgifterne til ma-

linger — medmindre det skal forstas saledes, at malingerne opfattes som varende en del af egen-
kontrolprogrammet.

Specifikke bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser (VE-loven)

Ad Til nr. 2:
Side 34 nederst legges op til, at ansggninger om tilsagn, som ikke er fardigbehandlede den 1.
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januar 2020 bortfalder. Retssikkerhedsmassigt er det uacceptabelt, at myndighedernes adferd og
herunder specielt sendregtighed kan fgre til fortabelse af mulighed. Derfor bgr ansggninger far-
digbehandles, safremt de er indsendt rettidigt.

Det anfgres, at stgtteperioden er fastsat ud fra, at 20 ar er den forudsatte tekniske levetid af et
biogasanlag. Den tekniske levetid af et biogasanleg er ganske anderledes end for fx et solcelle-
anlag eller en vindmglle.

Biogasanlag er saledes udsat for kraftigt slid med deraf fglgende lgbende komponentudskiftnin-
ger og reinvesteringer, og samtidig er der behov for at investere i ny teknik — bade i forhold til
driftsmessige effektiviseringer og for at kunne leve op til nye myndighedskrav, herunder veteri-
nare og miljgmassige krav. Derfor giver det ikke mening isoleret at tale om en teknisk levetid
pa 20 ar.

Alle anlaeg, som har veeret i drift i 15-20 ar, har foretaget lgbende reinvesteringer og dermed op-
retholdt en vasentlig gald. Samtidig har vi mange biogasanl®g i drift, som har investeret i ved-
ligehold og udvikling, sa anleggene efter 30 ar fremstar som nye moderne anlag.

Ad Til nr. 3 og nr. 4
Som navnt ovenfor er det ikke rimeligt, at ansggninger bortfalder 1. januar 2020 safremt myn-

dighederne ikke har ferdigbehandlet dem.

Ad Til nr. 7

Tilskudsmeessig ligestilling

Det anfgres side 41, at der sikres en tilskudsmassig ligestilling mellem anvendelse af biogas til
elproduktion og anvendelse af biogas til transport, procesformal eller varmeformal. Der har al-

drig vaeret tilskudsmessig ligestilling mellem disse. Derimod var udgangspunktet i 2012, at der
var tale om en tilskudsmessig ligestilling mellem elproduktion og opgradering.

Her er der alene tale om, at der geelder den samme reguleringsmekanisme baseret pa udviklingen
i naturgasprisen. Dette giver imidlertid i sig selv en skevvridning, idet naturgas ikke er alternati-
vet 1 alle tilfelde og markedsprisen for naturgas kan derfor ikke kompensere for stigninger/fald 1
tilskud grundet denne reguleringsmekanisme.

Pa side 44 er der i andet afsnit ligeledes en misforstaelse vedr. den tilskudsmeessige ligestilling
mellem elproduktions- og opgraderingstilskuddet. Den naturgasprisbaserede regulering af elpri-
sen er netop med til at der ikke er en tilskudsmassig ligestilling, idet markedsprisen for el — og
dermed indtegtsgrundlaget ved valg af pristillegsmodellen ved elproduktion — ikke fluktuerer
synkront med naturgasprisen.

Derfor bgr ovennavnte afsnit slettes fra lovforslaget.

Stottetilsagn

Det understreges 1 nestnederste afsnit, at klima-, energi- og forsyningsministeren kan meddele
tilsagn om pristilleg. Meddelelse af stgttetilsagn i 20 ar fra idriftssettelse og minimum til 2032
giver stgttemodtagere en sikkerhed, herunder ikke mindst i forhold til l1angivere. Formuleringen
“kan” bidrager imidlertid til skabelse af ny usikkerhed.

Biogasbranchen skal derfor opfordre til, at det i lovbemarkningerne understreges, at ’kan” bety-

der, at ministeren skal meddele stgttetilsagn til anleg, som ansgger og opfylder objektive kriteri-
er om stgttetilsagn. Hermed bliver det klart, at der er tale om en ret set fra investorernes side.
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Biogasbranchen skal samtidig opfordre til, at Energistyrelsen udarbejder vejledningsmateriale og
ansggningsskemaer allerede parallelt med det lovforberedende arbejde, saledes at stgttemodtage-
re kan ansgge om stgttetilsagn og dermed opna sikkerhed for det fremtidige indtegtsgrundlag.

Dette gelder bl.a. ogsa i forhold til de i § 50 a stk. 9 navnte tidsfrister, satser og vilkar.

Stottesats

Som understreget under de generelle bemarkninger er det naturgasprisafthangige tilskud 26 gre
pr. kWh. Der er tale om en aktuel reduceret sats grundet den pr. 1. januar 2019 ikrafttradte regu-
lering for overkompensation.

Den vedtagne sats er 26 gre pr. kWh, og det er essentielt dette fortsat understreges.

Alternativt vil der vare tale om en ikke politisk besluttet beskering efter salamimetoden i perio-
der med overkompensation, hvor der ikke er mulighed for at kompensere for dette i efterfglgende
perioder med underkompensation.

Retsgrundlag for aftaler

I afsnit 2 pa side 45 henvises til almindelige obligationsretlige regler og principper. I andre dele
af lovforslagets bemarkninger henvises til kpberetlige misligholdelsesbefpjelser. Biogasbran-
chen skal opfordre til, at forslaget gas efter og ensrettes med hensyn til det retlige grundlag for
vurdering af, om investorer er sikrede.

Biogasbranchen skal understrege det er s@rdeles vigtigt — som understreget side 46 — at kravet
om myndighedsgodkendelse er opfyldt, nar fgrste instans har givet en endelig tilladelse eller
godkendelse, uanset om denne paklages.

I forhold til bemarkninger til stk. 6 (side 46), skal Biogasbranchen understrege vigtigheden af, at
Energistyrelsen udarbejder vejlednings- og ansggningsmateriale parallelt med den lovforbere-
dende proces, sa anlaggene har mulighed for at udarbejde og indsende ansggninger sa hurtigt
som muligt, og herunder har mulighed for at sikre sig, at ansggningerne er fyldestggrende 1 for-
hold til at kunne meddeles tilsagn.

Sidste satning i nestnederste afsnit pa side 46 er ufuldstendig: ”Ndr der er givet tilsagn, vil stpt-
ten for perioden fra anlegget pabegyndte levering af elektricitet til elforsyningsnettet og indtil
tilsagnet blev meddelt.... ”. Setningen skal fuldfgres med: ... vil stotten blive efterbetalt tilbage
til tidspunktet for pabegyndt levering.”

Som understreget under de generelle bemarkninger er det s@rdeles uheldigt, nar der i nederste
afsnit side 46 star, at alle elproducerende motorer (enheder) pa en lokalitet (der star fejlagtigt
igen produktionsenhed) betragtes som ét produktionsanleg (én stgttemodtager,) som begrenses i
tilsagnsperiode ud fra hvornar der forste gang blev leveret el -til nettet uanset alderen pa de eksi-
sterende anleg. Den @ldste enhed kan fx for lengst vaere udskiftet med en ny og stgrre enhed.

For at sikre, at anleg, der har investeret i at udvide biogasproduktion og tilhgrende udvidet el-
produktion far samme afskrivningsperiode som nye anlaeg, er det ngdvendigt, at produktionsen-

hederne pa de udvidede anlag ikke slas sammen i ét stgtteberettiget anlaeg.

Biogasbranchens konkrete forslag ovenfor under de specifikke bemarkninger til de konkrete
forslag til lovaendringer sikrer dette samtidig med det sikres, at &ldre afskrevne (dele af) anleg
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ikke far en forleenget afskrivningsperiode.

Derfor skal fgrste afsnit side 47 ligeledes konsekvensrettes, sa den samlede arsnorm opdeles i
arsnormer og stgtteperioder for de enkelte elproducerende enheder pa lokaliteten (produktions-
stedet).

Forgasningsanleg

Biogasbranchen har ikke specifikke bemarkninger til § 43 g, men der vil her langt hen ad vejen
galde samme forhold som for § 43 f. Biogasbranchen skal dog bemarke, at det virker markver-
digt, at der i lovbemarkningerne ikke er en definition af forgasningsanleg.

§43h

Som navnt under de generelle bemarkninger er det sterkt uheldigt og ikke 1 overensstemmelse
med hensigten bag den politiske aftale, at stgttetilsagnet baseres pa en arlig produktionsnorm
(arsnorm) og ikke en produktionsnorm over anleggets levetid, hvor anleggene har mulighed for
at udnytte ikke-udnyttet arsnorm efterfglgende ar. Denne indskrankning i fleksibilitetsmulighe-
den er s@rdeles uhensigtsmassig.

Det er s@rdeles vigtigt, at der er mulighed for at meddele dispensation til elproducerende anleg,
som har haft atypisk produktionsmgnster i 2018. Analysen pa side 54 understreger konsekven-
serne, hvor 4 pct. af anleggene forventes at miste 10 — 25 pct. af deres arsproduktion med deraf
felgende forventelig konkurs. Dette kan ikke have varet den politiske hensigt med at udstede en
garanti for, at man ikke vil trekke teppet veek under anleggene.

Nederste afsnit side 54 om, at indfgrelsen af et loft for den stgttede produktion ikke forventes at
bevirke en begraensning i1 forhold til det forventede produktionsniveau forudsatter, at det er mu-
ligt at overfgre ikke-udnyttet arsnorm til efterfglgende ar.

§43i
Er der tale om en utilsigtet ”copy-paste” handelse, nar der i fjerde afsnit side 58 anfores, at der
kan anvendes en tilsvarende maksimal elproduktion for et tidligere ar?

Det kan dog vere tilsigtet og hensigtsmassigt i tilfelde af, at et nyt anleg til anvendelse af bio-
gas til transport aftager biogas fra et anleg, som tidligere har leveret til elproduktion, men ikke
har opnaet tilfredsstillende drift.

Dog synes der at vere tale om en copy-paste handelse, nar der i nastnederste afsnit henvises til
ejeren af elproduktionsanlegget. Det kan vare et elproduktionsanleg, hvis biogassen anvendes
til procesformal, men jo ikke hvis biogassen anvendes til transport eller varme.

Menes der i tredje afsnit side 59 ikke, at stgtten bliver udbetalt for perioden fra anlegget blev sat
1 drift indtil tilsagn bliver meddelt — ikke frem til ans@gning blev modtaget. Dette vil vere paral-
lelt til bemerkningerne til @ndringen af naturgasloven (side 76).

Men uanset hvad, er det vigtigt, at Energistyrelsen sikrer, at der er det forngdne vejlednings- og
ansggningsmateriale til radighed for anlaggene, sa den periode, hvor der er usikkerhed, minime-

reres.

$§43j
§ 43 d skal indfgjes 1 forste afsnit.
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Det fastslas i nederste afsnit side 59, at tilsagn ikke kan overdrages, hvis et elproducerende anleg
eller anlag til salg eller anvendelse af biogas lukkes. Dette trekker teppet vak under biogasan-
leeg, som hidtil har leveret til sadanne anlag. De bgr derfor som anfgrt under de specifikke be-
markninger have mulighed for at overtage tilsagnet for den resterende tilsagnsperiode.

Dette er ogsa vigtigt, da det ikke er muligt at omstille fra elproduktion til opgradering, hvis stgt-
temodtager er et fjernvarmeverk (afsnit 2 side 60).

I gvrigt bgr rammerne for salg/overdragelse af stgttetilsagn som navnt i afsnit 3 side 60 smidig-
ggres som navnt under de specifikke bemarkninger.

Ad til nr. 17
Biogasbranchen stgtter op om indsatsen for at minimere metantabet og dermed en styrkelse af
den indsats branchen har igangsat med det frivillige maleprogram.

Det er her erfaringen, at nar anleg far fokus pa de gkonomiske perspektiver, og far udarbejdet
rutiner og egenkontrolprogrammer med lekagesggning og tilpasset anlegget, kan tabet komme
meget langt ned. Branchens eget mal er 1 pct. fra 2020.

Biogasbranchen er imidlertid enig i betragtningerne side 61 om, at malemetoderne til kvantifice-
ring endnu ikke er tilstrekkeligt pracise til, at der kan fastlegges konkrete krav og dermed til-
skudsmassige konsekvenser.

Nederst side 61 anfgres, at eksterne malefirmaer skal vare certificerede. Der findes ikke en sa-
dan ordning. Derimod bgr de malefirmaer, som udfgrer kvantificeringer af metantab, vaere ak-
krediterede.

Generelt kan teksten dog tydeliggores. Lakagesggning bidrager til at reducere tabet ved at iden-
tificere konkrete kilder, men kan ikke kvantificere dette. Ved en kvantificering fas et udtryk for
det samlede metantab fra et samlet anleg uden at de konkrete kilder identificeres. Kvantificerin-
gerne er dermed primert relevante for myndighederne, mens lekagesggningerne er konkrete
redskaber for anleggene.

Specifikke bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser § 2 (Natur-
gasforsyningsloven)

Det er vel biogas (ikke bygas), der renses og tilfgres bygasnettet. Bade i nestnederste afsnit side
64 og tredje afsnit side 65.

Bemyndigelsen til at fastsatte kriterier for baeredygtighed som navnt i nederste side 66 med
henvisning til VE-direktivet er en vaesentlig udvidelse i forhold til de hidtidige beredygtigheds-
kriterier, som alene omfatter en begrensning i anvendelsen af energiafgrgder, som kunne anven-
des til fgdevare- og foderformal.

Det fremgar ikke af den politiske aftale, at omfanget og karakteren af baredygtighedskravet skal
omfortolkes. Derfor er det prematurt at henvise til VE-direktivet, som endnu ikke er implemen-
teret. Det skaber stor usikkerhed om de fremtidige krav. Derfor skal Biogasbranchen anbefale, at
det undlades at henvise til VE-direktivets krav. Det kunne dog bemarkes, at der i forbindelse
med VE-direktivets implementering kan komme nye krav 1 det omfang EU kraever det.
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Gasnettet

I forste afsnit side 71 fastslas, at ’det sammenkoblede system” benavnes naturgasnettet. 1 lyset

af, at opgraderet biogas allerede udggr ca. 10 pct. af gassen er tiden vel inde til at omdgbe det til
gasnettet. Dette vil vare helt parallelt til elnettet, som jo ikke skelner mellem oprindelsen af den
strgm, der transporteres.

Tilsvarende bgr det overvejes, om et bygasnet fortsat skal vaere defineret som et naturgasluft-
baseret forsyningssystem i lyset af, at biogas udger en stigende andel af bygassen i fx Kgben-
havn (side 72 afsnit 5).

Der er vist ikke 76 punktummer i den i fgrste afsnit side 73 navnte stk. 1.

Stottesats

Det bgr 1 tredje afsnit side 73 understreges, at satsen for det naturgasprisregulerede tilskud til
opgradering er 26 kr. pr. GJ. I forbindelse med omlegning af en del af nettilslutningsomkostnin-
gerne er det aftalt, at dette er kombineret med at seenke med 5 kr. pr. GJ til 21 kr. pr. GJ.

Udgangspunktet i 2012 for regulering af det naturgasprisathengige tilskud pa 26 kr. pr. GJ var
53,2 kr. pr. GJ. De oplistede forudsatninger for dette giver imidlertid ikke dette.

Korrektur
I afsnit 2 side 75 skal elproduktionsanleeg vist &ndres til opgraderingsanleg med tilhgrende bio-
gasanleeg.

Som det fremgar af Biogasbranchens specifikke lovkommentarer vil der i nogle fa tilfelde vare
aktgrer, der har investeret betydeligt i selve biogasanlaegget den 8. februar 2019 uden pa dette
tidspunkt at have bestilt opgraderingsanlegget, hvor leveringstiden er vasentligt kortere. De
politiske intentioner er at sikre, at alle der har investeret betydeligt sikres.

I afsnit 3 side 75 henvises til kpberetlige misligholdelsesbefgjelser, hvor der i1 forhold til VE-
loven henvises til almindelige obligationsretlige regler og principper. Det bgr overvejes, hvad
der er det korrekte grundlag for afggrelse af retsgrundlaget for irreversible investeringer.

Der mangler ”blive udbetalt” 1 sidste s@tning i n@stsidste afsnit side 76. Her skal vigtigheden af,
at Energistyrelsen udarbejder vejlednings- og ansggningsmateriale parallelt med lovprocessen
igen understeges.

Overdragelse af tilsagn

I n@stnederste afsnit side 82 fastslas, at tilsagn om stgtte ikke kan overdrages, hvis et opgrade-
ringsanleg lukkes. Dette er serdeles uheldigt og giver ikke mening safremt opgraderingsanlag-
get er baseret pa opgradering af biogas produceret pa et biogasanleg, som ikke er ejet af samme
juridiske enhed. Det bgr derfor vere muligt at overdrage stgttetilsagnet for den resterende til-
sagnsperiode til ejeren af det biogasanleg, som kontraktligt har dannet grundlaget for opgrade-
ringsanlagget.

I bemaerkningerne til lovforslaget bgr det af forstaelsesmessige arsager praeciseres, at dette ikke

er tilfeeldet, nar en opgraderingsenhed lukkes fordi den fysisk udskiftes - for eksempel fordi eje-
ren gnsker at skifte til en ny enhed med lavere metanemission.
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Specifikke bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser § 3 (Elforsy-
ningsloven)

Skal der i tredje afsnit i Til nr. 4 ikke ogsa henvises til §§ 43 f og g? Det er vigtigt, at disse anleg
fortsat er omfattet af Energinets daekning af omkostninger til balancering.

Afsluttende bemerkninger

Biogasbranchen stiller sig naturligvis til radighed for en uddybning af de afgivne bemarkninger
og forbeholder sig muligheden for at fremsende yderligere bemarkninger, herunder i forbindelse
med Folketingsbehandlingen af det endeligt fremsatte lovforslag.

Med venlig hilsen

-

Bruno Sander Nielsen
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Brintbranchen

Klima, Energi- og Forsyningsministeriet
bioenergi@ens.dk
J. nr.2019-1468

Frederiksberg d. 22. august 2019

Vedr. Hgring til Lov om aendring af lov om fremme af vedvarende energi og lov om naturgasforsyning

(sendring af de fem gldende stgtteordninger til anvendelse af biogas)

Brintbranchen takker for muligheden for at afgive hgringssvar til ovenstaende forslag til Lov om andring af
fremme af vedvarende energi og lov om naturgasforsyning.

| Brintbranchen har vi forstaelse for stoppet for tilgangen af nye anlaeg til de fem gaeldende stgtteordninger
til anvendelse af biogas fra 2020. Brintbranchen finder det dog bekymrende, at man som konsekvens af
finansiering lovens overgangsbestemmelser treekker finansiering i retning af traditionel biogas, og dermed
betragteligt reducerer andre grgnne gassers mulighed for at komme i betragtning til stgtte. Lovforslaget
kan dermed fa den utilsigtede konsekvens at heemme udviklingen af andre grgnne gasser.

| energiaftalen af 29. juni 2018 fremgar det, at der skal etableres en pulje pd 240 mio. kr. drligt over 20 ar til
udbygning med biogas og andre grgnne gasser til opgradering, transport og industrielle processer [...] Der
skal sikre en fortsat udbygning og effektivisering af teknologien i Danmark.

Det konkrete lovforslag vil have afggrende betydning for udviklingen og udbygningen af flere forskellige
gasser. Brintbranchen har forstaelse for, behovet for en ordentlig udfasning af den nuvaerende
biogasstette, men opfordrer samtidig til, at man afbgder den indirekte finansielle konsekvens for andre
grenne gasser. Hermed kan det sikres, at man fremadrettet tilgodeser nye initiativer, og stgtte udviklingen
af nye grenne gasser, der kan understgtte mulighederne for sektorkobling, lagringspotentialet og
-kapaciteten for vedvarende energi, som er afggrende for at na i mal med den grgnne omstilling.

Ved at fremme PtX-processer og udvikling af andre grgnne gasser, er det muligt at imgdekomme flere af de
udfordringer, som fglger med overgangen til et baeredygtigt energisystem: Det veere sig konvertering af
gron overskudsstrgm, lagring, omstilling af store dele af industrien, der ofte er afhaengig af gas, og en
balancering af energisystemet. Gasnettet kan komme til at spille en central rolle i at sikre stabilitet og
resiliens i det fossilt uafhaengige energisystem, hvis rammerne for udviklingen tilrettelaegges mest
fordelagtigt.

Brintbranchen er bekymret over at denne lovaendring, fierner finansieringen fra andre grgnne gasser til
fordel for traditionel biogas og opfordrer til at der sikres, at der fortsat vil veere midler til andre grgnne
gasser, saledes som planlagt i energiaftalen.

Brintbranchen TIf. (+45) 39202003 tlj@brintbranchen.dk
Vodroffsvej 59, 1900 Frederiksberg Mob. (+45) 26239443 www.brintbranchen.dk
CVR: 32190669
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En sadan andring vil ogsa vaere i ssmmenhang med intentionerne og de politiske mal, bade med stgtten til
biogas, savel som i den gregnne omstilling generelt. Her vil en bredere udbudsmodel, vaere af stor betydning
for opfyldelsen af malsaetningerne.

Brintbranchen uddyber naturligvis gerne ovenstaende betragtninger, safremt der matte veere gnske herom.
Med venlig hilsen

Tejs Laustsen Jensen
Direktgr
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Dansk Energis hgringssvar i forbindelse med a&ndring af lov om fremme
af vedvarende energi og lov om naturgasforsyning

Farst og fremmest vil Dansk Energi gerne takke for muligheden for at afgive svar pa hgrin-
gen.

Dansk Energi er forankret i elsektoren, men repreesenterer den brede danske energisektor.
Dansk Energis medlemskreds omfatter saledes ogsa selskaber, der har aktiviteter inden for
gashandel og produktion af grenne gasser, herunder bade biogas og opgraderet biogas.

Dansk Energi finder grundleeggende, at klimaindsatsen bgr vaere sa omkostningseffektiv
som mulig, og lovgivningen bar veere sa tydelig som mulig for at fremme investeringssikker-
heden. Derfor finder Dansk Energi det ogsa positivt at ramme for stgtte konkurrenceudsaet-
tes, og at der samtidigt opnas investorsikkerhed for allerede foretagne investeringer.

Generelle kommentarer
Generelt afspejler hagringsudgaven de vilkar, der blev politisk besluttet med energiaftalen af
8. februar 2019 og efterfelgende fortolkningsnotat af 5. april 2019.

Vedr. lovbemaerkningerne til §35h fremgar det ikke tydeligt, at der er tale om den maksimale
stotteberettigede meengde. Teksten bar afspejle lovtekstens §35h.

Derudover vil Dansk Energi papege felgende forhold i heringsudgangen:

Dispensationsmulighed

Lovforslagets § 35 g. stk. 5 og 6 indeholder mulighed for dispensation fra skeeringsdatoen for
opgraderingsanlaeg tilsluttet naturgasforsyningsnettet i det tilfeelde, at tilslutningen forsinkes
pa grund af heendelser grundet forhold som ejeren af anleegget ikke med rimelighed kunne
pavirke eller forudse safremt der er afholdt irreversible investeringer.

Dansk Energi vil gerne papege at der kan veere tale om forhold som ejeren med rimelighed
ikke kunne pavirke (f.eks. forhalet myndighedsbehandling) som medfarer at der ikke kan
afholdes de ngdvendige, og planlagte, investeringer indenfor skaeringsdatoen angivet i § 35
g. stk. 6 men hvor der er afholdt betydelige omkostninger til forarbejdet, ansagningsproces

DANSK ENERGI
Vodroffsvej 69 | DK-1900 Frederiksberg C | T: +45 35300400 | info@danskenergi.dk | www.danskenergi.dk
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mv. Dansk Energi har sveert ved at se rimeligheden heri da investeringer alene er tilbagehol-
de pa baggrund af forhold som ejeren med rimelighed ikke kunne pavirke.

Arsnormberegning

Farst og fremmest vil Dansk Energi udtrykke forstaelse for, at der er behov for en vis bud-
getsikkerhed i forhold til stgtteudbetaling. Derfor indferes med lovforslaget et loft over den
maksimale arlige produktionsmaengde, som stattemodtagere kan opna stgtte til. Loftet har til
formal at sikre budgetmeessig kontrol for staten, investorsikkerhed samt bedre forudsigelig-
hed for statteordningerne til biogas, da disse ikke er underlagt et udgiftsloft.

Mens Dansk Energi principielt kan stgtte en arsnormmekanisme, er Dansk Energi uforstaen-
de over for udformningen af §35h og tilhgrende arsnormberegning. Konkret er Dansk Energi
uforstaende over for behovet for at introducere en kapacitetsfaktor pa 0,98, da det faktiske
stetteniveau bestemmes ud fra anleeggets faktiske produktion og ikke en teoretisk beregning.
Der er fuld forstaelse for det tekniske aspekt bag faktoren — at alle anlaeg har nedetid. Men
dette tages der fuldt ud hand om ved, at stgtten baseres pa faktiske produktionsdata. Yder-
mere giver faktoren et negativt incitament til at sikre stgrst mulig effektiv drift af anleeggene,
hvilket Dansk Energi ikke finder hensigtsmaessigt. Dansk Energi foreslar derfor faktoren ud-
skrevet af arsnormberegningen.

Fleksibilitet af statteudbetaling i hele perioden

Dansk Energi bemeerker, at statten er begreenset til en tyvearsperiode fra det tidspunkt, hvor
der fagrste gang udbetales stgtte. Som Dansk Energi laeser hgringsudgaven, vil ar med min-
dre produktion end forventet (mindre end arsnormberegningen) ikke kunne viderefgres til de
kommende ar. Herved opstar der risiko for, at den samlede maengde biogas mindskes, da
producenter mister det gkonomiske incitament til at sikre en mere effektiv drift. For at gare
op for denne manglende fleksibilitet pa tveers af produktionsar foreslar Dansk Energi, at man
fra myndighedernes side ser pa hele stotteperioden og ikke de enkelte ar, nar der opggres
en balance for biogasproducentens berettigede statteniveau.

Er der spgrgsmal til ovenstaende star vi naturligvis gerne til radighed for afklaring og uddyb-
ning af dette haringssvar.

Med venlig hilsen
Dansk Energi

Nikolaj Ngrregard Rasmussen

DANSK ENERGI
Vodroffsvej 59 | OK-1900 Frederiksberg C | T: +45 35300400 | infoBdanskenergi.dk | www.danskenergi.dk
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HORING AF LOV OM ANDRING AF LOV OM FREMME AF VEDVARENDE ENERGI, 19. august 2019
LOV OM NATURGASFORSYNING OG LOV OM ELFORSYNING Side 1/5
(AENDRING AF STOTTEORDNINGER TIL ANVENDELSE AF BIOGAS)

Dansk Fjernvarme kvitterer for muligheden for at afgive hgringsbidrag pa udkast til Lov
om andring af lov om fremme af vedvarende energi, lov om naturgasforsyning og lov om
elforsyning (Andring af stgtteordninger til anvendelse af biogas).

Indledningsvis vil vi gerne gere opmaerksom pa, at vi fra fiernvarmesektoren har interesse
i vilkar og prisen pa biogas til anvendelse for produktion af kraftvarme og fijernvarme.

Dansk Fjernvarme har pa vegne af ca. 400 fijernvarmeselskaber stor interesse i at vilka-
rene for anvendelse af biogas bliver attraktive, da biogas kan anvendes til fortraengning af
naturgas som braendsel ved produktion af kraftvarme og fiernvarme, og dermed bidrage
til den grenne omstilling af sektoren.

Fjernvarmesektoren anvender omkring 20-24 procent naturgas i det arlige breendsels-
miks. Naturgassen anvendes pa kraftvarmeenheder med gasturbiner og gasmotorer samt
pa kedler. Kedlerne kan bade anvendes til mellemlast, spidslast og reservelast. For kraft-
varmeenhederne er antallet af arlige driftstimer faldet meget de senere ar i takt med at
vindkraft har udkonkurreret elproduktionen fra gasanlaeg. Mange kraftvarmevaerker har
under 1.000 driftstimer pa deres gasmotoranlaeg. Anleeg med anvendelse af gas er me-
get forskellige i starrelse, fra Silkeborg med 110 MW gasturbine til smé lokale gasmotor-
anleeg pa under 1 MWe. Kraftvarmevaerkerne har forskellige muligheder for at anlaeggene
kan fastholde gas som braendsel og dermed skifte fra naturgas (N-metan) til biogas, eller
opgraderet biogas (B-metan).

Feelles for hele fiernvarmesektoren er gnske om aktivt at bidrage til den grenne omstil-
ling. Fjernvarmesektoren investerer arligt flere milliarder i omstillingen. Udbredelsen af
solvarme er et eksempel pa, hvorledes den meget miljgvenlige solvarme har kunnet er-
statte det fossile breendsel naturgas. Efter seneste opggrelse fra Energistyrelsen er fiern-
varmesektoren i dag pa 61 % vedvarende energi, og 69 % hvis bioandelen fra affaldsfor-
breending medregnes.
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Det kan forventes at investeringsmaessigt bliver meget tungt at omstille de sidste procen- Side 2/5
ter af varmeproduktionen da det typisk kraever at kapaciteten pa de grgnne teknologier

naesten skal fordobles. Anvendelse af biogas leveret gennem naturgasnettet til de eksi-

sterende kedler er saledes klart den samfunds- og selskabsgkonomiske billigste made at

konvertere spidslast forsyningen fra fossilt breendsel til gren energi. Det kreever imidlertid

at man fortsat sikre af naturgassen udfases med biogas.

Fra juni 2018 energiaftalen er det en forudseetning at fiernvarmesektoren i 2030 skal
veere baseret pa braendsler, der for 90 % ikke er kul, olie eller naturgas. Fra sektoren er
vurderingen at 100 % CO2-neutralitet maske endda er muligt. Det kraever dog at biogas
far en starre rolle end i dag, hvor biogas udger ca. 1,5 % af det arlige braendselsmiks.

Gas er et rigtigt godt braendsel, eftersom det kan lagres og anvendes i hurtigt regule-
rende enheder. Til spids- og reservelast er gas et godt breendsel for bade el- og fjernvar-
meproduktionens forsyningssikkerhed. Det er fijernvarmesektorens gnske at dette fortsat
skal veere tilfeeldet. Mange af de vedvarende energikilder er vejrafheengige. Saledes hjeel-
per hverken solvarme eller eldrevne varmepumper baseret pa vindkraft, nar der er vind-
stille neetter. Her er et lagerbart og nemt breendsel som gas at foretraekke.

Med regeringens mal om at CO2 udledningen skal vaere nedbragt med 70 % af 1990 ud-
ledningen i 2030 bliver der brug for at alle sektorer bidrager. For de starre el- og kraftvar-
meproducerende anleeg (over 20 MW) er der tale om kvoteregulering og derfor vil de
fortrinsvis bidrage til CO2 reduktionen ved at fierne kvoter. Derimod er der gode mulighe-
der for at fa reduceret CO2 udledningen fra el- og kraftvarmeenheder uden for kvoteregu-
leringen, gennem braendselsskift — herunder seerligt udfasning af naturgassen.

Naturgas kan fortreenges af solvarme, men selv verdens stgrste solvarmeanlaeg i Silke-
borg formar kun at bidrage med 20 % af varmeleveringen, og primaert om sommeren.
Store eldrevne varmepumper skal ikke kunne deekke hele arsproduktionen af varme, men
dimensioneres klogt sa varmepumperne f.eks. samarbejder med kedler baseret pa treeflis
eller halm og samlet set opna fornemme virkningsgrader og hgj effektivitet samtidig med
at der er tale om COz2 neutralitet. El til varmepumperne forventes ogsa at blive med lavere
COz-aftryk fremover, med mindre der importeres el baseret pa kul og brunkul i f.eks.
Tyskland. Tilbage er der et fortsat stort behov for at have adgang til en lagerbart hurtigt
regulerende braendsel. Danmark har en keempe fordel ved at have en komplet gasinfra-
struktur, der endda er blevet betalt. Konvertering fra naturgas til biogas og opgraderet
biogas er derfor langt nemmere i Danmark end andre lande.

Fjernvarmevaerkernes kedler kan anvende naturgas, ren biogas og opgraderet biogas
lige godt. Motor og turbineanlaeg anvender bedst naturgas eller opgraderet biogas. En-
kelte anleeg som f.eks. sakaldte gardbiogasanlaeg har lukkede kredslgb og anvender bio-
gas direkte pa saerlige motoranlaeg for el- og kraftvarmeproduktion.



Fra fjernvarmesektoren mener vi derfor det er saerdeles afggrende for de naeste ars ud-
vikling af energisektoren og opfyldelse af de politiske mal inden for klima og energi at vil-
karene for biogasudviklingen ikke speender ben. Vi har fuld forstaelse for at Finansmini-
steriet vil se med bekymring pa de dalende indteegter fra afgiften pa naturgas og derfor
modsaette sig alt for gunstige vilkar for biogassen. Resultatet bliver dog ikke at fiernvar-
mesektoren fortsat anvender naturgas og betaler afgifterne, da CO: skal begraenses.

Fjernvarmesektoren vil da fravaelge gasteknologierne og i stedet investere i solvarme, el-
drevne kedler og varmepumper samt biomasseenheder. For statskassen vil resultatet
vaere det samme i relation til indteegter fra afgiften pa naturgas — de vil falde.

Men Danmark far et mindre robust og diversificeret energisystem, hvis gas helt udfases
som fglge af darlige vilkar for biogasomradet. Og nok sa uheldigt vil staten sta tilbage
med en gasinfrastruktur uden distribution, men blot med transmission for udlandet.

Dansk Fjernvarme opfordrer derfor til at vilkarene for biogassen revurderes. Der bgr poli-
tisk stilles og besvares felgende spgrgsmal.

- Vil de foreslaede belgbsniveauer for biogas sikre at biogas ogsa fremadrettet far
en central placering i den samlede og sammenhangende energistruktur?

- Vil de foreslaede vilkar for biogassen bidrage til opfyldelse af 70 % malet i 20307

- Hvor robust er vilkarene for biogas i relation til en udvikling hvor markedsprisen
pa naturgas falder de kommende ar — eller modsat stiger kraftigt i kortere eller
lzengere perioder med politiske eller markedsmaessige kriser?

- Hvis naturgas skal udfases og ikke erstattes af biogas eller opgraderet biogas,
hvilke miljgvenlige breendsler skal da anvendes til deekning af behov for spids- og
reservelast enheder til sikring af den hgje forsyningssikkerhed?

- Hvad skal den danske gasinfrastruktur anvendes til, hvis vilkarene for biogas gar
at biogassen fraveelges af de vaesentlige gaskunder (bl.a. fiernvarmesektoren)?

- Hvad skal der ske med landbrugets affald, hvis ikke der er biogasanlaeg til om-
saetning af affaldet til biogas, og hvorledes skal landbrugssektoren leve op til sin
andel af 70 % malet, hvis det vigtigste middel fjernes fra veerktajskassen?

Dansk Fjernvarme ma derfor bede om, at Folketinget revurdere lovforslagets vilkar for
biogassektoren med henblik pa at sikre en udvikling og ikke en afvikling. Det er nok mu-
ligt at satserne og vilkar for biogassektoren er del af en politisk aftale. Skal vi na 70 %
malet kommer rigtig mange aftaler til at skulle genabnes for tilpasninger.

Vi haber at der vil blive taget hensyn til vores bemaerkninger og at de efterfglgende ogséa
finder vej til det endelige lovforslag.

Generel bemarkninger til lovforslaget

| bemaerkningerne til lovforslaget star der: Lovforslaget har positiv miljg- og klimaeffekt.
Det er ingenlunde tilfeeldet for Fjernvarmebranchen, lovforslaget vil stoppe og laegge loft
over tilgangen af biogas til naturgasnettet.
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Det bgr i alle sammenhaenge indga at en ikke udnyttet &rsnorm et ar kan tillaegges ars- Side 4/5
normen i aret efter frem til tilskudsperiodens udlgb. For anlaeg der er ejet af samme firma,

bgr max produktionen gaelde alle anlaeggene og ikke kun baseret pa matriklen. Dvs. en

ikke udnyttet produktion pa et anlaeg, kan overfgres til et andet anlaeg i firmaet. Arsagen

er at produktionen kan veere betinget af uheld og nedbrud pa et anlaeg, som derfor ma er-

stattes med produktion pa et andet anleeg pa virksomhedens egen matrikel.

Termisk forgasning gas

Danmark er med udvikling af anleeg, der forgasser biomasse godt pa vej med en tekno-
logi, der reducerer emissionerne for bl.a. NOx og SOz og dermed miljgmaessig fordelag-
tig. Der er bygget fa anlaeg i Danmark, der far tilskud. Ved at lukke for tilskud til termisk
forgasningsanlaeggene, er der meget stor risiko for at den type anleeg ikke kan bygges,
men at man i stedet bygger konventionelle anlaeg.

Der er fortsat behov for statte til at udvikle anlaeggene og forbedre dem, sa de bliver gko-
nomisk ligevaerdige med andre anlaeg. Ligesom vindmeller der fik driftstilskud i en lang
arraekke for at udvikle teknologien til en konkurrencedygtig proces. Derfor bgr der ikke
lukkes for tilskuddene til den type anlaeg, da det saetter en stopper for en positiv udvikling.

Krav til stotte

Staetten er betinget af at anleeggene lever op til greenseveerdier for metan udslip. Krav, der
endnu ikke er fastlagte. Det kan pa sigt betyde at anlaeggene ma investere i nyere tekno-
logi for at leve op til kravene. Sadanne investeringer kan vaere sa hgje at anlaeggene ikke
mere kan drives rentabelt. | den forbindelse hjeelper det ikke at anlaeg fer 2012 far stotte
20 ar fra 2012, hvis investeringerne til begraensning af metan udslippet bliver hgje.

Det er desuden vanskeligt at forholde sig til et krav, hvor graensevaerdien ikke er sat.

Meromkostning

Der paleegges anlseggene en meromkostning til metan malinger til en skannet pris pa
30.000 pr ar. Dertil lzegges ekstraomkostninger til opfalgning og dokumentation for an-
laeggets egen personale. Anleeg der etableres efter 2020 vil formentlig ogsa fa krav il
emissionerne af metan, hvilket er rimeligt, men nar der sa ikke er tilskud, vil det betyde
endnu en udgift, der ggr biogas mindre attraktivt

Bemarkninger til konkrete formuleringer i udkastet til lovforslaget.

§43 f tilfojelser til stk. 6

Der kan meddeles tilsagn efter stk. 4 eller stk. 5 hvis der senest den 1. maj 2020 er indgi-
vet en fyldestggrende ansggning om tilsagn. Der skal ansgges om tilsagn efter stk. 4 el-
ler stk. 5 for hvert elproduktionsanlaeg. De el producerende enheder, der findes pa én
produktionsenhed, anses som udgangspunkt for ét elproduktionsanlaeg, med mindre der
efter 2012 er investeret i en yderligere el produktionsenhed i kombination med en udvi-
delse af biogasanlaegget. | sa tilfaelde bestar anleegget af to elproduktionsanlaeg.

§43 f Stk. 7. Tilsagn efter stk. 4 eller 5
Der tilfgjes: For hvert el produktionsanleeg omfattet af stk. 4,
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§43 h Ny stk. 6: Side 5/5
For anlaeg der jf. §43f stk. 6 bestar af flere el produktionsanlzeg fordeles arsnormen pa

basis af forholdet mellem enhedernes arsproduktion i 2018. Hvor det nye anlaeg er idrift-
sat efter 1. januar 2018 fastleegges produktionsnormen for zldste produktionsenhed efter
12 gange hgjeste manedsproduktion i 2018. Mens det nyeste produktionsanlaeg fastlaeg-
ges pa basis af §43h stk. 3.

§43 i stk. 2.

§43 omhandler tilskud til transport, biogas og procesformal samt varme alligevel er der i
stk. 2 skrevet tilskud til el produktion.” Hvis anlaegsejeren dokumenterer, at anlaegget har
haft en atypisk produktion i hele 2018, kan arsnormen efter ansagning fra anleegsejeren
undtagelsesvis fastlaegges pa basis af den tilsvarende maksimale manedlige elproduktion
i et tidligere ar” . Det ger formuleringen uklar hvad der er hensigten om varmeandelen
kan fa et tilskud

Ny 8§43 j stk. 2

| de tilfaelde hvor biogasejer og tilsagns/ tilskudsmodtager ikke er samme juridiske person
kan et tilsagn om pristilleeg jf. §43 b, §43 c, §43 d, § 43 f, §43 g, herunder de fastlagte til-
skudsperioder og arsnormer overdrages fra tilsagnsmodtager til biogasejeren af det bag-
vedliggende biogasanlaeg ed hvem der er indgéet bindende aftale om kgb af biogas. Eje-
ren af det bagvedliggende biogasanlzeg kan alene udnytte det overdragede tilsagn med
biogas fra samme biogasanlaeg.

§43 j stk. 2 aendres til stk. 3

§2 med henvisning til §35 d stk. 4.

Der henvises til at Klima- Energi- og forsyningsministeren kan fastsaette naermere regler
om kriterier for beeredygtighed for at kunne opna stgtte. Da kriterierne ikke er beskrevet,
er det en meget usikker fremtid for anlaegge. Der kan veere risiko for at geeldende praksis
for baeredygtighed aendres og anlaeggene derfor pludselig kan sta uden tilskud. Der bar
pa nuvaerende tidspunkt fastseettes baeredygtighedskrav som er geeldende i de 20 ar til-
skuddet geelder

Ny §35 i stk. 2

| de tilfaelde hvor biogasejer og tilsagns/ tilskudsmodtager ikke er samme juridiske per-
son, kan et tilsagn om pristillaeg jf. §35 g, herunder de fastlagte tilskudsperioder og ars-
normer overdrages fra tilsagnsmodtager til biogasejeren af det bagvedliggende biogasan-
lzeg med hvem der er indgdet bindende aftale om kgb af biogas. Ejeren af det bagvedlig-
gende tilsagn med biogas fra samme biogasanlaeg.

§35i stk. 2 @@ndres til ny stk. 3

Dette er bemaerkningerne fra Dansk Fjernvarme. Safremt der er behov for naermere ud-
dybning eller en dialog om punkterne er vi selvsagt til radighed.
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