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Spergsmal

Vil ministeren oplyse provenuvirkningen ved at afskaffe bruttoskatteordningen for for-
skere og noglemedarbejdere, samt en tilpasning af ordningen, der bibeholder bruttoskat-
teordningen for forskere, men fjerner den for neglemedarbejdere? Provenuet bedes op-
gjort i umiddelbar virkning, efter tilbagelob og efter tilbagelob og adferd. Dette bedes op-
gjort for alle arene 2020-2025 samt i varig virkning. Der bedes her anvendt 2020-niveau
og faste 2020-priser. Ministeren bedes ogsa opgere virkningen pé raderummet i 2020-pri-
ser. Ministeren bedes endelig opgore fordelingsvirkningen ved skattezendringerne opgjort
som virkningen pa disponibel indkomst 1 kroner og ore samt i procent af disponibel ind-
komst opdelt for 10 indkomstdeciler. For den 10. indkomstdecil bedes ogsa opdelt pa
percentiler. Sluttelig bedes ministeren ogsa oplyse skattezendringens virkning pa Gini-ko-
efficienten. Dette bedes gjort for begge modeller.

Svar

Den sarlige skatteordning for udenlandske forskere og neglemedarbejdere — forskerskat-
teordningen — kan anvendes af ansatte, der opfylder en rakke betingelser, herunder enten
forskerstatus eller aflonning med mindst 68.100 kr. pr. maned (2020-niveau). Det er ogsé
et krav, at den ansatte ikke inden for de seneste 10 ar har varet skattepligtig til Danmark.
Bruttoskattesatsen i ordningen udgoer 27 pct. (svarende til 32,84 pct. inkl. AM-bidrag), og
ordningen kan maksimalt benyttes i en eller flere perioder af indtil 7 drs samlet varighed.

Det umiddelbare provenu ved at ophave bruttoskatteordningen skennes at udgore ca.
1.140 mio. kr. 1 2020, hvoraf ca. 1.080 mio. kr. skennes at kunne henfores til noglemedar-
bejdere, jf fabel 1. Metrprovenuet efter tilbagelob og adfard skennes med betydelig usik-
kerhed at udgere ca. 230 mio. kr. 1 2020, hvoraf ca. 210 mio. kr. skennes at kunne henfo-
res til neglemedarbejdere. Der foretages ikke fremskrivning af antallet af personer pa ord-
ningen, hvorfor virkningen 1 2020 derfor ogsé svarer til virkningen 1 2025 og varigt.

Tabel 1. Merprovenu ved at ophaeve bruttoskatteordningen for forskere og ngglemedarbejdere

Mio. kr. (2020-niveau) 2020 2021 2022 2023 2024 2025 Varigt
Umiddelbart merprovenu 1.140 1.140 1.140 1.140 1.140 1.140 1.140
- heraf n@glemedarbejdere 1.080 1.080 1.080 1.080 1.080 1.080 1.080
Merprovenu efter tilbagelab 970 970 970 970 970 970 970
- heraf n@glemedarbejdere 920 920 920 920 920 920 920
Merprovenu efter tilbagelgb og adfeerd 230 230 230 230 230 230 230
- heraf ngglemedarbejdere 210 210 210 210 210 210 210

Anm.: Der anvendes samme tilbagelgbssats og migrationselasticiteter som i "Baggrundsnotat — provenuberegning for for-
skerskatteordningen”, som blev oversendt med det endelige svar til BEU alm. del - spgrgsmal 495 (2017-18). Herudover
leegges det til grund, at adfeerdsvirkningen modsvares af, at anden hgijtkvalificeret arbejdskraft fortraenges. Der anvendes
samme implicitte fortraengningsgrad, som anvendt ved udvidelsen af maksimumsperioden fra 5 til 7 ar med lovforslag L 109
(2018-19), ved de anvendte migrationselasticiteter.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af udtreek fra Skattestyrelsens registre.
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Det skal understreges, at de skonnede virkninger er forbundet med betydelig usikkerhed.
De anvendte migrationselasticiteter er baseret pa en undersogelse pd danske data, der ty-
der pd, at skattexendringer har relativt store virkninger pa medarbejdermobiliteten blandt
hojtkvalificeret arbejdskraft. Usikkerheden knytter sig ogsa til, i hvor hej grad udlendinge
fortrenger anden beskeaftigelse. Skatteministetiet er ikke bekendt med undersogelser, der
belyser virkninger heraf, og der er derfor summarisk sogt taget hojde herfor i beregnin-
gerne. Der er desuden set bort fra virkninger pa de offentlige udgifter, potentielle spillo-
ver effekter i form af eget produktivitet og virkninger fra medfelgende familiemedlem-
mer.

Det er forudsat, at virkningen pa det finanspolitiske riderum for de enkelte dr svarer til
virkningen efter tilbagelob og adfard for disse ar. Den varige virkning efter tilbagelob og
adfaerd svarer til pavirkningen af den finanspolitiske holdbarhed.

Fordelingsmassige konsekvenser af forskellige tiltag, i form af opdeling i indkomstdeci-
ler- og percentiler samt endring af Gini-koefficienten, beregnes typisk pa lovmodellen pa
baggrund af en stikprove af den danske befolkning. Antallet af personer pa bruttoskatte-
ordningen for forskere og neglemedarbejdere er relativt begranset i forhold til den ovrige
befolkning. Med henblik pa at reducere usikkerheden er ovenstiende beregninger ikke fo-
retaget pa lovmodellen, men pé en fuldtelling pa baggrund af Skatteforvaltningens regi-
stre. Det er derfor ikke umiddelbart muligt at opgere de efterspurgte fordelingsmassige
konsekvenser af at afskaffe bruttoskatteordningen for forskere og neglemedarbejdere.
Det skonnes dog, at endringen vil berore personer i de overste indkomstdeciler.
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