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Ministerredeggrelse til Statsrevisorerne om Beretning nr. 12/2019 om momskon-
trollen

Statsrevisorerne har den 21. april 2020 bedt mig om at redegore for de foranstaltninger
og overvejelser, som Beretning nr. 12/2019 om momskontrollen og Statsrevisorernes be-
merkninger giver anledning til.

Jeg vil starte med at sla fast, at jeg tager Rigsrevisionens kritik alvorligt, og at jeg er enig i,
at indsatsen pa momsomradet ikke har veret tilstrekkelig. Jeg er ogsd enig med Rigsrevi-
sionen i, at momsomradet er sirbart over for fejl, fordi virksomhederne selv skal angive
deres momsbetaling. Derfor er der behov for effektiv kontrol af, om virksomhedernes af-
regning af moms er korrekt, og jeg ma desvarre konstatere, at denne kontrol har veret
utilstrekkelig. Regeringen har derfor besluttet at afsztte flere ressourcer og iverksatte en
rakke tiltag pa momsomradet. Det er regeringens malsetning som led i en reform af skat-
tekontrollen, at der over de kommende ar ansattes 1.000 nye faglige medarbejdere i Skat-
teforvaltningen, der skal bidrage til oget regelefterlevelse. Pa finansloven for 2020 er der
afsat midler til at ansatte de forste 250 faglige medarbejdere, hvoraf ca. 90 anszttes til at
styrke momsomradet.

Jeg derfor ogsa glad for, at Statsrevisorerne noterer, at Skatteministeriet har igangsat til-
tag, der skal forbedre kontrollen og regeleftetlevelsen pd momsomradet.

I det folgende fremgéir mine kommentarer til beretningens konklusioner samt Statsreviso-
rernes bemerkninger til beretningen.

Skatteforvaltningens opfelgning over for virksomheder, der ikke angiver moms
Jeg er enig med Statsrevisorerne i, at Skatteforvaltningens opfelgning med virksomheder,
der ikke har angivet moms, har veret utilstrekkelig, og at styrelsen ikke i tilstrakkelig grad
har benyttet de hjemler, de har haft mulighed for. Skattestyrelsen har derfor ogsa allerede
styrket indsatsen over for de sikaldt forelobige fastsattelser af bl.a. moms med ekstra 20
arsvaerk. En styrkelse af momsomridet har vaeret en central prioritet i forste etape af Re-
geringens reform af skattekontrollen, som bl.a. indebzrer en generel styrkelse af moms-
kontrollen, herunder ogsa af forelobige fastsxttelser. De 20 ekstra arsvaerk ligger ud over
de 90 arsvaerk fra reformen af skattekontrollen.



Utilstrakkelig opfolgning

I beretningen fremgar det, at Skatteforvaltningens opfelgning pa forelobige fastsattelser i
Rigsrevisionens undersogelsesperiode 2016-2018 har veret mangelfuld. Skatteforvaltnin-
gen har oplyst mig om, at opgaven med at inddrage momsregistreringen ved fire FFer i
traek siden januar 2018 har vearet hojt prioriteret og lost som en fast driftsopgave hos
Skattestyrelsen. Der vil som nevnt ske en ydetligere opnormering af denne indsats i 2020,
saledes at de oparbejdede sagspukler forventes at vare afviklet ultimo dret. Skattestyrelsen
har oplyst mig, at det herefter vil vare forventningen, at virksomheder ved den fjerde FF i
traek vil fi deres momstregistrering inddraget, medmindre virksomhederne, inden selve af-
gorelsen om inddragelsen af registreringen, fir indgivet de manglende angivelser.

Jeg er enig med Statsrevisorerne i, at der ikke har vearet tilstraekkelig opfolgning pa, hvad
virksomhederne burde have angivet, og om der drives uregistreret virksomhed efter
momsregistreringen er inddraget. Skatteforvaltningen vil derfor ivarksatte kontrolaktivi-
teter, der folger op pé virksomhedernes manglende momsangivelser, herunder aktiviteter
malrettet virksomheder, der fir deres momsregistrering inddraget.

Endelig vil Skatteforvaltningen forbedre processen ift. at udsende padmindelser og rykkere
til virksomheder for at fa dem til at angive moms. Det sker ved at 2endre i proceduren for
digital post, sa fx enkeltmandsvirksomheder, der ikke har oplyst deres e-mailadresse til
Skatteforvaltningen, modtager rykkere i deres personlige eBoks, ligesom Skatteforvaltnin-
gen undersoger, hvordan den kan ni flere virksomheder via mail.

Udnyttelse af hjemier

Hvad angir manglende udnyttelse af hjemler kan jeg bemaerke, at regeringen sammen
med alle Folketingets partier har indgaet Affale om en styrket skattekontrol, hvori det under-
streges, at Skattestyrelsen skal have fokus pé at benytte eksisterende hjemler, nar der er
grundlag for det. Som led i aftalen er der derfor nedsat en arbejdsgruppe, der skal fore-
tage en struktureret gennemgang af eksisterende sanktionshjemler i Skattestyrelsen, het-
under identificere omréider hvor brug af eksisterende sanktioner kan skerpes, eller hvor
Skattestyrelsen med fordel kan gives bedre muligheder for at sanktionere hirdere.

Skatteforvaltningens indsats for at sikre, at virksomheder angiver korrekt moms
Jeg er enig med Statsrevisorerne i, at momskontrollen har varet utilstrakkelig. Regeringen
onsker en generel styrkelse af momskontrollen, sa flere vitksomheder kontrolleres, og an-
tallet af momskontroller eges. Styrkelsen af momsomradet, som led 1 Regeringens reform
af skattekontrollen, vil derfor ogsi gi til en generel styrkelse af kontrollen af momsangi-
velser. Som en del af reformen nedszttes desuden en arbejdsgruppe om ubevidste fejl.
Arbejdsgruppen skal afdekke mulighederne for at nedbringe ubevidste fejl blandt virk-
somheder gennem digitale losninger, ogede tredjepartsindberetninger eller regelforenklin-
ger. Det er min forhdbning, at dette arbejde i kombination med den styrkede kontrol vil
forbedre regelefterlevelsen piA momsomradet.
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Kontrol af momsangivelser

Skatteforvaltningen har oplyst mig om, at de vil ivaerksatte nye kontrolaktiviteter, der ud
fra risiko og vasentliched har fokus pa at kontrollere virksomhederne kort tid efter angi-
velsestidspunktet for at imedegi, at fejl i vitksomhedernes momsangivelser udvikler sig
over tid og eventuelt genererer storre gzeld, der senere skal inddrives.

Inddatakontroller

Jeg er helt enig med Statsrevisorerne i, at inddatakontrol er et vigtigt redskab for at sikre
hojere regelefterlevelse og for at skabe en mere intelligent kontrol. Inddatakontroller vil
kunne minimere antallet af logiske fejl, herunder tastefejl, og virksomhederne kan som led
iinddatakontroller prasenteres for relevante tal og sammenhzange, der pavirker nogle
vitksomheders adferd i en mere regelefterlevende retning.

Regeringen vil sikre, at der udvikles nye automatiske indberetnings- og kontrolvarktejer
samt digitale analyseredskaber, og at der iveerkszttes en langt mere mélrettet kommunika-
tion og vejledning med henblik pd at forebygge fejl. Der udvikles bl.a. nye digitale stop-
klodser ("logisk inddatakontrol”), som skal sikre, at flere momsangivelser kontrolleres al-
lerede ved angivelsestidspunktet, si forseg pa snyd stoppes sa tidligt som muligt.

Skatteforvaltningens reaktion over for virksomheder, der ikke betaler moms

Jeg er enig med Statsrevisorerne i, at Skatteforvaltningens opfelgning over for virksomhe-
der, der ikke betaler moms, har veret utilstrekkelig, og at det er kritisabelt, at der sendes
krav til inddrivelse, uden at virksomheden er blevet rykket. Skatteforvaltningen har oplyst
mig om, at de arbejder pa implementering af en automatisk rykkerprocedure for de virk-
somheder, der i dag ikke bliver rykket, sa der bl.a. sendes rykkerskrivelser til den enkelte
vitksomhed for alle krav inden oversendelse til inddrivelse.

Hvad angir den manglende brug af kreditbegreensning og sikkerhedsstillelse over for alle-
rede registrerede virksomheder, vil jeg henvise til den foromtalte arbejdsgruppe, der skal
foretage en struktureret gennemgang af eksisterende sanktionshjemler i Skattestyrelsen.
Heri indgér ogsa overvejelser om kreditbegransning og sikkerhedsstillelse.

Med ovenstiende initiativer sat i veerk er det min vurdering, at Skatteforvaltningen er pa
vej 1 den rigtige retning for at sikre, at risikoen for fejl og svindel pd momsomridet mini-
meres. Skatteministeriet vil lobende folge udviklingen og sikre, at kritikpunkterne samlet
set bliver handteret, herunder om der behov for at iverksatte yderligere initiativer.

Kopi af denne redegorelse er sendt til Rigsrevisionen.

Med venlig hilsen

Morten Badskov
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