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Forord

Skatteministeriets Koncernrevision (SKR) har, jeevnfgr orienteringsbrev af 6. juni
2017, revideret SKATs opggrelse af momsindbetalingerne for finansaret 2016
samt oplysninger om momsangivelserne for DR og TV2 for 2016. Den udferte re-
vision er en del af den samlede revision for 2017.

Rapporten har veeret fremsendt i udkast til den reviderede enhed med henblik pa
at sikre, at SKR og den reviderede enhed har en ensartet opfattelse af de obser-
verede forhold. SKAT har efterfglgende udarbejdet handlingsplaner.

Rapporten indeholder en samlet konklusion omfattende det reviderede omrade. |
konklusionsafsnittet redeger vi for de observationer, som konklusionen i det vee-
sentligste er baseret pa. Konklusionsafsnittet indeholder SKRs bedgmmelse af det
reviderede omrade samt en beskrivelse af grundlaget for bedemmelsen. Det vil
derfor almindeligvis veere tilstreekkeligt at leese selve rapporten. Safremt der an-
skes uddybning og detaljering, henvises der til bilagene.

Rapportens bilag 1 indeholder en systematisk fremstilling af de observationer, som
den udferte revision har givet anledning til. Bilaget indeholder tillige en vurdering
af de tilknyttede risici samt SKRs forslag til anbefalinger, der kan formindske de
vurderede risici. Med udgangspunkt i risikovurderingerne har SKAT udarbejdet
handlingsplaner med henblik pa at formindske de vurderede risici. SKRs anbefa-
linger har vaeret anvendt som inspiration ved udarbejdelse af handlingsplaner. Vi
vil Isbende vurdere implementeringen af SKATs handlingsplaner.

Rapportens bilag 2 indeholder en beskrivelse af de prioriteringer, der er anvendt
ved klassifikationen af de enkelte observationer. Bilaget indeholder herudover en

beskrivelse af koblingen mellem observationernes prioriteringer og den samlede
overordnede konklusion.

Kgbenhavn, den 12. juni 2018

e f%?wy . ﬁ" /6

Kurt Wagner Lars Albertsen

Koncernrevisionschef Senior manager
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1. Formal

Danmark og de gvrige medlemsstater betaler tre slags bidrag til EU (bensevnt EU’s
egne indtaegter):

1. Bidrag bestaende af opkraevede told og sukkerafgifter omfattet af artikel 2, stk.
1, litra a i Radets afggrelse 2014/335/EU

2. Bidrag efter det faelles beregningsgrundlag for merveerdiafgiften (momsbidra-
get), jf. artikel 2, stk. 1, litra b i Radets afgerelse 2014/335/EU

3. Bidrag efter det faelles beregningsgrundlag for bruttonationalindkomsten (BNI-
bidraget), jf. artikel 2, stk. 1, litra c i Radets afgerelse 2014/335/EU.

Afregning af bidrag til EU’s egne indteegter sker iht. Radets forordning 609/2014
og Radets forordning 1553/1989 samt Radets afgarelse 2014/335/EU.

Afregning af Danmarks bidrag til EU’s egne indtaegter varetages af SKAT, mens
selve udgiften opferes i Statsregnskabet under § 7 (7.51.11 (Finansministeriet)).

Denne revision omhandler momsindteegtsgrundlaget for Danmarks bidrag vedrga-
rende merveerdiafgiften, jf. punkt 2 ovenfor.

Medlemsstaternes betaling af momsbidrag i Iebet af et budgetar er en form for a
conto-bidrag, der bliver reguleret, nar der efter budgetarets udlgb foreligger en
egentlig opgarelse af medlemsstaternes momsberegningsgrundlag for det pageael-
dende ar. Medlemsstaterne skal inden den 31. juli i det efterfglgende budgetar
indsende momsberegningsgrundlaget for det foregaende ar, jf. Radets forordning
1553/1989 art. 7, stk. 1. Momsberegningsgrundlaget opgares med udgangspunkt
i arets momsbruttoindteegter (momsindbetalingerne).

Revisionen skal resultere i, at SKR kan udtrykke en konklusion om, hvorvidt opga-
relse af momsindbetalingerne for 2016 ikke indeholder vaesentlige fejl og mangler
samt, at oplysningerne vedrgrende DR og TV2 er i overensstemmelse med de
modtagne angivelser.

EU- Kommissionen har udfeerdiget et skema, som medlemsstaterne skal anvende
ved opgarelsen af det endelige momsberegningsgrundlag. Danmarks momsbe-
regningsgrundlag for 2016 fremgar af skemaet i bilag 3. Denne revision er rettet
mod momsindbetalingerne, som fremgar under "kode R1”.
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2. Omfang

| forbindelse med revisionen anvendes nedenstaende model, som opdeler proces-
sen i en raekke funktionsomrader. Vi har i forbindelse med naerveerende revision
revideret funktionsomraderne opgerelse. (Det reviderede funktionsomrade er
fremhaevet med grat i figuren).

Rammevilkar Funktionsomrader
Ministerieinstruks Datafangst
Virksomhedsinstruks Registrering
Regnskabsinstruks Opgerelse
Bogfgringssystemer Bogfgring
Adgangsstyring Opkreevning
It-sikkerhed Betaling
Lovgivning Inddrivelse
Processer Ledelsesrapportering
Regnskabsaflaeggelse

SKATSs opgerelse af de samlede momsindbetalinger

Vi har afstemt de bogfarte momsindtaegter, der ligger til grund for opgarelsen af
momsindbetalingerne med momsindtaegterne i SAP-bogholderiet samt statsregn-
skabet.

Vi har analyseret udviklingen i momsindtaegterne over arene og foretaget afstem-
ninger i relation til momsopggrelsen. Derudover er opgarelsen kontrolleret i forhold
til indre sammenhzeng i opgarelsen, fortegnsanvendelse og sammenhasng over til
tidligere ars opgearelser.

Vi har ligeledes paset, at relevante SAP-konti i forhold til momsopgerelsen kan
konfereres til konto 38.21.01 i statsregnskabet (SKS).

Skatteministeriets Koncernrevision har gennemgaet og dreftet forhold vedrarende
opggrelsen af momsindbetalingerne for 2016 med Regnskab — Skatter og Afgifter,
bl.a. pa et mgde afholdt den 16. juni 2017. Regnskab — Skatter og Afgifter udfeer-
digede herefter en ny opgerelse, som blev fremsendt til Skatteministeriets depar-
tement den 10. juli 2017.
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| forbindelse med revisionen har SKR drgftet en fejl i opgarelsen af SAP debito-
rerne i perioden 2001-2015 med Regnskab — Skatter og afgifter.

Primo juli 2017 udestod endelig afklaring vedrgrende primo saldoen. Regnskab —
Skatter og afgifter korrigerede debitorsaldoen, ud fra de foreliggende oplysninger.
SKR forhandsgodkendte opggrelsen med bemaerkning om, at der forestod endelig
afklaring af debitorsaldoen for sa vidt angik SAP-debitorerne.

Regnskab — Skatter og afgifter har efterfglgende afklaret fejlen og har udarbejdet
en ny opggrelse af momsindbetalingerne med en mindre aendring i forhold oven-
stédende. Opgearelsen er fremsendt til Skatteministeriet departement den 6. novem-
ber 2017.

DR og TV2 - momsanagivelser for 2016
Med udgangspunkt i SKATs oplysninger har SKR paset at:

e de indeholder manedsangivelsen for december 2015, samt angivelserne
fra og med januar til og med november for 2016 for begge virksomheder

e eventuelle yderligere momsangivelser pa baggrund af rettede angivelser er

medtaget korrekt samt at der er oplyst saerskilt om rettede angivelser for
tidligere ar, som ikke er oplyst om tidligere.

3. Proces for det reviderede omrade

Momsberegningsgrundlaget opgares med udgangspunkt i arets momsbruttoind-
teegter. Opggarelsen af bruttoindteegterne skal i henhold til Radets forordning nr.
1553/89 udarbejdes efter kontantprincippet (faktiske betalinger). Nedenfor benaev-
nes bruttoindtaegterne "opgarelsen af momsindbetalingerne”.

Skatteministeriets departement har ansvaret for udfeerdigelse og fremsendelse af
momsberegningsgrundlaget, som fremkommer efter at momsgrundlaget (beregnet
af bruttoindteegterne, jf. ovenfor) er blevet korrigeret for nulsats for aviser og juste-
ret for diverse kompensationer, jf. Radets forordning 1553/1989. Ud fra det ende-
lige momsberegningsgrundlag beregnes Danmarks momsbidrag til EU. Departe-
mentet har ansvaret for ovennaevnte korrektion og justering som fglge af kompen-
sationerne. SKAT har ansvaret for at udfeerdige opggrelsen af momsindbetalin-
gerne (bruttoindteegterne).

SKAT oplyser endvidere Skatteministeriets departement om data vedrgrende
momsangivelserne for DR og TV2, da departementet skal anvende dataene ved
opggrelse af kompensationer i forbindelse med opggrelsen af momsberegnings-
grundlaget.

Opggrelsen af momsindbetalingerne fremsendes til departementet i juni maned,

sa det endelige momsberegningsgrundlag kan opgaeres og fremsendes til EU-
Kommissionen senest ved udgangen af juli maned.
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Regnskab — Skatter og Afgifter har ansvaret for udarbejdelse af opggrelsen af
momsindbetalingerne. Opggrelsen for 2016 bestar af de delelementer, som frem-
gar af skemaet nedenfor.

Udgangspunktet for opgerelsen af momsindbetalingerne er de momsindtaegter,
som er bogfart i labet af aret uden hensyntagen til om de er betalt eller ej. Da
kontantprincippet skal anvendes ved medlemsstaternes opgerelse reguleres for
&ndringen i debitorbeholdningen primo/ultimo. SKAT skal saledes opgare behold-
ningen af momsdebitorer ultimo.

Momsindtaegter fgr afskrivninger
Diverse afgifter — indtaegter

M1SS moms indtaegter

M1SS moms udgifter

- Momsudgifter

- Moms — afskrivninger

- Diverse afgifter — afskrivninger

+/- | AEndring debitorer, moms

+/- | /Endring debitorer, diverse afgifter
= Momsindbetalinger

+|+ |+

EU-Kommissionen gennemfgrer kontrol vedrerende de momsbaserede indtaegter
i de enkelte medlemslande. De var senest pa kontrolbesgg i Danmark i marts 2017.

4. Hovedtal for det reviderede omrade

Momsindbetalingerne for 2016 udgjorde 193,5 mio. kr.

Nedenfor fremgar momsindbetalingerne for de forudgaende 5 ar:

Ar Belgb i mio.kr.
2015 187,3
2014 172,0
2013 176.,8
2012 179,2
2011 174.8
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Konklusion

SKATSs opggrelse af de samlede momsindbetalinger

Det er vores vurdering, at der i mindre omfang er behov for andringer i den
reviderede proces for opggrelse af momsindbetalingerne.

Denne konklusion baserer vi pa falgende forhold:

¢ Uhensigtsmaessigheder i systemopsatningen for One Stop Moms (M1SS) be-
virker, at der ikke kan udarbejdes en regnskabsmaessig afstemning, der med
sikkerhed kan vise, om kontiene stemmer. Der er endnu ikke udarbejdet be-
slutningsnotat i forhold til hvilke manuelle procedurer, der skal iveerksaettes for
at opgarelsen af One Stop momsindbetalingerne, kan opggres pa et fuldstaen-
digt grundlag

e SAP debitorerne i opgarelsen af momsindbetalingerne har i en arraekke vaeret
opgijort forkert, hvorved Danmarks momsberegningsgrundlag har veeret opgjort
for hgijt. | forbindelse med SKRs revision af opgarelsen for 2016 har Regnskab
— Skatter og afgifter udfeerdiget en ny opgerelse for 2016, hvor SAP-debito-
rerne er opgjort retvisende

o SKAT har forbedret kvalitetssikringskontrollerne udfgrt ved udarbejdelsen af
opgerelsen, men SKR har konstateret fejl, som kunne have veeret identificeret
inden fremsendelse til Departementet og SKR, hvis kvalitetssikringskontrol-
lerne var udfgrt mere systematisk.

SKAT har i forbindelse med revisionen foretaget korrektioner i opggrelsen af
momsindbetalingerne, hvorefter det er vores opfattelse, at opggrelsen af moms-
indbetalingerne for 2016, er opgjort rigtigt, det vil sige, at den ikke indeholder vee-
sentlige fejl og mangler - dog er det fortsat ikke muligt at tilrettelzegge regnskabs-
maessige afstemninger vedrgrende One Stop Moms.

Revisionen har resulteret i fglgende korrektioner:

Betegnelse AEndres fra kr. | /Endret til kr. Nettoaendring kr.
AEndring i deb- | 3.794.907.598 | 2.378.002.888 1.416.904.710
itorer, moms

AEndring i de-|-3.847.774 88.243 -3.936.017
bitorer, diverse

afgifter

AEndring i alt 3.791.059.824 | 2.378.091.131 +1.412.968.693

DR og TVZ2 - momsangivelser for 2016
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Det er vores vurdering, at der i mindre omfang behov for aendringer i de revide-
rede processer vedrgrende oplysning om momsangivelser for DR og TV2. Denne
konklusion baserer vi pa, at der ikke er tilrettelagt kvalitetssikringskontroller, inden

fremsendelsen til Skatteministeriets departement.

Det er vores vurdering, at SKATs oplysninger om data vedrgrende momsangivel-

ser for DR og TV2 er korrekte og fyldestgerende for 2016.

Den 11. juli 2017 meddelte vi Skatteministeriets departement ovenstaende.

Her redeggres i punktform kort for de vaesentligste prioriteret 1 og prioritet 2 ob-

servationer.

Vi har prioriteret de observerede forhold saledes:

Nr. |Revisionsemne ;rio.

1 Afstemningsprocedurer i relation til One stop 0
ordningen
Fejl i opggrelsen af debitorerne i SAP 1
Revurdering af metode for opgerelse af One 0
Stop Moms debitorer, registreret i SAP
Kvalitetssikring 1
Proces for oplysning om momsangivelser pa 0
baggrund af rettede angivelser fra DR og
TV2

| alt 2

Prio. |l alt
4
0 1
0 1
1
0 1
1
2 5

Prioriteterne skal ses i forhold til det reviderede omrade og er neermere defineret i bilag 2.

Vi har ikke modtaget handleplaner fra det reviderede direkteromrade @konomi, §

38 regnskab, Regnskab — Skatter og afgifter.
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Bilag 1: Observationer, risici og anbefalinger

Nr. |Observationer Risici Anbefalinger

Revisionsemne: Afstemningsprocedurer i relation til One stop ordningen (M1SS)' | Funktionsomrade: Opgerelse

Observation nr. 2.1 fra opgave 116-791 lukkes og der oprettes en ny observa-
tion nr. 1.1 nedenfor

Der udestér en raekke afstemningsdifferen-| En mangelfuld implementering af den|SKR anbefaler, at SKAT prioriterer ivaerksaet-
cer i relation til One Stop Moms. Differen-|regnskabsmaessige proces for M1SS-|telse af yderligere systemmaessige forbedrin-
cerne er hovedsageligt forarsaget af fejl i|ordningen, herunder mangler i de lg-|ger, der bl.a. muligger systemmaessig (regn-
overfagrsel/indberetning af betalingsspecifi-| bende udlignings- og afstemningspro- | skabsmaessig) afstemning, samt at der sna-
kationer og uoverensstemmelser i afregnin-|cedurer, gger risikoen for, at moms- |rest traeffes beslutning om en manuel Igsning,
ger fra de gvrige medlemslande. Da det sy-|indbetalingerne ikke kan opgeres pa|som kan sikre, at momsindbetalingerne for
stemmaessigt ikke er muligt at opsplitte af-|et fuldsteendigt grundlag. 2017 opgeres pa et fuldsteendigt grundlag.
regninger i enkeltposter, er differencerne
tidskreevende at afklare. Der har siden im-
plementering af One Stop Moms (M1SS)
udestaet endelig afklaring af en raeekke diffe-
rencer.

I juni 2016 er de uafklarede differencer pr.
31. december 2015 opgjort til ca. 28 mio. kr.
I den endelige opgarelse af momsindbetalin-
gerne indgar de korrektioner, som var afkla-
ret for 2015 pa opgarelsestidspunktet.

Skatteministeriets Koncernrevision har fulgt
op pa ovenstaende afstemningsdifferencer.

Regnskab — Skatter og afgifter orienterer |-
bende | regnskabsgodkendelserne om

1 M1SS indtaegterne udgjorde netto 695 mio. kr. i 2016.
SKATSs opggrelse af momsindbetalingerne for finansaret 2016 9 af 21



Observationer Risici Anbefalinger

ovennavnte problemer for finanslovens §
38.

Det fremgar af regnskabsgodkendelsen for
august 2016, at der fortsat er uafklarede dif-
ferencer mellem betalingsspecifikationer og
afregninger i relation til M1SS.

Regnskab — Skatter og Afgifter har oplyst, at
der ultimo september er afklaret uoverens-
stemmelser mellem likvider modtaget pa
Skattekontoen og modtagne betalingsspeci-
fikationer (angivelser) fra 1.april 2015 (hvor
M1SS blev igangsat) og indtil 31. juli 2016.

Af regnskabsgodkendelsen for juni maned
fremgar endvidere, at der ikke lgbende ud-
lignes og afstemmes vedrgrende udbetalin-
ger fra Danmark til de gvrige medlemslande.

Procesejerne fra Kundeservice for M1SS
har oplyst, at der er systemforbedringer pa
vej i betalingsmodulet i M1SS med release i
henholdsvis november 2016 og primo 2017,
som bl.a. muligger s@gning pé afviste indbe-
talinger.  Systemaendringerne  forventes
samlet set gare det muligt at tilrettelaegge
bedre afstemningsprocedurer.

| november méned 2016 igangseetter SKAT
kortlaegning og analyse af risici og kontroller
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Observationer Risici Anbefalinger

for momsomradet "end to end” ud fra en
regnskabsmaessig vurdering, herunder ved-
rgrende M1SS ordningen. Det sker pa bag-
grund af projektet "Regnskabsmaessig risi-
koanalyse”.

SKAT har i forbindelse med denne revision
oplyst, at der ikke forela uafklarede differen-
cer pr. 31. december 2016, hvorfor der ikke
er indarbejdet korrektioner i opgarelsen af
momesindbetalingerne for 2016.

Der erijuni 2017 implementeret opslagsmu-
ligheder ift. status pa oprettelse af fordringer
og status pa indlaesning af modtagne beta-
lingsfiler samt status for den efterfelgende
bogfaring pa Skattekontoen. Der er nu tillige
mulighed for genfremsendelse af fejlede for-
dringer. Der arbejdes fortsat pa yderligere
systemforbedringer.

Af regnskabsgodkendelsen for september
2017 fremgar, at der endnu ikke kan udfeer-
diges en regnskabsmeessig afstemning, der
med sikkerhed kan vise, om kontiene stem-
mer.

Det fremgar endvidere, at der vil blive udar-
bejdet et beslutningsopleeg om tiltag, der
kan sikre en rigtig opggrelse.
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Observationer

Risici

Anbefalinger

SKAT har oplyst, at beslutningsoplaegget er
forelagt SKATSs direktion i december 2017.

skatter og afgifter

Implementeringsdato: [Indtast dato]

Vi har ikke modtaget handleplaner fra det reviderede omrade.

Handlingsplan fra [Angiv implementeringsansvarligt funktionsomrade eller kontor]: Gkonomi - § 38 Regnskab — Regnskab-
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gen bemaerkninger for sa vidt angar opge-
relsen af momsdebitorerne pa Skattekon-
toen.

En fejl i systemopsaetningen i SAP bevirker,
at der ved udbetaling af flere fordringer kan
ske forkert bogfering/udligning pa underkon-
toarter. Nar udbetalingsprogrammet i SAP
udbetaler en negativ angivelse, samtidig
med at der sker udbetaling af en rentegodt-
garelse, kan programmet ikke handtere, at
der er forskellige underkontoarter pa selve
angivelsen og renten. Derved kan der opsta
forkerte udligninger og forkerte saldi pa un-
derkontoartsniveau. Den samlede debitor-
saldo udviser dog en korrekt saldo.

Ved udarbejdelse af opgerelsen af moms-
indbetalingerne anvendes et rapportmodul
(Report Painter) til at udtraekke debitorsaldi i
SAP. Report Painter summerer udlignede og
abne poster.

Da der er underkontoarter, som ikke skal pa-
virke momsopggarelsen, herunder renter,
undlades disse i udtreekket. Svaghederne i

ningsgangsbeskrivelsen, medfarer
en risiko for, at SAP debitorerne i op-
gorelsen af momsindbetalingerne
ikke opgares korrekt.

Nr. |Observationer Risici Anbefalinger
21 Revisionsemne: Opggrelsen af debitorerne i SAP38 Funktionsomrade: Opgegrelse
2017 ; .

Hovedparten af momsdebitorerne registre-| Opsaetningen af udbetalingsprog-|SKR anbefaler, at SKAT prioriterer sendrings-
Prio. |eS pa Skattekontoen. Der reiterer dog sta-| rammet i SAP og den manglende be-|anmodningen og rettelsen af udbetalingsprog-
2 dig debitorsaldi/krav i SAP38°. SKR har in-| skrivelse af problemstillingen i forret- |[rammet i SAP samt at SKAT foretager en ma-

nuel udligning/fejlrettelse af udbetalingerne, sa
Report Painter udtraeekket giver et retvisende
billede af SAP debitorerne.

SKR anbefaler, at forretningsgangsbeskrivel-
sen opdateres med en beskrivelse af problem-
stillingerne i relation til SAP debitorerne.

2 Den samlede debitorsaldo udger 15,7 mia. kr. ultimo 2016. Heraf udger SAP debitorerne 1 mia. kr.
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Nr. |Observationer Risici Anbefalinger

udbetalingsprogrammet bevirker, at udtraek-
ket vil udvise en forkert saldo. En forudseet-
ning for en korrekt opgarelse af SAP-debito-
rerne er, at der korrigeres for forkerte SAP-
udligninger. Dette er ikke sket indtil 2016, og
Danmarks momsgrundlag, har som falge af
fejlen veeret opgjort for hajt siden 2001.

Problemstillingen blev behandlet i forbin-
delse med EU-Kommissionens kontrolbe-
s@g i september 2014, jf. Kommissionens
kontrolrapport. Opgearelserne af momsind-
betalingerne for 2011 — 2013 blev efterfal-
gende korrigeret manuelt i opggrelsen for de
respektive ar. De aftalte korrektioner bevir-
kede imidlertid ikke, at saldoen vedragrende
SAP-debitorerne blev korrigeret i systemet
og saledes bevirkede SAP-debitorerne sta-
dig en forkert saldo i opgarelsen. Korrektio-
nerne blev kun reguleret i forhold til det pa-
geeldende ars forkerte udligning og ikke for
eldre ar. Forkerte udligninger for 2011 ud-
gor ifelge Regnskab — Skatter og Afgifters
opgerelse ca. 1,1 mia. kr.

Regnskab — Skatter og afgifter har i revisi-
onsforlgbet afklaret fejlen tilbage i tid. Sam-
tidig er der primo 2017 foretaget manuel ret-
telse i SAP af hovedparten af de forkerte ud-
ligninger. Report Painter-udtraekket vil heref-
ter efter SKRs vurdering udvise et mere reelt
billede af debitormassen i SAP.
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Nr. |Observationer Risici Anbefalinger

Regnskab — Skatter og Afgifter har med de
nu foreliggende oplysninger indarbejdet kor-
rektioner i opggrelsen for 2016, sa SAP-de-
bitorerne udviser et retvisende billede. Der
er ligeledes foretaget korrektion af primosal-
doen, sa EU-Kommissionens anvisning om,
at Danmark ikke ma korrigere for arene far
2011, efterleves.

SKR har gennemgaet den korrigerede opga-
relse for 2016. Dette har ikke givet anledning
til bemeerkninger.

Der er i maj 2017 udfeerdiget sendringsan-
modning om rettelse af udbetalingsprogram-
met i SAP. Rettelse er endnu ikke foretaget.

Af forretningsgangsbeskrivelsen "Intern be-
skrivelse arlig opgerelse af momsandelen til
EU”, som anvendes ved udarbejdelsen af
opggrelsen, fremgar ingen oplysninger om
ovenstaende.

Handlingsplan fra [Angiv implementeringsansvarligt funktionsomrade eller kontor]: @konomi - § 38 Regnskab — Regnskab-
skatter og afgifter

Vi har ikke modtaget handleplaner fra det reviderede omrade.

Implementeringsdato: [Indtast dato]]
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Nr. |Observationer Risici Anbefalinger

3.1 Revisionsemne: Revurdering af metode for opgarelse af One Stop Moms debito- | Funktionsomrade: Opgerelse
2017 |rer®, registreret i SAP

Prio. SKR og Regnskab — Skatter og Afgifter har
4 revurderet den metode, der tidligere er an-
vendt ved opggrelsen af One Stop Moms
debitorerne. Opgearelsesmetoden er eendret
for sa vidt angar momsindtaegter, som Dan-
mark modtager som identifikationsstat. Dan-
mark skal, efter modregning af et over-
gangsgebyr (30% i 2016), overfgre moms-
indteegterne til forbrugerstaten. Metoden er
&ndret saledes kun debitordelen af over-
gangsgebyret indgar i debitorsaldoen*. De
momsindteegter, som Danmark modtager og
sender videre til de gvrige EU-lande, indgar

3 Fra og med 2015 har EU indfert @ndringer vedrerende beskatningssted for moms pA teleydelser, siledes at momsen skal betales til det EU-land, hvor kunden
er. Der er i den forbindelse indfert en One Stop Momsordning (M1SS). De nye regler vedrerer &ndring af beskatningssted for teleydelser til kunder i andre EU-
lande, hvorefter momsen skal angives og betales i det land, hvor ydelsen leveres (forbrugerstaten). Der blev i tilknytning hertil indfert en ”One stop momsordning
— M1SS”, siledes at virksomheder kan valge at angive og betale momsen i ét EU-land (identifikationsstat), og det padgeeldende land skal derefter fordele indbeta-
lingerne til de gvrige EU-lande. De nye regler vil medfere, at nogle EU-lande kommer til at miste momsindteagter, mens andre EU-lande vil fa flere momsindteegter.
Der er i overgangsperiode indfert et overgangsgebyr for at give kompensation til de lande, der mister momsindtagter. Det EU-land, hvortil en virksomhed betaler
momsen, kan tilbageholde en del af momsbetalingen, som overgangsgebyr. Overgangsgebyret kan tilbageholdes de forste 4 ar, dvs. indtil ultimo 2018. Overgangs-

gebyret udger 30% i 2016. Gebyret skal indga i opgerelsen af momsindbetalingerne i afregningsstaten.
4 Den tilsvarende indtaegt indgér under momsindtagterne.
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Nr.

Observationer

Risici

Anbefalinger

derved ikke i opgerelsen. AEndringen har re-
sulteret i en mindre sendring af ultimosal-
doen for 2015.

4.1
2017

Prio.

Kvalitetssikring

Funktionsomrade: Opgerelse

Observation nr. 5.1 fra opgave 116-791 lukkes og der oprettes en ny obser-

vation nr. 4.1 nedenfor

Skatteministeriets Koncernrevision har i for-
bindelse med revisionen konstateret, at
SKAT har etableret en procedure til sikring
af, at alle posteringer pa momskontiene ind-
gér i opgarelsen af momsindbetalingerne,
da der foretages diverse afstemninger mel-
lem belgbene i opgarelsen og belsbene i
SAP38 og SKS. Der udfgres séledes kon-
troller, der er med til at sikre fuldsteendighed
i opgarelsen af momsindbetalingerne.

Imidlertid har Skatteministeriets Koncernre-

vision konstateret, at der eksempelvis ikke

er fastlagt/beskrevet kontroller i forhold til:

1. Indre sammenheeng i opggrelsen af
momsindbetalingerne

2. Fortegnsanvendelse

3. Kontrol af anvendte formler/sammentael-
linger

4. Kontroller i forhold til at efterposteringer
mv. indgar korrekt

Safremt fastlagte kvalitetssikrings-
kontroller, ikke er foretaget systema-
tisk inden fremsendelse af opgerel-
sen til Skatteministeriets departe-
ment, er der risiko for, at der ved ud-
arbejdelsen af Danmarks momsbe-
regningsgrundlag anvendes util-
streekkeligt kvalitetssikrede data.

SKR anbefaler, at de tilrettelagte kvalitetssik-
ringskontroller udfgres mere systematisk. Det
anbefales endvidere, at kvalitetssikringskon-
trollerne fremover udvides til ogsa at omfatte
data vedrgrende momsangivelserne fra DR og
TV2.

Nar kvalitetssikringskontrollerne er endelig fast-
lagt, anbefaler SKR, at der indarbejdes et seer-
skilt afsnit herom i forretningsgangsbeskrivel-
sen.
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5. Sammenholdelse med opgarelsen af
momsindbetalingerne for det forudga-
ende ar.

Skatteministeriets Koncernrevision konsta-
terede i forbindelse med revisionen, at der
var fejl i opgarelsen, som kunne have vaeret
undgéaet, safremt der var gennemfgrt en
mere systematisk kvalitetssikring. Det drejer
sig eksempelvis om fejl i overfarsel af debi-
torerne pr. 31. december 2015 og posterin-
ger pa udgiftskonti, som er indgaet forkert.

Regnskab — Skatter og afgifter har efterfgl-

gende oplyst, at tilretteleeggelse af yderli-

gere kvalitetssikringskontroller er igangsat.

SKR har i forbindelse med denne revision
konstateret, at der nu er tilrettelagt kvalitets-
sikringskontroller. De er udfgrt og dokumen-
teret. Imidlertid har SKR konstateret fejl i op-
gerelsen, som burde have veeret identifice-
ret og rettet i forbindelse med den gennem-
forte kvalitetssikring. Et belgb i opgarelsen
af debitorerne indgik med forkert fortegn og
i selve opgerelsen indgik et belgb fra opge-
relsen for 2015.

Regnskab — Skatter og afgifter har oplyst, at
der endnu ikke er tilrettelagt kvalitetssik-
ringskontroller i forhold til SKATs opgarelse
af data vedrgrende momsangivelserne fra
DR og TV2.
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Handlingsplan fra [Angiv implementeringsansvarligt funktionsomrade eller kontor]: Gkonomi - § 38 Regnskab — Regnskab-

skatter og afgifter

Vi har ikke modtaget handleplaner fra det reviderede omrade.

Implementeringsdato: [Indtast dato]

Nr.

Observationer Risici

Anbefalinger

5.1
2017

Prio.

Revisionsemne: Proces for oplysning om momsangivelser pa baggrund af
rettede angivelser fra DR og TV2

Funktionsomrade: Opgerelse

SKAT skal oplyse Skatteministeriets depar-
tementet om data vedrgrende momsangivel-
serne fra DR og TV2. Rettede momsangivel-
ser skal oplyses seerskilt, hvis de ikke alle-
rede er indeholdt i de data, som er sendt til
departementet.

Ved revisionens pabegyndelse var der ikke
tilrettelagt en fyldestgarende proces for op-
lysning om rettede angivelser. Regnskab —
Skatter og Afgifter har i samarbejde med
SKR fastlagt processen. Opggarelse over ret-
tede angivelser tilbage til 2012, som ikke tid-
ligere er oplyst, er sammen med procesbe-
skrivelsen, fremsendt til Skatteministeriets
departement ultimo september 2017.
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Bilag 2: Anvendt skala

Ved udarbejdelsen af konklusionen er falgende skala anvendt:

Intet behov for pro-
cesandringer

Skatteministeriets Koncernrevision har ikke observeret svagheder i de forret-
ningsgange og processer, der understgtter det reviderede omrade.

Prioritet 1:  Ingen observationer
Prioritet 2:  Ingen observationer

Behov for proces-
&ndringer i mindre
omfang

Skatteministeriets Koncernrevision har observeret enkelte svagheder i de forret-
ningsgange og processer, der understatter det reviderede omrade.

Prioritet 1:  Ingen observationer
Prioritet 2:  Enkelte observationer

Behov for proces-
a&ndringer i storre

Skatteministeriets Koncernrevision har observeret flere svagheder i de forret-
ningsgange og processer, der understatter det reviderede omrade. Observatio-

omfang

nerne er hovedsageligt omfattet af prioritet 1 og 2 med flest observationer i pri-

oritet 2.
Prioritet 1:  Flere observationer
Prioritet 2: Flest observationer

Behov for proces-
&ndringer i veesent-

ligt omfang

Skatteministeriets Koncernrevision har observeret flere svagheder i de forret-
ningsgange og processer, der understatter det reviderede omrade. Observatio-
nerne er hovedsageligt omfattet af prioritet 1 eller 2 med flest observationer i
prioritet 1.

Prioritet 1: Flest observationer
Prioritet 2: Flere observationer

Det skal bemeerkes, at ovenstaende beskrivelse, med hensyn til antal observationer pr.
prioritet, er vejledende i forhold til vores samlede vurdering af konklusionen.

Prioritering af de enkelte observationer:

Prioritet 1:

Prioritet 2:

Hoj Risiko for manglende malopfyldelse:

Veaesentlige svagheder i den etablerede forretningsgang/proces. Svaghederne kan om-
fatte manglende interne kontroller, uhensigtsmeessig design af interne kontroller, mang-
lende regnskabsmaessige faciliteter. Som faglge heraf er der en vaesentlig gget risiko for,
at processens formal ikke realiseres. Manglende opfyldelse af processens formal vil
have store konsekvenser for virksomheden. Der bgr snarest muligt iveerkseettes foran-
staltninger med henblik pa at udbedre de observerede svagheder.

Middel risiko for manglende malopfyldelse:

Svagheder i den etablerede forretningsgang/proces. Svaghederne kan omfatte mang-
lende interne kontroller, uhensigtsmaessig design af interne kontroller, manglende regn-
skabsmeessige faciliteter. Som folge heraf er der en gget risiko for, at processens
malopfyldelse ikke fuldt ud realiseres. Manglende opfyldelse af processens formal vil
have store konsekvenser for virksomheden. Der bgr iveerkseettes foranstaltninger med
henblik pa at udbedre den observerede svaghed.

Prioritet 3: Lille risiko for manglende malopfyldelse:

Ingen svagheder i den etablerede forretningsgang/proces. Som falge heraf er der ikke
en gget risiko for, at processens formal ikke realiseres. Den reviderede proces kan dog
designes med henblik pa at forbedre eksekveringen af processen. Processen vil dog
vaere omfattet af den risiko, der, uanset styrken af de interne kontroller, altid vil veere il
stede.

Prioritet 4: Lille risiko for manglende malopfyldelse:

Ingen svagheder i den etablerede forretningsgang/proces. Som fglge heraf er der ikke
en gget risiko for, at processens formal ikke realiseres. Processen vil dog vaere omfattet
af den risiko, der, uanset styrken af de interne kontroller, altid vil veere til stede.
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Bilag 3: Momsberegningsgrundlaget for 2016

Oneersigt — Egne momsindtssgter. Medlemsstat Denmark, regnskabsar 2018

Kods MNeganiv Positiv

It gier
R.1 Indtegter 193.593.880.581
R2 Boder & renter
B3 Inddrivelsesombiostninger

R4 Beskattade smd virksombeder {-)
FL5.1 Andre korrekitioner (+)

B52  Andre korrektioner (-}

R.6 Gradvis nedsettelse af afmft (+)
RL7.1 Standasdsatsiandbrosere (+)
R72  Standardsatsiandbrosers (-]

RT Mattoindimgrer
w Vejet gennemsnitssats (%)

SE.1 Afpiftsfnitageds smd virksombheder (+)
SE 2 Afmifisfritaseds smi virksomheder {-)

Bilag X, del 4, il dir. 20068 I2EF
XAl Tandieknikers

XA 2 Ofenthe radio og tv 2 R23 8T9 327
XA.3  Bygmnger of byggegrunde o
MA4  Rejsebureaver e
NAT BilagX delA TALT | 3833879337

Bilag X del B, il dir. 2006112 EF
XB.1  Entre ved sportsarmangementer
XB2 Liberale erhriery
B3 Offentlie telakommunikation
XB.4  Ligbrending og begravelsesvirks.

o
0
0
0

2R5.985.753

XB.5 Bhnds 3 776786
MNB6 Mindssmmrker for krigsofre [i] |
XB.7 Prvathospitaler [1]
XB.5 Orfentls vandforsynmg 0
XB.S  Nyebygninger og byggegrunds 0
XB.10 Peronbefordring 11267 009259
XB.11 Luoftfartojer 9659 595
XB.12 Kngsskibe T 260018
XKB.12 Rejscbureaver ) 3 0
XBT BilagX, delB,IALT 13323691411
Begranset fradravzret
RD.C Biler 4918926015
EDE Udnfter til biler 3 289 569 240
Andre kompersationer

OC.1  Velperznde organisationer

OC2 Udfyid

OC.3  Udfyid

OC.4  Udivid

OCS5  Udfvid

OC.6  Pesterende, i tabellen i opgorsisen
OC.7  Udfvid .

€T  Fompensationer T ALT
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