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Spergsmal

Ministeren bedes vurdere, om det vil vaere foreneligt med EU’s regler at sidestille gruppen
af lonsumsafgiftspligtige virksomheder, der er omfattet af momslovens § 13, stk. 1, nr. 6
(kulturelle aktiviteter), med momspligtige virksomheder i forhold til refusion af energiaf-
giften, jf. elafgiftslovens {11, herunder om det vil vare muligt at gore dette alene i forhold
til elafgiften, men ikke afgiften pa brandsler. Hvis det ikke vurderes at vare foreneligt,
bedes ministeren anfore de konkrete EU-regler, der stir 1 vejen for dette.

Svar

Afgifter pa energi er reguleret af EU’s energibeskatningsdirektiv (direktiv 2003/96/EF).
Energibeskatningsdirektivet giver mulighed for at anvende forskellige satser for erhvervs-
maessigt energiforbrug og ikke-erhvervsmaessigt energiforbrug. Danmark benytter direkti-
vets mulighed for at skelne mellem energiforbruget i henholdsvis ethverv og ikke-erhverv
ved hjalp af momskriteriet.

Efter gaeldende regler er det derfor kun momsregistrerede virksomheder, der har adgang
til refusion af energiafgifter. Ikke-momsregistrerede virksomheder betaler fuld afgift af
hele deres forbrug af elektricitet og braendsler.

Ikke-momstregistrerede virksomheder udgeres eksempelvis af biblioteker, museer og zoo-
logiske haver, som er omfattet af momslovens § 13, stk. 1, nr. 6, men ogsa af fx banker,
forsikringsselskaber og privatskoler.

Det vurderes, at energibeskatningsdirektivet ikke er til hinder for, at enkelte grupper af de
ikke-momsregistrerede virtksomheder gives adgang til de lavere satser, som gzlder for
momsregistrerede vitksomheder.

Hvis enkelte grupper af ikke-momsregistrerede virksomheder (fx kulturelle aktiviteter)
omfattes af de lavere afgiftssatser, vil der imidlertid ske en fravigelse af den grundleg-
gende sondring i energiafgiftslovgivningen mellem momsregistrerede vitksomheder og
ikke-momsregistrerede virksomheder, som kan betyde, at anvendelsen af lavere afgiftssat-
ser for bade momsregistrerede virksomheder og kulturelle aktiviteter vil blive betragtet
som statsstotte af BEuropa-Kommissionen. Dette gor sig gaeldende, uanset om der alene
sker en ligestilling vedrorende refusion af elafgift eller bide vedrorende elafgift og afgiften
pé brandsler.

I det omfang en sadan andring af reglerne indebzrer statsstotte, vil en rakke betingelser
skulle overholdes, for at stotten vil vaere lovlig og forenelig med det indre marked. Det er
fx almindeligvis et krav, at virksomheder, der er kriseramte, ikke ma modtage stotte.

Det bemarkes i den forbindelse, at det ved Energiaftalen af 29. juni 2018 er aftalt at op-
hzve bilag 1 til elafgiftsloven fra 2023. Bilag 1 indeholder en liste over momsregistrerede
virksomheder, som i dag ikke er berettigede til refusion af elafgift.
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Formalet med at ophave bilag 1 og dermed ligestille alle momsregistrerede virksomheder,
er netop at sikre, at refusionsordningen ikke omfattes af EU’s statsstotteregler, sidan at
danske momstegistrerede virksomheder ikke afskares fra den lempede elafgift, selvom de

matte vare kriseramte.

En indforelse af en sxrlig undtagelse for den type ikke-momstegistrerede virksomheder,
som der henvises til 1 sporgsmilet, kan betyde, at ophavelsen af bilag 1 ikke far den tilsig-
tede virkning.

Det bemarkes endeligt, at EU-retten ikke vurderes at veere til hinder for en fuldstendig
ophazvelse af sondringen mellem erhvervsmassigt og ikke-erhvervsmassige energifor-
brug, siledes at alle momspligtige og ikke-momspligtige virksomheder kan opnd refusion
af energiafgifter.

En sadan fuld ligestilling skennes med betydelige usikkerhed at indebare et umiddelbart
mindreprovenu pa godt 400 mio. kr. 1 2020 (2019-priser).
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