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ERHVERVSMINISTERIET

NOTAT

Hgringsnotat vedrgrende forslag til lov om zndring af lov om finan-
siel virksomhed og forskellige andre love og om ophavelse af lov om
statsligt kapitalindskud i kreditinstitutter (Gennemfgrelse af den poli-
tiske aftale om yderligere initiativer til styrkelse af indsatsen mod hvid-
vask og terrorfinansiering og gennemfgrelse af anbefalinger fra arbejds-
gruppen for eftersyn af den finansielle regulering)

1. Indledning

Lovforslaget indeholder en rekke @ndringer af den finansielle lovgiv-
ning. Det vasentligste formal med lovforslaget er at gennemfgre dele af
den politiske aftale af 19. september 2018 om yderligere initiativer til
styrkelse af indsatsen mod hvidvask og terrorfinansiering. Derudover
gennemfgrer lovforslaget nogle af de anbefalinger, som arbejdsgruppen
for eftersyn af den finansielle regulering fremlagde i sin rapport fra den
27. april 2018, med henblik pa at modernisere og fremtidssikre den finan-
sielle lovgivning under hensyntagen til den finansielle stabilitet og for-
brugerbeskyttelsen.

Lovforslaget ophaver ogsa lov om statsligt kapitalindskud i kreditinsti-
tutter, da alle statslige kapitalindskud er indfriet eller pa anden vis afvik-
let.

Lovforslaget blev sendt i hgring den 2. januar 2019 med frist for hgrings-
svar den 30. januar 2019. Der er modtaget 18 hgringssvar, heraf 12 med
bemarkninger.

De vasentligste bemarkninger fra de hgrte parter til de enkelte emner 1
lovforslaget gennemgas og kommenteres nedenfor.

Visse hgringssvar har givet anledning til mindre redaktionelle og tekniske
@ndringer og praciseringer i lovtekst og bemarkninger. Da disse hg-
ringssvar ikke &ndrer substansen i det pageldende lovforslag, omtales de
ikke n@rmere i dette notat.

2. Generelle bemaerkninger

De hgrte parter er generelt positivt indstillet overfor lovforslaget og dets
indhold. Det kan fremheaves, at de foreslaede tiltag og initiativer til styr-
kelse af indsatsen mod hvidvask og terrorfinansiering stgttes. Derudover
er de hgrte parter generelt positive overfor de @ndringer, der er afledt af
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de anbefalinger, som arbejdsgruppen for eftersyn af den finansielle regu-
lering afgav i sin rapport.

Enkelte hgringsparter har tilkendegivet deres holdning til bestemte initia-
tiver i lovforslaget. Finans Danmark og Forsikring & Pension stgtter sa-

ledes @ndringsforslaget, der giver Finanstilsynet mulighed for at fastsette
narmere regler om, at filialer af virksomheder fra tredjelande skal udgve
sine aktiviteter i et datterselskab, hvis filialen opnar en vis stgrrelse. For-
sikring & Pension bemarker i den forbindelse, at det mere generelt pa
EU-niveau bgr overvejes, om vilkarene for tjenesteydelsesvirksomhed pa
forsikringsomradet i EU bgr skearpes, og om vertslandstilsynenes opga-
ver og kompetencer bgr @ndres.

Enkelte hgringsparter har ogsa foreslaet supplerende @ndringer eller til-
tag. Disse behandles nedenfor under fglgende afsnit:

2.1. Krav om malrettet hvidvaskundersggelse
2.2. Accessorisk virksomhed for forsikringsselskaber

2.1. Krav om malrettet hvidvaskundersggelse
FSR - danske revisorer foreslar, at der indféres krav om en malrettet

hvidvaskundersggelse efter tysk model som en lovpligtig ydelse med til-
hgrende rapportering udfgrt af en uathangig og kompetent tredjepart. En
hvidvask-undersggelse kan medvirke til at sikre omverdenens og myn-
dighedernes tillid til, at pengeinstitutter og virksomheder overholder reg-
lerne og aktivt bekemper hvidvask.

Kommentar

Revisorer er allerede omfattet af hvidvaskloven, og er dermed forpligtet
til at underrette Statsadvokaten for Seerlig Dkonomisk og Internationalt
Kriminalitet (SOIK), hvis revisor via sin revisionsvirksomhed bliver vi-
dende om eller har mistanke om hvidvask eller hvidvaskforspg.

Ved ekstern revision skal revisor vurdere, hvorvidt virksomhedens forret-
ningsgange og interne kontrolprocedurer er tilrettelagt og fungerer pad
betryggende vis, herunder vurderer, hvordan rapporteringen fra compli-
ancefunktionen om bl.a. hvidvask fungerer.

Herudover skal revisor, i de virksomheder, der har intern revision, pdse
at revisor er enig i intern revisions protokoltilfprsler, herunder om virk-
somhedens politikker, procedurer og kontroller pa hvidvaskomradet.

Endelig beerer revisor et stort ansvar i forhold til at yde saglig og for-
svarlig radgivning, og derigennem for at medvirke til at forebygge og
forhindre, at der finder hvidvask og finansiering af terrorisme sted, nar
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potentielle kunder gnsker radgivning om fx selskabskonstruktioner eller
dkonomiske transaktioner.

Henset til de allerede eksisterende krav til revisorer vurderes det ikke
hensigtsmeessigt at indfpre nye krav om en malrettet hvidvask-
undersggelse, ogsa henset til den administrative byrde for virksomheder-
ne forbundet med forslaget.

2.2. Accessorisk virksomhed for forsikringsselskaber

Forsikring & Pension foreslar, at lovforslaget bgr give forsikringsselska-
ber samme mulighed som bankerne for at udgve visse aktiviteter, der lig-
ger udover accessorisk virksomhed, 1 et selvstendigt kapitaliseret datter-
selskab.

Kommentar

Reglerne om accessorisk virksomhed i den finansielle lovgivning blev
senest cendret ved lov nr. 1520 af 18. december 2018. Det betyder, at
pengeinstitutter i dag kan udgve visse aktiviteter, der ligger udover ac-
cessorisk virksomhed, i et selvstendigt kapitaliseret datterselskab. Disse
cendringer var afledt af en anbefaling fra arbejdsgruppen for eftersyn af
den finansielle regulering.

Rapporten fra arbejdsgruppen indeholder overvejelser om rammerne for
accessorisk virksomhed for pengeinstitutter, men ikke om muligheden for
eller hensigtsmeessigheden af tilsvarende aktiviteter i datterselskabsform
for forsikringsselskaber. Emnet indgik dermed ikke i den anbefaling, som
arbejdsgruppen har tilsluttet sig, og som blev gennemfgrt ved lov nr.
1520 af 18. december 2018.

Forsikring & Pension rejser en reekke spgrgsmdl, herunder om forene-
ligheden med Solvens Il-reglerne. Det foreslas derfor, at hensigtsmces-
sigheden af en potentiel endring af reglerne for accessorisk virksomhed
for forsikringsselskaberne afdeekkes neermere i dialog med Forsikring &
Pension, herunder om en sadan aktivitet er forenelig med Solvens II-
reglerne, for der foretages cendringer af dansk lovgivning pa omradet.
Det skal ift. hensigtsmeessigheden scerligt afklares, om der fortsat vil veere
den ngdvendige beskyttelse af forbrugernes fremtidige pensionsudbeta-
linger fra livsforsikringsselskaberne.

3. Bemaerkninger til konkrete emner
Kommenteringen af hgringssvarene tager udgangspunkt i fglgende over-
ordnede opdeling:
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3.1. Udvidelse af kredsen af personer, der skal leve op til egnetheds- og
haderlighedskravene

3.2. Whistleblowerordninger

3.3. Skriftlig politik, som sikrer og fremmer en sund virksomhedskultur
3.4. Lov om investeringsforeninger m.v.

3.5. Digital kommunikation

3.6. Ophavelse af den ansvarshavende aktuars arlige indberetning

3.7. Tilladelse til fondsmeglerselskaber til at etablere dattervirksomheder

3.1. Udvidelse af kredsen af personer, der skal leve op til egnetheds-
og haederlighedskravene

3.1.1. Fastleggelse af kompetence- og erfaringskrav samt ansvarsom-
rader for ngglepersoner
Finans Danmark anerkender lovforslagets initiativ til styrkelse af indsat-

sen mod hvidvask og terrorfinansiering, herunder udvidelsen af kredsen
af personer der nu skal leve op til egnetheds- og haderlighedsreglerne.
Finans Danmark stgtter saledes forslaget om udpegelsen af ngglepersoner
og ser meget positivt pa, at reglerne om kompetence- og erfaringskrav
samt ansvarsomrader for ngglepersoner udformes under hensyntagen til
proportionalitet.

Finans Danmark bemarker, at reguleringen af ngglepersoner i lovforsla-
get pad mange omrader fraviger EBA’s retningslinjer (EBA/GL/2017/12)
— bade i forhold til fastsettelsen af kriterierne for, hvem der er nggleper-
soner, og i forhold til konsekvenserne af at vare blevet udpeget som ngg-
leperson. Finans Danmark anser det for formalstjeneligt, at EBAs ret-
ningslinjer bliver brugt som inspiration i forbindelse med det videre ar-
bejde i de arbejdsgrupper i fagudvalget, der skal definere kompetence- og
erfaringskravene og relevante ansvarsomrader for ngglepersoner.

Finansforbundet bemarker, at for sa vidt angar forslaget om at udvide

kredsen af personer, der skal leve op til fit & proper-kravene, er det vig-
tigt at sondre mellem, hvad der er virksomhedens og hvad der er den pa-
gaeldendes, f.eks. den hvidvask- eller complianceansvarliges, ansvar. Nar
man udvider denne personkreds til langt ud over direktionsniveauet, ma
man i serlig grad veere opmerksom pa ikke at paleegge ansatte ansvar for
elementer, der ligger uden for de pagaldendes raekkevidde. Dette bgr
fremh@ves og endvidere indarbejdes i evt. bekendtggrelser og vejlednin-
ger m.v.
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Kommentar

Med lovforslaget udvides kredsen af personer, der skal egnetheds- og
heederlighedsvurderes (fit and proper-vurderes), saledes at den hvid-
vaskansvarlige og samtlige ngglepersoner i alle pengeinstitutter fremover
skal leve op til fit and proper-krav bade ved identificeringen som hvid-
vaskansvarlig hhv. nggleperson og lpbende ved varetagelsen af stillingen.
Endvidere skal der fastlegges kompetencekrav og ansvarsomrader for
ngglepersonstillinger og direktprer i pengeinstitutter med henblik pa at
skabe klarhed om ansvar, roller og arbejdsdeling.

Direktionsmedlemmer med ansvar for compliance eller hvid-
vaskforebyggelse i pengeinstitutter og i betalings- og e-pengeinstitutter
vil saledes fremover skulle fit and proper-vurderes, uanset om de indgar i
den anmeldte direktion, eller om de er en del af den faktiske ledelse. Det
samme gor sig geeldende for den hvidvaskansvarlige uden for direktionen
i betalings- og e-pengeinstitutter.

Det bemeerkes i den forbindelse, at ansatte, der i det daglige er en del af
den faktiske ledelse, men som ikke er anmeldt hos Erhvervsstyrelsen som
direktprer, anses som ngglepersoner. Det er ikke hensigtsmeessigt, at den
organisatoriske indretning af virksomheden er bestemmende for, om der
skal fastleegges kompetence- og erfaringskrav samt ansvarsomrdder for
en person, der varetager den faktiske ledelse i det pageeldende institut.

Lovforslaget indeholder en bemyndigelse til erhvervsministeren om at
fastscette ncermere regler om kompetence- og erfaringskrav samt an-
svarsomrdder for noglepersoner i pengeinstitutter, SIFI’er og G-SIFI er.
Bemyndigelsen skal sikre, at der skabes klarhed om ansvar, roller og
arbejdsdeling blandt ledende medarbejdere og ledelsen. Det er hensigten,
at der dermed skal skabes storre klarhed om, bl.a. hvilke ansvarsomrader
der tilskrives de enkelte ngglepersoner, herunder set i forhold til direkti-
onens ansvarsomrdder.

Det fplger af bemeerkningerne til lovforslaget, at reglerne skal veere pro-
portionale og tage hensyn til, at institutterne varierer i stgrrelse, art og
kompleksitet. Proportionalitet vil sdledes indga som en veesentlig faktor.

De foreslaede regler udmgnter den politiske aftale af 19. september 2018
om yderligere initiativer til styrkelse af indsatsen mod hvidvask og terror-
finansiering, hvor det er besluttet at gd videre end EBA’s retningslinjer.

3.1.2. Udpegningen af registrerede direktionsmedlemmer som nggleper-
soner
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Finans Danmark bemerker, at det af bemarkningerne til den foreslaede §
64 c, stk. 2, nr. 6, fremgar, at bestemmelsen vil indebere, at direktions-
medlemmer med ansvar for compliance eller hvidvaskforebyggelse i
pengeinstitutter fremover vil skulle anses som ngglepersoner, uanset om
de er registreret hos Erhvervsstyrelsen som direktgrer, eller om de er en
del af den faktiske ledelse.

Finans Danmark savner baggrunden for og hensynet bag forslaget om, at
registrerede medlemmer af direktionen skal udpeges som ngglepersoner.
Undtagelsen af registrerede direktionsmedlemmer fra definitionen pa
neglefunktioner er i ovrigt i overensstemmelse med EBA’s retningslinjer
for vurdering af egnetheden af medlemmer af ledelsesorganet og personer
med ngglefunktioner. Finans Danmark bemerker, at der herudover vil
vare tale om overflgdig og ungdvendig regulering. Det vil derimod bi-
drage til ungdig kompleks overlappende regulering.

Finans Danmark henstiller pa den baggrund til, at det foreslaede § 64 c,
stk. 2, nr. 6, i lov om finansiel virksomhed, udgar.

Kommentar:

Det fplger af den politiske aftale, at direktionsmedlemmer med ansvar for
compliance eller hvidvaskforebyggelse i pengeinstitutter og betalingsin-
stitutter fremover vil skulle fit & proper-vurderes, uanset om de indgar i
den anmeldte direktion, eller om de er en del af den faktiske ledelse.

Formalet hermed er at sikre, at savel anmeldte direktionsmedlemmer som
ikke anmeldte direktionsmedlemmer, der er ansvarlige for compliance
eller hvidvaskforebyggelse i pengeinstitutter, skal leve op til reglerne om
egnethed og heederlighed (fit & proper). Det skal sdledes ikke veere den
formelle organisatoriske indretning af pengeinstituttet, der er bestem-
mende for, om et direktionsmedlem med ansvar for compliance eller
hvidvaskforebyggelse omfattes af egnetheds- og heederlighedsreglerne.

Det har med den politiske aftale ikke veeret hensigten, at anmeldte direk-
torer med ansvar for compliance eller hvidvask, skal anses som nggleper-
soner, idet disse allerede er omfattet af egnetheds- og heederlighedsreg-
lerne. Lovforslaget tilpasses derfor, sa det fremgar, at det alene er ikke-
anmeldte direktprer med ansvar for compliance eller hvidvaskforebyggel-
se, der omfattes af definitionen i § 64 c, stk. 2, nr. 6.

3.1.3. Underretning om cendringer i udpegede noglepersoner, ansvars-
omrader m.v.
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Finans Danmark bemarker, at i henhold til det foreslaede § 64 c, stk. 3, 1.
pkt., i lov om finansiel virksomhed, skal de omfattede virksomheder nu
ogsé underrette om, hvilke “omrader eller funktioner” de pagaeldende er
ansvarlige for.

Finans Danmark bemarker endvidere, at det fglger af § 64 c, stk. 3, 2.
pkt., at institutterne skal underrette Finanstilsynet, nar en ansat ikke laen-
gere er nggleperson.

Finans Danmark foreslar, at hvis forslaget om krav om underretning om
omrader og funktioner opretholdes, at det i lovteksten og bemerkninger
gores klart, at der alene skal underrettes om de overordnede omrader eller
funktioner, de pageldende er ansvarlige for, herunder vasentlige endrin-
ger 1 disse for at sikre, at institutterne ikke er forpligtet til at underrette
om enhver mindre @ndring i omrader og funktioner.

Kommentar:

Der skal underrettes ved alle veesentlige cendringer af ngglepersonskred-
sen. Underretning skal derfor finde sted bade nar en person identificeres
som nggleperson, ndr en person ikke lengere anses for nggleperson, og
nar der er vesentlige cendringer i allerede identificerede ngglepersoners
ansvarsomrader eller funktioner. Det preeciseres i bestemmelsen og be-
meerkningerne hertil, at virksomhederne underleegges en underretnings-
forpligtelse, der geelder veesentlige eendringer af de omrdder eller funkti-
oner, som den pagceldende nggleperson er ansvarlig for.

Hensynet bag den lpbende underretningsforpligtelse er at sikre, at identi-
ficerede ngglepersoner til enhver tid er tilstreekkeligt egnede til at udfpre
det arbejde, som de er blevet fit & proper-vurderet til. Derudover skaber
det en stgrre klarhed over, hvilke personer der til enhver tid har et givent
ansvar for et omrade eller en funktion, hvilket kan medvirke til, at et an-
svarsomrdde ikke falder ned mellem to stole, og at det er muligt for Fi-
nanstilsynet at identificere den ansvarlige nggleperson, sdfremt der sker
lovovertreedelser inden for et givent omrdde.

3.1.4. Godkendelse af eksponeringer og sikkerhedsstillelser for nggle-
personer i SIFI’er og G-SIFDer

Finans Danmark bemerker, at det fglger af den geldende bestemmelse i
§ 313 b, stk. 1, i lov om finansiel virksomhed, at SIFT’er og G-SIFD’er
ikke uden direktionens godkendelse ma bevilge eksponeringer mod eller
modtage sikkerhedsstillelse fra ansatte i instituttet, der er identificeret

som ngglepersoner i institutterne, eller fra virksomheder, hvori nggleper-
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sonerne direkte eller indirekte besidder en kvalificeret andel eller er be-
styrelsesmedlem eller direktgr.

Finans Danmark bemarker, at ved nerverende lovforslag udvides kravet
til at udpege ngglepersoner til ogsa at geelde for pengeinstitutter, der ikke
er et SIFI eller G-SIFIL. Der fastsettes dog ikke regler om krav om god-
kendelse af eksponeringer eller modtagelse af sikkerhedsstillelse fra ngg-
lepersoner i sadanne pengeinstitutter. Finans Danmark anfgrer, at dette
forekommer fornuftigt, men at man med fordel kunne benytte revisionen
af reglerne til at ophave § 313 b i lov om finansiel virksomhed. Reglen
folger ikke af EU-retten, og Finans Danmark finder, at den er udtryk for
ungdvendig overimplementering.

Jo stgrre et institut er, desto stgrre er sandsynligheden for, at flere nart-
staende og tilknyttede virksomheder er kunder i instituttet. Seerligt for
SIFDer eller G-SIFI’er medferer denne regel saledes store administrative
byrder — bade i forhold til ansatte, og for behandling i direktionen af disse
sager. Endelig medfgrer reglen leengere sagsbehandling for de omfattede
kunder.

Finans Danmark er fuldt ud enig i hensynet bag reglen — at ngglepersoner
ikke bgr kunne udnytte deres stilling til at opna fordele, som de ellers
ikke ville kunne opna, for sig selv, deres nartstaende eller tilknyttede
virksomheder, hvilket ville kunne medfgre risiko for indskydere. Risiko-
en for, at en nggleperson misbruger sin stilling er dog efter Finans Dan-
marks opfattelse meget lille. Risikoen for, at eksponeringen vil pavirke
solvensen er endnu mindre.

Kommentar:

Bestemmelsen i § 313 b i lov om finansiel virksomhed blev indsat med lov
nr. 1549 af 13. december 2016. Formalet med bestemmelsen er bl.a. at
sikre, at ngglepersonernes privatpkonomiske engagement med SIFI er
eller G-SIFI’er ikke er af en karakter, som kan pavirke ngglepersonens
uafheengighed og integritet i udfprelsen af arbejdet. En ansat, der identi-
ficeres som nggleperson, vil altid indtage en central position i instituttet,
0g den foresldede bestemmelse palegger sdledes direktionen at hindre, at
der opstar et gpkonomisk afhengighedsforhold mellem ngglepersonen og
instituttet, som kan pavirke ngglepersonens faglige dpmmekraft i vareta-
gelsen af sin stilling.

Baggrunden for bestemmelsen var den politiske aftale af 10. oktober
2013 mellem regeringen (Socialdemokratiet, Radikale Venstre og Socia-
listisk Folkeparti) og Venstre, Dansk Folkeparti, Liberal Alliance og Det
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Konservative Folkeparti om regulering af systemisk vigtige finansielle
institutter (SIFI) samt krav til alle banker og realkreditinstitutter om me-
re og bedre kapital og hgjere likviditet.

3.1.5. Finanstilsynets mulighed for at pabyde et pengeinstitut at afscette
en nggleperson

Finanssektorens Arbejdsgiverforening bemarker, at lovforslaget indebze-
rer, at alle pengeinstitutter vil blive underlagt krav om identificering af
institutternes ngglepersoner. Disse ansatte bliver underlagt fit & proper-
krav, og der hjemles en mulighed for, at Finanstilsynet kan pabyde virk-
somheden at afs@tte den ansatte.

Finanssektorens Arbejdsgiverforening bemerker desuden, at der er tale
om et indgreb i1 den arbejdsretlige ulovbestemte ledelsesret. Finanssekto-
rens Arbejdsgiverforening kan pa nuvarende tidspunkt stgtte, at de pa-
geldende funktioner underlegges fit & proper-krav, men er betenkelig
ved udvidelse af fit & proper-kravene til ansatte pa lavere niveau i virk-
somhederne.

Finanssektorens Arbejdsgiverforening foreslar endvidere, at det indfgres i
bemarkningerne, at et pabud om afsattelse af en nggleperson udggr en
saglig opsigelses- eller bortvisningsgrund.

Finanssektorens Arbejdsgiverforening opfordrer i den forbindelse til, at
der tages stilling til den situation, hvor en virksomhed opsiger en nggle-
person pa baggrund af et pabud fra Finanstilsynet om at afsatte nggleper-
sonen. Hvis den ansatte er uenig i pabuddet og anmoder om at fa sagen
indbragt for domstolen, og domstolen finder, at pabuddet om afsattelse
ikke kan opretholdes, er det uklart, hvordan dette stiller virksomheden og
medarbejderen.

Kommentar:
Det skal bemeerkes, at egnetheds- og heederlighedsreglerne i lov om fi-
nansiel virksomhed ikke regulerer anscettelsesretlige forhold.

Som det fplger af bemeerkningerne til det foreslaede § 64 c, stk. 4, i lov
om finansiel virksomhed, vil det veere op til pengeinstituttet at treeffe be-
slutning om, hvilke anscettelsesretlige konsekvenser et pabud om afscettel-
se af en nggleperson vil skulle medfpre.

Det betyder, at det hprer under pengeinstituttets kompetence at beslutte,
om den pageeldende nggleperson skal afskediges som fplge af pabuddet,
eller om den pageeldende kan varetage en anden stilling i pengeinstituttet.
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3.1.6. Overgangsregler

Finans Danmark bemarker, at der med vedtagelsen af lov nr. 1549 af 13.
december 2016 blev fastsat krav om, at SIFI’er og G-SIFI’er skulle udpe-
ge instituttets ngglepersoner. Loven fastsatte dengang overgangsbestem-
melser for ansatte, der pa tidspunktet for lovens ikrafttreeden varetog en
stilling, der 1 medfgr af loven indebar, at vedkommende skulle udpeges
som nggleperson.

Nervaerende udkast til lovforslag indeholder alene overgangsregler for
ngglepersoner i betalings-, e-penge- og pengeinstitutter, der ikke er et
SIFI eller G-SIFI.

Henset til, at der ®&ndres 1 § 313 b i lov om finansiel virksomhed om god-
kendelse af eksponeringer, og at lovbestemmelsen om udpegelse af ngg-
lepersoner 1 SIFI og G-SIFI nyaffattes, mener Finans Danmark, at det bgr
tydeligggres, at overgangsbestemmelserne fra lov nr. 1549 af 13. decem-
ber 2016 viderefgres, saledes at overgangsbestemmelserne ogsa fremad-
rettet gelder for de ansatte, der i medfgr af lov nr. 1549 af 13. december
2016 blev udpeget som ngglepersoner. I den forbindelse bgr det ogsa
fastsattes, at ansatte, der er udpeget som neglepersoner 1 SIFl’er og G-
SIFDer, fortsat antages at vere neglepersoner i henhold til det foresldede
§ 64 c ilov om finansiel virksomhed, og at det saledes ikke er ngdvendigt
for SIF’er og G-SIFl’er at genudpege neglepersoner, der allerede er
identificeret som ngglepersoner i henhold til § 312 a, stk. 1, i lov om fi-
nansiel virksomhed.

Udkastet til lovforslag indeholder en udvidelse af de specifikke kriterier
for, hvem der skal udpeges som nggleperson, jf. det foreslaede § 64 c,
stk. 3, nr. 5 og 6, 1 lov om finansiel virksomhed. Det bgr derfor i lov-
forslaget sikres, at der ogsa indfgres overgangsbestemmelser for ansatte i
SIFT’er og G-SIFTer, der pé tidspunktet for lovens ikrafttreden varetager
en stilling, der 1 medfgr af lovforslaget indebarer, at vedkommende skal
udpeges som nggleperson.

Kommentar:

Det vurderes hensigtsmeessigt at indfpre overgangsregler for ansatte i et
pengeinstitut, der er et systemisk vigtigt finansielt institut (SIFI) eller et
globalt systemisk vigtigt finansiel institut (G-SIFI), der pa tidspunktet for
lovens ikrafttreeden varetager en stilling, der i medfor af lovforslaget in-
debceerer, at vedkommende skal udpeges som nggleperson, idet nggleper-
sonkredsen med dette lovforslag udvides. Ligeledes bgr den hidtidige
overgangsordning for noglepersoner i SIFI er og G-SIFI er opretholdes.
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Henset til, at kredsen af personer, der anses som ngglepersoner, udvides,
er det vurderingen, at underretningsforpligtelsen i det foreslaede § 64 c,
stk. 3, omfatter alle de pa lovens ikrafttreedelsestidspunkt omfattede ngg-
lepersoner. Det betyder, at et pengeinstitut uden ungdigt ophold skal un-
derrette Finanstilsynet, hvis der er veesentlige cendringer af omrader eller
funktioner, som en udpeget nggleperson er ansvarlig for, eller nar en
ansat ikke leengere anses for at veere en nggleperson.

3.1.7. Underretningsforpligtelsen for ngglepersoner i gruppe 1I-
forsikringsselskaber

Forsikring & Pension bemarker, at det af § 64 d, stk. 2, i lov om finansiel
virksomhed, fremgar, at et gruppe 1-forsikringsselskab uden ungdigt op-
hold skal underrette Finanstilsynet om, hvilke ansatte der er identificeret
som ngglepersoner i medfgr af stk. 1, herunder hvilke stillinger de pagel-

dende varetager. Det angives i bemarkningerne, at “uden unedigt op-
hold” nu skal forstds som 14 dage. Det er ikke hensigtsmaessigt at fastseet-
te en frist i bemarkningerne, ligesom det ikke er hensigtsmassigt at for-
spge at definere et kendt retsligt begreb, der pr. definition er en dynamisk
standard, der skal anvendes pa den konkrete situation. Formuleringen bgr
derfor udga af bemerkningerne.

Forsikring og Pension anfgrer endvidere, at bestemmelsen udvider den
eksisterende underretningspligt til Finanstilsynet, idet der ifglge bemaerk-
ningerne nu ogsa skal underrettes om “enhver a&ndring i de stillinger, som
de identificerede neglepersoner varetager”. Finanstilsynet far allerede i
dag besked om de forhold, som er vesentlige i forhold til egnetheds- og
haederlighedsvurderingen. Der synes derfor ikke noget behov for, at Fi-
nanstilsynet derudover sarskilt skal modtage underretning om enhver
@ndring i stillingen, da det vil pafgre selskaberne en ungdig byrde. For-
sikring og Pension anfgrer, at formuleringerne derfor bgr udga af be-
markningerne.

Kommentar:

Begrebet "uden unodigt ophold” bor ikke preeciseres neermere i bemeerk-
ningerne. Det foreslas derfor, at bemcrkningerne, som preeciserer uden
ungdigt ophold til 14 dage, udgar.

Underretningsforpligtelsen i det foreslaede 64 d, stk. 2, i lov om finansiel
virksomhed omfatter ikke en underretningsforpligtelse om samtlige cen-
dringer i ngglepersoners omrader eller funktioner, som den pdgceeldende
er ansvarlig for. Bestemmelsen er ny og indeholder en lpbende forpligtel-
se for gruppe l-forsikringsselskabet til at underrette Finanstilsynet om,
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hvilke ansatte der til enhver tid er identificeret som ngglepersoner, her-
under de stillinger, som de pageeldende ngglepersoner varetager.
Bemcerkningerne til det foresldede § 64 d, stk. 2, foreslas derfor tilpasset,
sa bemceerkningerne stemmer overens med bestemmelsens ordlyd.

3.1.8. Erfaringskrav til revisionschef

Foreningen af Interne Revisorer bemarker, at det af bemarkningerne til
det foreslaede § 64 c, stk. 4, fremgar, at “Erfaringen kan vere opnaet ved
bade rollen som en del af intern revision i eller som ekstern revisor for en
finansiel virksomhed af samme type som pengeinstituttet, hvor den pa-
geldende skal vere revisionschef”. Foreningen af Interne Revisorer anfg-
rer, at dette ikke fremgar af revisionsbekendtggrelsen og er en skarpelse

af de krav, der galder for, at man kan varetage hvervet som revisionschef
1 en finansiel virksomhed.

Kommentar

Det er ikke hensigten med lovforslaget at skeerpe kravene til den interne
revisionschef. Kravene til varetagelsen af stillingen som revisionschef
Jfolger af revisionsbekendtgprelsen. Lovforslagets bemerkninger tilpasses
sa dette bliver tydeliggjort.

3.2. Whistleblowerordninger

3.2.1. Skriftlig dokumentation pa opfelgning af whistleblowerhenven-
delser

Finans Danmark, Forsikring og Pension og Finanssektorens Arbejdsgi-
verforening bemarker, at det bgr fremgar af bemzrkningerne til bestem-
melsen, hvor lenge disse indberetninger skal opbevares. Endvidere bgr
det fremga, hvilken form for oplysninger, virksomheden skal opbevare,

herunder om det f.eks. er en kopi af mailkorrespondance eller adgang til
en logfil over h&ndelserne, der kraves.

Endvidere peger organisationerne pa, at det skal sikres, at bestemmelsen
stemmer overens med den persondataretlige regulering, herunder databe-
skyttelsesforordningens artikel 5, litra e, om opbevaringsbegransning, da
bade forpligtelsen til at dokumentere whistleblowersager og persondata-
reglerne er strafbelagte.

Kommentar

Lovforslaget palegger de omfattede virksomheder at dokumentere, at de
har fulgt op pad indberetninger til deres whistleblowerordninger. Det ud-
gor et dokumentationskrav, der relaterer sig til virksomhedens behand-
ling af samtlige modtagne whistleblowerindberetninger.
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Virksomhederne skal som dataansvarlig til enhver tid efterleve princip-
perne i artikel 5 i databeskyttelsesforordningen. Formdalet med den om-
handlede behandling er at kunne dokumentere, at virksomheden har fulgt
op pa indberetningerne pd behgrig vis. Personoplysninger vil skulle be-
greenses til, hvad der er ngdvendigt i forhold til formalene med virksom-
hedens behandling. Det kan i den forbindelse bemeerkes, at whistleblo-
werindberetninger kan foretages anonymt, jf. f.eks. § 75 a, stk. 1, i lov om
finansiel virksomhed, hvilket kan reducere de personoplysninger, der skal
behandles af virksomhederne.

Selve behandlingen af de personoplysninger, som virksomhederne mod-
tager gennem whistleblowerordningen, vil veere lovlig og rimelig, da
formdlet er at undersgge overtreedelser eller potentielle overtredelser af
den finansielle regulering begdet af virksomheden, herunder af ansatte
eller medlemmer af bestyrelsen i virksomheden. Nar disse undersggelser
er foretaget vil den enkelte virksomhed som fplge af artikel 5, stk. 1, litra
¢, i databeskyttelsesforordningen veere forpligtet til at dataminimere. Det
kan f.eks. ske ved at foretage anonymisering, sa materialet ikke indehol-
der personoplysninger. Det er dog den dataansvarlige selv, der — pa bag-
grund af formdlene med de behandlinger af personoplysninger der fore-
tages — skal vurdere, hvorndr personoplysningerne vil skulle anonymise-
res eller sagar slettes, hvilket vil blive fremhceevet i lovforslagets bemcerk-
ninger.

Hvilke oplysninger, virksomheden skal opbevare for at opfylde dokumen-
tationskravet, vil sdledes veere op til den enkelte virksomhed at vurdere.
Det er dog vurderingen, at der med fordel kan tilfpjes en reekke eksempler
herpa i lovforslagets bemeerkninger. Det kan f.eks. veere relevant mail-
korrespondance, interne undersggelsesrapporter eller andet materiale,
der dokumenterer, at virksomheden pa betryggende vis har fulgt op pa
indberetningerne.

3.2.2. Tidligere ansatte

Finans Danmark og Finanssektorens Arbejdsgiverforening bemarker, at
begrebet “tidligere ansat” er uklart, da det ikke i bemarkningerne er pre-
ciseret, hvor langt tilbage i tiden, man kan anses som tidligere ansat og

dermed omfattet af beskyttelsen, om lovforslaget galder alle tidligere
ansattelser eller fgrst fra lovens ikrafttreedelse, samt hvem der barer be-
visbyrden herfor.

Finanssektorens Arbejdsgiverforening spgrger, om indberetningen skal
vare sket, mens den tidligere ansatte var ansat hos virksomheden, for at
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vedkommende er omfattet. I forlengelse heraf peger Finanssektorens
Arbejdsgiverforening pa, at det bgr preciseres, hvordan beskyttelsen af
tidligere ansatte spiller sammen med foreldelsesreglerne.

Kommentar

Forslaget om at udvide beskyttelsen mod repressalier til at omfatte ogsd
tidligere ansatte vil geelde alle tidligere ansatte, hvis den ufordelagtige
behandling eller de ufordelagtige fplger sker efter lovens ikrafttreeden.
Der er dermed ikke tale om lovgivning med tilbagevirkende kraft. Det vil
blive preeciseret i lovforslagets bemeerkninger.

Ved tidligere ansatte kan forstas bl.a. personer, som har foretaget en
indberetning til virksomhedens whistleblowerordning eller en myndig-
heds whistleblowerordning, mens de var ansat, eller som har foretaget en
indberetning efter anscettelsesforholdets ophgr.

I relation til foreeldelse er det ikke hensigten med lovforslaget at endre
retsstillingen i forhold til foreldelseslovens regler. Det er derfor ikke
ngdvendigt at behandle dette forhold i lovforslagets bemcerkninger, da
det fplger af de almindelige regler herom.

Der er dog en naturlig bagkant for, hvilke repressalier som virksomheden
kan udgve overfor den pdgeldende. Eksempelvis kan en finansiel virk-
somhed ikke ved fastscettelse, tildeling eller udbetaling af variabel lpn til
sine ansatte eller tidligere ansatte begreense den variable lpnandel pa
grundlag af, at personen har indberettet en overtreedelse eller en potenti-
el overtreedelse af den finansielle regulering til Finanstilsynet eller til en
ordning i virksomheden.

3.2.3. Anonymitet, misbrug og omstrukturering

Finanssektorens Arbejdsgiverforening bemarker, at der fra et ansattel-
sesretligt perspektiv er to hensyn i sager om whistleblowere, hensynet til
medarbejderen og hensynet til dem, der anmeldes. Der er et vigtigt hen-
syn i at undga misbrug, f.eks. at undga bedrageriske indberetninger.

Herudover bemarker Finanssektorens Arbejdsgiverforening, at en virk-
somhed — pa grund af muligheden for anonymitet — ikke kan vide, om en
ansat har foretaget whistlebloweranmeldelse. Saledes vil en virksomhed
utilsigtet risikere at komme i1 karambolage med beskyttelsesreglerne i
situationer, hvor der reelt er tale om sagligt begrundede afskedigelser.
Finanssektorens Arbejdsgiverforening savner en stillingtagen til, hvordan
virksomhederne skal handtere dette i praksis.
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Kommentar

For sa vidt angar anonymitet er beskyttelsen af whistlebloweren i hen-
hold til § 75 b i lov om finansiel virksomhed relevant, hvis virksomheden
udscetter den ansatte eller tidligere ansatte for ufordelagtig behandling
eller ufordelagtige folger som fplge af dennes indberetning til whist-
leblowerordningen. Hvis virksomheden ikke kender whistleblowerens
identitet, vil der ikke vil veere drsagssammenheng mellem den ufordelag-
tige behandling eller de ufordelagtige fplger og indberetningen til ord-
ningen.

3.2.4. Variabel lpn
Finanssektorens Arbejdsgiverforening bemarker, at de er bekymret for,

hvordan aflgnningsreglerne, herunder navnlig reglerne om backtesting og
clawback, og de nye regler om tidligere ansatte spiller sammen.

Kommentar

Det er vurderingen, at de to regelscet harmonerer. Virksomheden ma fo-
retage clawback i henhold til reglerne herom, nar det er velbegrundet. En
sadan handling vil ikke umiddelbart veere at betragte som en ufordelagtig
behandling eller ufordelagtige fplger i henhold til § 75 b, stk. 1, i lov om
finansiel virksomhed, da det ikke sker som fplge af, at den ansatte eller
tidligere ansatte har foretaget en indberetning til virksomhedens whist-
leblowerordning.

Hvis virksomheden ikke er bekendt med, at en tidligere ansat er whist-
leblower, vil den i § 75 b i lov om finansiel virksomhed ngdvendige dr-
sagssammenheeng heller ikke veere til stede.

3.3. Skriftlig politik, som sikrer og fremmer en sund virksomhedskul-
tur

Finans Danmark stgtter forslaget og hilser det velkomment. En sund virk-
somhedskultur er afggrende for at sikre en effektiv og forsigtig ledelse af
instituttet. Det fremgar dog ikke klart af lovforslaget, hvad den foreslaede
politik skal indeholde, herunder om den omhandler virksomhedskultur
generelt, eller om den alene skal fokusere pa forebyggelse af hvidvask og
anden gkonomisk kriminalitet.

Finans Danmark anfgrer, at safremt tanken er, at politikken skal fastsatte
regler om sund virksomhedskultur generelt, bgr dette ggres mere klart.

Kommentar
Det fplger af den politiske aftale af 19. september 2018, at virksomheder-
ne skal have en skriftlig politik, som sikrer og fremmer en sund virksom-
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hedskultur. Forebyggelse af hvidvask og gkonomisk kriminalitet er en
delmengde af virksomhedskulturen. For at sikre klarhed om omfanget af
politikken ensartes ordlyden i lovforslaget med passagen fra den politiske
aftale, hvoraf det fremgdr, at “Et pengeinstitut/e-pengeinstitut eller et
betalingsinstitut skal have en skriftlig politik, som sikrer og fremmer en

’

sund virksomhedskultur.”.

De nermere krav indarbejdes i bekendtgprelsen, jf. lovforslagets § 70 a,
stk. 5, i lov om finansiel virksomhed og § 25 a, stk. 5, i lov om betalinger.

3.4. Lov om investeringsforeninger m.v.

3.4.1. Preecisering af lovforslagets bemceerkninger vedr. whistleblower-
ordninger

Finans Danmark finder det vigtigt, at det tydeligggres 1 bemarkningerne
til lovforslagets § 7, at en investeringsforening eller en SIKAV som ud-

gangspunkt ikke har nogen ansatte. Lovforslaget indeholder alene en be-
mearkning om, at investeringsforeninger og SIKAV’er fortsat kan anven-
de et investeringsforvaltningsselskabs eller et administrationsselskabs
whistleblowerordning, hvis der er sket delegation af den daglige ledelse
hertil.

Kommentar

En investeringsforening eller en SIKAV, der har delegeret den daglige
ledelse til et investeringsforvaltningsselskab eller et administrationssel-
skab, kan stadig anvende investeringsforvaltningsselskabets eller admini-
strationsselskabets whistleblowerordning, forudsat denne lever op til
kravene i § 63 a i lov om investeringsforeninger m.v.

Det er vurderingen, at de specielle bemcerkninger ogsa bgr beskrive, at
en investeringsforening eller en SIKAV, der har delegeret den daglige
ledelse til et investeringsforvaltningsselskab eller et administrationssel-
skab, ikke kan frasige sig sit ansvar efter § 63 a i lov om investeringsfor-
eninger m.v. og sdledes er retligt forpligtet og ansvarlig herefter.

Det bgr ligeledes preeciseres i lovforslaget, at det som udgangspunkt er
investeringsforeningens eller SIKAV ens ledelse, der paleegges ansvar og
straf efter § 190, stk. 1, i lov om investeringsforeninger m.v.

3.4.2. Greenseoverskridende fusion

Finans Danmark bemarker, at der 1 §§ 123-125 1 lov om investeringsfor-
eninger m.v. ikke er hjemmel til, at en UCITS i et E@S-land kan fusione-
re med en dansk UCITS.
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Finans Danmark anfgrer, at bestemmelserne om graenseoverskridende
fusion ogsa bgr finde anvendelse i de tilfeelde, hvor en UCITS i et E@QS-
land er en del af fusionen, herunder fordi UCITS-direktivet er omfattet af
E@S-aftalen. Finans Danmark foreslar derfor, at der i lovforslaget medta-
ges en @ndring af §§ 123-125 i lov om investeringsforeninger m.v., séle-
des at E®S-lande ogsa er omfattet af bestemmelserne.

Kommentar

Bestemmelsen i § 123 i lov om investeringsforeninger m.v. bgr cendres, sd
det vil fremga af bestemmelsen, at den ene enhed, som er del af en fusion,
kan veere etableret i et EQS-land og vil veere omfattet af reglerne om
greenseoverskridende fusion i lov om investeringsforeninger m.v.

3.5. Digital kommunikation
Finans Danmark finder det positivt, at lovforslaget sgger at gennemfgre

anbefalingerne, som arbejdsgruppen for eftersyn af den finansielle regule-
ring afgav i sin rapport “Eftersyn af den finansielle regulering” om ad-
gang til brug af digital post. Finans Danmark stgtter overordnet, at lov-
forslaget ggr det muligt, at finansielle virksomheder under visse betingel-
ser kan kommunikere med deres kunder ved brug af en digitalpostkasse-
lgsning, som kunden ikke 1 @¢vrigt udtrykkeligt har accepteret (passiv ac-
cept). Det er dog i den forbindelse afggrende, hvordan de nermere regler
herfor konkret udmgntes i en kommende bekendtggrelse. Finans Dan-
mark udtrykker endvidere bekymring i forhold til forslagets virkning for
sa vidt angar allerede eksisterende aftaleforhold om eksempelvis netbank.

Forsikring & Pension bemarker, at det er positivt, at lovforslaget frem-
over giver mulighed for, at finansielle virksomheder kan overga fra brev-
post til digital post uden kundens udtrykkelige accept. Lovforslaget bliver
derved et godt supplement til selskabernes eksisterende Igsninger, som er

aftalt med kunderne.

Bade Finans Danmark og Forsikring og Pension peger pa, at der kan veare
udfordringer forbundet med at fa adgang til data om personer og virk-
somheder, der er fritaget fra at modtage digital post fra det offentlige.

Forbrugerradet TENK har en rekke bet@nkeligheder overfor forslaget.
Bl.a. finder Forbrugerradet TANK ikke, at det er hensigtsmassigt, at

@ndringerne 1 mulighederne for at anvende digital post reguleres i den
finansielle lovgivning, da det er en generel problemstilling, der bergrer
alle erhverv og dermed den generelle forbrugerlovgivning, de offentlig-
retlige- og civilretlige regler.
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Forbrugerombudsmanden finder, at det er et problem af stadigt stgrre
omfang for savel forbrugere som virksomheder, at forbrugerne ikke laen-
gere har ét sted, hvor de modtager post og andre meddelelser. Mange
virksomheder gnsker, forstaeligt nok, primert at kommunikere med deres
kunder digitalt. For at opna dette har mange virksomheder indfgrt post-
kasser eller selvbetjeningsmiljger pa virksomhedernes egne hjemmesider.
Forbrugerombudsmanden finder, at spgrgsmalet om erhvervsvirksomhe-
ders digitale kommunikation med forbrugere i stedet for at anvende brev-
post, er et generelt spgrgsmal om anvendelse af digitale postkasselgsnin-
ger, der ikke kun er af vasentlig betydning i forhold til de finansielle
virksomheders kommunikation med deres kunder, men derimod relevant

for alle erhvervsdrivende og forbrugere.

Forslaget om anvendelse af digital kommunikation og digitale postkasser
rejser generelle spgrgsmal, der rekker ud over den finansielle sektor.
Reguleringen af kravene til erhvervsdrivendes anvendelse af digital
kommunikation og digitale postkasser bgr derfor vere generel og ikke
sektorspecifik.

Forbrugerombudsmanden og Forsikring & Pension finder det endvidere
problematisk, at lovforslaget ikke forholder sig til de civilretlige konse-
kvenser.

Kommentar

Arbejdsgruppen bag eftersynet af den finansielle regulering anbefalede,
at der indfpres en adgang for, at finansielle virksomheder under visse
betingelser kan kommunikere med deres kunder ved brug af en digital
postkasselpsning, som kunden ikke i gpvrigt udtrykkeligt har accepteret.

Baggrunden for anbefalingen fra arbejdsgruppen for eftersyn af den fi-
nansielle regulering, var en anerkendelse af behovet for sikker, hurtig
tidssvarende kommunikation ogsa for sa vidt angar formelle skrivelser
med aftaleretlige virkninger, sasom pakrav, opsigelser eller information,
der pa anden made kreever en reaktion fra kunden.

De indkomne hgringssvar anerkender i vidt omfang behovet for at ogsd
finansielle virksomheder kan tage et yderligere skridt i digitaliseringen
og lade digital kommunikation veere udgangspunktet i forhold til kunder
0og medlemmer. Der rejses imidlertid en reekke bade principielle og tekni-
ske spgrgsmal i hgringssvarene.
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Flere hgringsparter peger pd, at problemstillingen om langsom, ofte
mindre sikker og stadig dyrere papirpostgange, ikke er speciel for den
finansielle sektor og at det bpr overvejes, hvorvidt der mere generelt bgr
indfgres regler for brug af digital kommunikation mellem forbrugere og
private virksomheder. Arbejdsgruppen for eftersyn af den finansielle re-
gulering har imidlertid haft til opgave at arbejde med problemstillinger
inden for det finansielle omrdde og en bredere hjemmel end den, der er
med i lovforslaget, falder derfor uden for rammerne af anbefalingen, der
ligger til grund for dette lovforslag.

Forbrugerombudsmanden peger pa, at allerede i dag kan digital post
tilgas via mange forskellige postlpsninger og hjemmesider. Det anfpres at
det “for sdavel forbrugere som virksomheder vil veere af stor veerdi, hvis
der indfgres regler, der sikrer, at savel virksomheder som forbrugere har
én platform, hvor de skal henholdsvis sende og hente post”. At sikre dette
kreever imidlertid en reekke overvejelser af konkurrenceretlig karakter.

Flere hgringsparter peger endvidere pd, at den forngdne juridiske sik-
kerhed i forbindelse med digital kommunikation kreever, at der ogsd ind-
fores regler om civilretlige forhold, herunder navnlig, hvornar digital
post anses for at vere kommet frem til kunden fra virksomheden. Det vil i
givet fald betyde, at det ikke alene vil veere spprgsmdlet om hvilke krav en
postkasselpsning skal opfylde, for at overgangen til digital post uden
kundens udtrykkelige accept anses for at veere sket inden for rammerne af
god skik for finansielle virksomheder, der reguleres i forbindelse med
gennemfprelsen af anbefalingen. I den forbindelse vil det veere ngdven-
digt at gennemtenke om forskelle i, hvordan kunder er blevet omfattet af
digital kommunikation bgr medfpre forskelle i kundernes rettigheder.
Eksempelvis i forhold til mulighed for pa et senere tidspunkt at fraveelge
digital post. En stillingtagen til disse forhold krcever mere tid.

I forhold til de mindst digitale borgere, er der et scerligt beskyttelseshen-
syn, som i lovforslaget er forspgt varetaget ved at de borgere, der efter §
5 i lov om digital post fra det offentlige allerede er undtaget for at skulle
modtage digital post fra det offentlige, heller ikke uden et udtrykkeligt
tilsagn vil kunne forpligtes til at modtage digital post fra finansielle virk-
somheder. Data om de borgere, der er fritagne fra digitalpost fra det
offentlige, er imidlertid ikke i dag umiddelbar tilgeengelig for private
virksomheder. Der skal findes en mdade hvorpa beskyttelsen af de digitalt
svage borgere kan sikres effektivt, uden at datasikkerheden kompromitte-
res.
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Pad baggrund af de tilkendegivelser, der er givet i forhold til behovet for
at se pa en nermere regulering af digital kommunikation mellem finan-
sielle virksomheder og deres kunder, er det vurderingen, at det vil veere
hensigtsmessigt at se nermere pad forslagets udformning, saledes at der
kan tages stilling til flere af de rejste spgrgsmdl og overvejelser. Forsla-
get udgar derfor af lovforslaget.

3.6. Ophavelse af den ansvarshavende aktuars arlige indberetning
Forsikring & Pension bemerker, at de stgtter anbefalingen fra arbejds-
gruppen for eftersyn af den finansielle regulering om at afskaffe den an-
svarshavende aktuars arlige indberetning til Finanstilsynet.

Den Danske Aktuarforening anbefaler, at § 108, stk. 6, 1 lov om finansiel
virksomhed om den ansvarshavende aktuars arlige indberetning til Fi-
nanstilsynet bliver opretholdt, og der 1 stedet igangsattes et arbejde med,
at modernisere og opdatere beretningens indhold 1 Finanstilsynet.

Kommentar

Den ansvarshavende aktuars overordnede ansvarsomrdde cendrer sig
ikke som fplge af lovforslagets forslag om at afskaffe den ansvarshavende
aktuars drlige indberetning. Den ansvarshavende aktuar vil stadig have
ansvar for at varetage de ngdvendige forsikringstekniske funktioner, her-
under beregninger og undersggelser, samt pase, at selskabet overholder
sit tekniske grundlag m.v., og gennemga det aktuarmcessige indhold i
selskabets aktiviteter og materiale. Den ansvarshavende aktuar bibehol-
der ligeledes sin scerlige egenskab som kontrolfunktion og “whistleblo-
wer’”” med lovforslaget.

Lovforslaget gennemforer en af de anbefalinger, som arbejdsgruppen for
eftersyn af den finansielle regulering fremlagde i sin rapport af 27. april
2018.

3.7. Tilladelse til fondsmaeglerselskaber til at etablere dattervirksom-
heder

Den danske Fondsmaglerforening og Finans Danmark er af den opfattel-
se, at der bgr sikres stgrre fleksibilitet for fondsmaglerselskaber, end
lovforslaget legger op til. De gnsker, at de accessoriske tjenesteydelser

ikke skal vere afgranset til accessoriske tjenesteydelser i1 bilag 4, afsnit
B, 1 lov om finansiel virksomhed, men i stedet skal udformes som en ret-
lig standard svarende til accessorisk virksomhed i § 24 i lov om finansiel
virksomhed, der vedrgrer bankers udgvelse af accessorisk virksomhed.
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Kommentar

Fondsmeeglerselskaber kan i henhold til gceldende regulering fa tilladelse
til at udgve investeringsservice og -aktiviteter samt afgrensede accesso-
riske tjenesteydelser svarende til, hvad der er fastsat i MiFID II, og kan
alene etablere dattervirksomheder, der selv er fondsmeeglerselskaber.

Lovforslaget gennemfprer anbefalingen fra arbejdsgruppen for eftersyn
af den finansielle regulering om mere fleksibilitet i fondsmeeglerselska-
bers udgvelse af accessorisk virksomhed ved at abne op for, at de af-
greensede accessoriske tjenesteydelser, jf. MiFID II, kan udgves fra en
dattervirksomhed. Herved vil fondsmeeglerselskaber fa mulighed for in-
den for deres tilladte virksomhedsomrade at indrette sig organisatorisk i
0g uden for Danmark, som de finder mest hensigtsmeessigt, under hensyn
til risikoen for kunderne og den finansielle stabilitet.

Lovforslaget fastholder dog, at fondsmeeglerselskaber ikke via dattervirk-
somheder skal have mulighed for at pdtage sig risici ved andre accessori-
ske tjenesteydelser end de accessoriske tjenesteydelser, der er fastsat i
MiFID I1.

Det er vurderingen, at Kommissionens Q&A fra 2007, sp. 61, s. 17, som
Finans Danmark henviser til, ikke kan fortolkes sdledes, at fondsmcegler-
selskaber har en ubegreenset ret til at udpve alle aktiviteter. Det bemcer-
kes, at et nyt fondsmeeglerselskabsregime er under forhandling i EU, og
rammerne for udgvelse af fondsmeeglervirksomhed ma forventes at blive
preeciseret neermere.

Det forhold, at der under de specielle bemcerkninger til lovforslaget er
henvist til “kapitalgrundlag” og ikke “startkapitalkrav”, giver anledning
til mindre cendringer af bemeerkningerne i lovforslaget.

4. Oversigt over hgrte organisationer, myndigheder m.v.

Advokatradet, Akademisk Arkitektforening, Andelskassen, Arbejderbe-
vaegelsens Erhvervsrad, Arbejdsmarkedets Erhvervssikring (AES), Ar-
bejdsmarkedets Tillegspension (ATP), Arbejdsskadestyrelsen, Danish
Venture Capital and Private Equity Association, Danmarks Nationalbank,
Danmarks Rederiforening, Danmarks Skibskredit A/S, Dansk Aktioner-
forening, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Byggeri, Dansk Ejen-
domsmaglerforening, Dansk Energi, Dansk Erhverv, Dansk Forening for
International Motorkgretgjsforsikring (DFIM), Dansk Industri, Dansk
Investor Relations Forening — DIRF, Dansk Kredit Rad, Dansk Metal,
Dansk Pantebrevsforening, Danske Advokater, Danske Forsikringsfunk-
tionzrers Landsforening, Danske Maritime, Danske Regioner, Datatilsy-
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net, Den Danske Aktuarforening, Den Danske Dommerforening, Den
Danske Finansanalytikerforening, Den danske Fondsmaglerforening,
Digitaliseringsstyrelsen, Ejendomsforeningen, Energi og Olieforum, Er-
hvervsstyrelsen, FDFA — Foreningen af Danske Forsikringsmaglere og
ForsikringsAgenturer, FDIH — Foreningen for Distance- og Internethan-
del, Finans Danmark, Finans og Leasing, Finansforbundet, Finanshuset i
Fredensborg A/S, Finansiel Stabilitet, Finanssektorens Arbejdsgiverfor-
ening, Forbrugerombudsmanden, Forbrugerradet, Forbrugsforeningen,
Foreningen af Forretningsforere for Udenlandske Forsikringsselskaber,
Foreningen af Interne Revisorer v/ Kim Stormly Hansen, Foreningen
Danske Revisorer, Foreningen for platformsgkonomi, FOREX, Forsik-
ring & Pension, Forsikringsmaglerforeningen v/ Direktgr Flemming Ko-
sakewitsch, FSR — danske revisorer, Funktion@rernes og Tjenesteman-
denes Fellesrad (FTF), Garantiformuen, Garban-Intercapital Scandina-
via, Horesta Arbejdsgiverorganisation, Handverksradet, Indsamlingsor-
ganisationernes Brancheorganisation (ISOBRO), Intertrust (Denmark),
ISACA Denmark Chapter, IT-branchen, KommuneKredit, Kommunernes
Landsforening, Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen, Kuratorforeningen,
KgbmandStandens OplysningsBureau, Landbrug & Fgdevarer, Lands-
dekkende banker, Landsforeningen af forsvarsadvokater, Landsforenin-
gen for Baredygtigt Landbrug, Landsorganisationen i Danmark (LO),
Lokale Pengeinstitutter, Lonmodtagernes Dyrtidsfond (LD), Modernise-
ringsstyrelsen, Mybanker, NASDAQ Copenhagen A/S, Nets, Nordic
Blockchain Association, Nevnenes Hus, Parcelhusejernes Landsforening,
Patent- og Varemarkestyrelsen, Postnords Juridiske afdeling, Revisor-
nevnet, Rigsrevisionen, Sikkerhedsstyrelsen, Skibs- og Badebyggeriets
Arbejdsgiverforening, Statsadvokaten for Seerlig @konomisk og Interna-
tional Kriminalitet, Sgfartsstyrelsen, Telekommunikationsindustrien i
Danmark, Udbetaling Danmark, VP Securities A/S, Western Union,
Thomson Reuters Nordic, Transparency International Danmark, @rsted,
Faergernes Hjemmestyre via Rigsombudsmanden 1 Fargerne og Grgn-
lands Selvstyre via Rigsombudsmanden 1 Grgnland.

5. Oversigt over organisationer, myndigheder m.v., som har haft
bemarkninger med indhold

Fglgende organisationer, myndigheder m.v. har haft bemarkninger med

indhold:

Datatilsynet

Den Danske Aktuarforening

Den danske Fondsmaglerforening
Finans Danmark

Finans og Leasing
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Finansforbundet

Finanssektorens Arbejdsgiverforening
Forbrugerombudsmanden
Forbrugerradet TENK

Foreningen af Interne Revisorer
Forsikring & Pension

FSR — danske revisorer
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