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Haring over forslag til lov om andring af lov om Energinet, lov om elforsyning og
lov om naturgasforsyning.

Det Pkologiske Rad takker for muligheden for at kommentere ovnnavnte forslag til loveendring.

Vi har kommentarer vedrgrende den del, der omhandler reguleringen af naturgassolidaritet ved
Europeeiske kriser:

Det Pkologiske Rad undrer sig over, at hgringsudkastets forslag til bestemmelser for naturgassen
synes at mangle en fremadskuende del, hvor integrationen mellem de forskellige energiformer og
deres omkostningsoptimale lagringsmuligheder medtankes.

Med beslutninger om overgang til over 100 % VE i elnettet og mindst 90 % VE i fjernvarmen senest
i 2030, vil den fossile naturgas' nuvaerende forsyningsfunktion og rolle i Danmark blive vaesentligt
reduceret.

Samtidig vil maengden af grgnne gasser, som opgraderes til bionaturgas eller syntese naturgas,
stige med henblik p3, at disse grgnne gasser skal udggre rygraden i den ngdvendige etablering af
energilagre til stabilisering af et voksende el-system. El-systemet vil i stadig stigende grad baseres
pa fluktuerende produktionsformer fra vind og sol.

Det ma forventes, at med staerkt stigende krav til udfasning af fossile gasser, vil der opsta separate
prisseetninger for fossile gasser og VE-gasser handlet pa certifikater. Og der vil vaere separate
funktioner og leveringsaftaler for disse to typer af gasser.

Endvidere vil de danske gaslagre udggre et stort og i stigende grad anvendt prisbilligt lager for
metaniseret CO; fra overskydende el, som let kan konverteres tilbage til el, nar vind og sol ikke
leverer.

Det betyder i realiteten, at en del af de danske gaslagre faktisk skal konverteres i retligt forstand
fra et lager til fossile gasser til direkte levering og anvendelse som gas, suppleret med et el-lager,
hvor gas-formen er at betragte pa lige fod med et batteri, bare langt billigere.
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Og her skal "el-lageret" ngdvendigvis holdes fri fra eventuelle ngdberedskaber, da dette lager
netop har til formal at opretholde forsyningssikkerheden for el i Danmark - og ikke taenkes at
skulle anvendes til afbraending til simple opvarmnings- og produktionstekniske formal.

Disse to adskilte funktioner - fysisk placeret i samme lagre - skal holdes adskilt i lovgivningen, idet
bade formal, oprindelse af gasser og prisseetning af gastyper, ma forventes at veere vaesentlig
forskellige.

Endelig vil vi gerne henvise til Energiforligets aftale om udarbejdelse af en egentlig dansk gasplan.
Denne gasplan ma forventes at behandle netop ovenstaende problemstillinger indgaende, hvorfor
det synes hensigtsmaessigt at sikre denne mulighed allerede i ovennaevnte lovgivning.

Med venlig hilsen

N

Chr. Jarby
Seniorradgiver

Det Gkologiske Rad
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Tak for muligheden for at kommentere lovforslagene.

Vi har ingen kommentarer af regnskabs- eller revisionsmaessig karakter.

Med venlig hilsen
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15. januar 2019

FSE hgringssvar

Hgring over forslag til Lov om andring af lov om Energinet, lov om elforsy-
ning og lov om naturgasforsyning

Hermed fglger FSE’s bemaerkninger til Haring over forslag til Lov om andring af lov
om Energinet, lov om elforsyning og lov om naturgasforsyning.

Det er FSE’s opfattelse, enhver strukturel aandring af en offentlig virksomhed bgr ta-
ge hensyn til malet om at undgad en forggelse af bureaukrati og administration. Des-
uden bgr reguleringen af Energinet fglge anbefalingerne i statens ejerskabspolitik
udarbejdet af Finansministeriet, og der bgr ggres rede for, hvorvidt lovforslaget fgl-
ger disse anbefalinger. Specifikt bgr det belyses, hvorvidt anbefalingerne i statens
ejerskabspolitik omkring ansvarsfordeling mellem bestyrelsen i moderselskabet og
ejerministerens indgriben er overholdt.

Det angives i hgringsbrevet, at arsagen til eendringen af Energinets selskabsstruktur
er at, "Energinets opgaveportefolje er vokset betydeligt som folge af politiske beslut-
ninger siden selskabets stiftelse, hvilket har givet udfordringer i forhold til styring af
de enkelte forretningsomréder.”.

FSE har siden oprettelsen af Energinet haft et teet samarbejde med virksomheden.
FSE kan ikke genkende de udfordringer, som hgringsbrevet henviser til. Det er derfor
FSE’s opfattelse, en a&ndring af selskabsstrukturen kun bgr gennemfgres efter en
grundig analyse af virksomhedens opgaver, herunder en effektiv drift af elsystemet
sammen med handteringen af aktgrerne i elmarkedet og den internationale og euro-
paeiske sammenhaeng, som virksomheden indgar i.

Det er naturligt, at opgaver som gasdistribution og gaslagrene organiseres som selv-
steendige datterselskaber, men derudover bgr ungdvendige selskabsdannelser und-
gas, medmindre saglige hensyn taler for dette.

Oprettelsen af en lang raekke datterselskaber med egne selvstaendige bestyrelser og
direktion i en offentlig virksomhed med samlet under 1.500 medarbejdere vil ikke
bidrage til en formindskelse af administration og bureaukrati i den offentlige sektor.
AEndringen syntes ikke malrettet mod at skabe en @gget gennemsigtighed og service
til brugere af elsystemet og aktgrerne i elmarkedet.

Handtering af de opgaver, hvor virksomheden har en myndighedsrolle, bgr kunne
handteres med en tydelig ansvarsplacering internt i virksomheden. FSE opfordrer til,
]
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det belyses, hvordan denne problemstilling handteres i andre lande i EU pa en sadan
made, danske saerordninger undgas.

Det burde indgd i overvejelserne omkring Energinet selskabsstruktur, den danske
systemansvarlige virksomhed er underlagt den samme regulering i forhold til driften
af elnettet, som man er i de gvrige EU-medlemsstater. Derfor er det naturligt at se
mod udlandet i forhold til h&ndtering af myndighedsopgaver indenfor samme regule-
ring.

Det bgr sikres, Energinets selskabsstruktur svarer til den sammenhang, som virk-
somheden indgadr i - herunder specielt i samarbejdet med gvrige systemansvarlige
virksomheder i de gvrige medlemsstater i EU. Energinets selskabsstruktur bgr derfor
ikke afhaenge vaesentligt fra f.eks. de gvrige nordiske systemoperatgrer. Det er vig-
tigt, Energinet kan indgd i et taet samarbejde med de andre nordiske systemansvarli-
ge omkring driften af det nordiske elsystem pa lige fod med de andre selskaber.

Det samme gaelder naturligvis for samarbejdet med andre europaeiske systeman-
svarlige.

FSE er bekymret for, en opsplittet selskabsstruktur vil medfgre udfordringer for virk-

somheden i dens samarbejde med gvrige systemansvarlige virksomheder.

Venlig hilsen

Anda (Hdwp g o gy
Anders Plejdrup Houmgller
Sekretaer for FSE
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Horing af lov om &ndring af lov om elforsyning, lov om Energinet og lov
om naturgasforsyning

Dansk Energi takker for muligheden for at komme med kommentarer til lov om aendring af lov
om elforsyning, lov om energinet og lov om naturgasforsyning.

Helt overordnet er Dansk Energi positiv over for et krav om forudgaende ministergodkendelse
af de datterselskaber Energinet gnsker at oprette. Det sikrer en hensigtsmaessig varetagelse
af opgavetilrettelaeggelsen i Energinet og flugter med Energinets varetagelse af myndigheds-
opgaver i moderselskabet.

| forhold til de foreslaede nye gebyrhjemler pa henholdsvis el- og naturgasomradet, har Dansk
Energi generelt et stort fokus pa handteringen af den nye struktur for opkraevning af gebyrer
for myndighedsbehandling hos selskaberne, som indfgrtes med lov nr. 1399 af 5. december
2017. | den forbindelse ser Dansk Energi et behov for vedvarende opmaerksomhed pa, at der
sker en grundbelgbsopkraevning, hvor der er en modydelse i bredere forstand og at timebeta-
ling alene finder anvendelse pa den myndighedsbehandling, hvor selskaberne reelt far en di-
rekte modydelse.

| det fglgende vil ovenstaende blive naermere uddybet.

AEndring til lov om Energinet

Ministergodkendelse af datterselskaber

Dansk Energi er positiv over for en et krav om forudgaende ministergodkendelse af de datter-
selskaber Energinet gnsker at oprette og haefter sig ved, at det af lovbemaerkningerne til lov-
bestemmelsen anfgres, at ministeren herved kan sikre sig, at varetagelsen af Energinets op-
gaver tilretteloegges under en hensigtsmeaessig organisering, som blandt andet lever op til kra-
vet om at bevare myndighedslignende opgaver i moderselskabet.

Dansk Energi finder det ligeledes positivt, at driftsmaessige opgaver kan varetages i dattersel-
skaber og at det foreslas, at det eksplicit og utvetydigt fremgar af loven, at myndighedsopgaver
og fastlaeggelse af de overordnede retningslinjer for den samlede virksomhed ikke kan vare-
tages i datterselskaber. Det skaber samlet set en stgrre grad af transparens omkring
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Energinets opgaveportefalje og kan vaere med til at skabe entydighed i Energinets myndig-
hedsvaretagelse.

| den forbindelse haefter Dansk Energi sig naturligvis ogsa ved lovbemaerkningerne, hvoraf det
fremgar, at med en adskillelse af Energinets virksomhedsjuridiske funktioner og de myndig-
hedslignende opgaver sikres det, at virksomhedshensyn ikke overveegtes i administrationen
af myndighedsopgaverne. Samtidig leegges der i bemaerkningerne vaegt pa, at opdelingen af
driftsmaessige opgaver og myndighedslignende opgaver, minimerer risikoen for, at der foreta-
ges usaglige dispositioner og opstar interessekonflikter.

En sadan tydeligggrelse af Energinets forskellige roller bakker Dansk Energi naturligvis op om
— om end det i lovforslaget yderligere bgr tydeliggeres hvad der menes med myndighedslig-
nende opgaver. Begrebet optraeder i selve lovteksten og bar derfor underbygges yderligere i
lovbemaerkningerne saledes, at der ikke kan sas tvivl om hvad der menes med begrebet.

Ministergodkendelse af vedtaegter

Dansk Energi skal herudover bemeerke, at det foreslas, at ministeren skal godkende vedteeg-
terne for Energinets helejede datterselskaber. | den forbindelse anfgres det i bemaerkningerne,
at ministeren skal sikre at Energinets aktiviteter organiseres ud fra de hensyn, der foreskrives
i lov om Energinet og bemaerkningerne hertil. Videre anferes det, at dette kan eksempelvis
geelde opdelingen af konkurrenceudsatte og ikke-konkurrenceudsatte aktiviteter, som ikke ma
varetages i samme selskaber, og hvor der ikke ma vaere personsammenfald i ledelserne for
de pageeldende selskaber.

Dansk Energi bakker naturligvis op om dette hensyn. Imidlertid har Dansk Energi sveert ved at
se hvad det er for konkurrenceudsatte aktiviteter Energinet varetager, hvor habilitetsbestem-
melserne i de gaeldende el- og naturgasforsyningslove finder anvendelse. Det er uklart, om
bemaerkningen er mgntet pa eventuelle fremadrettede, konkurrenceudsatte aktiviteter. | sa
fald bar det tydeliggeres hvilke, der er tale om.

Principielt finder Dansk Energi det positivt med et generelt fokus pa funktionel adskillelse — og
for Energinets vedkommende i seerdeleshed med fokus pa adskillelse mellem Energinets virk-
somhedsjuridiske funktioner og de myndighedslignende opgaver. Vi finder derfor, at det i langt
hgjere grad kan afspejles i bemaerkningerne, at der i sddanne vedteegter bar veere et generelt
vedvarende fokus pa denne adskillelse mellem virksomhedsdrift og myndighedsopgaver, her-
under fx i forhold til deling af data datterselskaberne imellem.

Der bgr saledes veere ganske klare retningslinjer og instrukser for hvad en medarbejder i dat-
terselskab 1 ma dele med en medarbejder i datterselskab 2. Dette er naturligvis i seerdeleshed
relevant pa datahubomradet, hvor datahubben nu er blevet udskilt i selvsteendigt selskab un-
der Energinet og hvor det kan synes uklart hvilke retningslinjer, der geelder.

| det hele taget bgr der veere et fokus pa sikring af vandtaette skodder — ikke alene pa de
omrader, hvor den nuveerende lovgivning (maske) kreever det, men ogsa ift. sikring af en fort-
sat adskillelse mellem Energinets virksomhedsjuridiske funktioner og de myndighedslignende
opgaver.
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Bestyrelser i datterselskaber — koncerndirektion skal have flertal
Af forslaget fremgar det, at direktionen i Energinet skal have flertal i bestyrelserne i Energinets
helejede datterselskaber.

Dette ma forstas saledes, at der i udgangspunktet gnskes personsammenfald mellem direkti-
onsmedlemmer i Energinets moderselskab og bestyrelsen i et helejet datterselskab. Bestem-
melsen kan fraviges. Af lovbemaerkningerne fremgar det, at fravigelsesmuligheden skal sikre
fleksibilitet ift. bestyrelsessammensaetning i selskaber hvor andre hensyn vejer tungere end
hensynet til en ubrudt styringskaede fra ejerminister ned i datterselskabet.

Imidlertid fremgar det ikke af bemaerkningerne, at hensynet til uafheengighed vil kunne spille
en rolle for vurderingen af en fravigelse. Dansk Energi finder, at det af lovbemeaerkningerne bar
fremga, at safremt det findes, at der ikke kan sikres tilstrackkelig uafhaengighed og fortsat fokus
pa adskillelse mellem Energinets virksomhedsjuridiske funktioner og de myndighedslignende
opgaver, bar undtagelsesmuligheden anvendes, sa personsammenfald undgas.

AEndring til lov om elforsyning

Ny gebyrbestemmelse efl § 51 d

Med bestemmelsen indfgres en forpligtelse for elproduktionsvirksomheder, netvirksomheder
og balanceringsvirksomheder til halvarligt at betale for myndighedernes tilsyn i relation til det
alene beredskab og it-beredskabet.

Baggrunden for bestemmelsen er, at det forventes, at den nuvaerende tilsynsopgave, som har
ligget hos Energinet, flyttes til Energistyrelsen, hvilket Dansk Energi finder ganske positivt.

Ministeren bemyndiges til i en bekendtggrelse at fastseette starrelsen pa det gebyr, der skal
betales. Herudover forventes det, at stgrrelsen af gebyret vil fglge den kategoriinddeling, der
folger af beredskabsbekendtgarelserne. Dansk Energi forventer naturligvis, at branchen bliver
inddraget i arbejdet med bekendtgarelsen, saledes at der kan findes en hensigtsmaessig og
retfaerdig inddeling af de naevnte kategorier.

Dansk Energi bemaerker, at det af lovbemeerkningerne ikke fremgar, om der er tale om en
opkraevning med afsaet i en timebetaling eller en grundbelabsopkraevning. Det skal i den for-
bindelse bemeerkes, at Dansk Energi har et stort fokus pa handteringen af den nye struktur for
opkreevning af gebyrer for myndighedsbehandling hos selskaberne, som indfgrtes med lov nr.
1399 af 5. december 2017. | den forbindelse ser Dansk Energi et behov for vedvarende op-
maerksomhed p4a, at der sker en grundbelgbsopkraevning, hvor der er en modydelse i bredere
forstand og at timebetaling alene finder anvendelse pa den myndighedsbehandling, hvor sel-
skaberne reelt far en direkte modydelse. Dansk Energi skal derfor opfordre til, at denne son-
dring tydeligere fremgar af lovbemeerkningerne. Alternativt, at der henvises til lovbemaerknin-
gerne herom fra lov nr. 1399.

Myndigheders generelle tilsyn med et specifikt omrade, i dette tilfaelde beredskab, er ikke at
betragte som en myndighedsbehandling, hvor der er en direkte modydelse for det enkelte sel-
skab. Dansk Energi skal derfor opfordre til, at der i den kommende bekendtgerelse for opkraev-
ning for myndighedsbehandling pa beredskabsomradet anvendes en model, der bygger pa en
grundbelgbsopkraevning.
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AEndring til lov om naturgasforsyning
Dansk Energi har ingen kommentarer til det foreslaede.

Imidlertid er Dansk Energi blevet opmeerksom pa en uhensigtsmeessighed i forhold til gebyr-
opkraevning for myndighedernes tilsyn med naturgasforsyningspligtbevillingerne.

Det drejer sig om, at de forsyningspligtige naturgasvirksomheder, der har vundet forsynings-
pligten pa baggrund af et udbud, umiddelbart ikke har mulighed for at overvaelte omkostnin-
gerne til myndighedsbetaling pa naturgasforsyningspligtkunderne. En mulighed, som ellers
er tilgeengelig pa alle andre omrader, hvor virksomhederne bliver opkraevet for myndigheds-
betaling. Det skyldes, at det af naturgasforsyningslovens § 37 b fremgar specifikt hvad det er
de forsyningspligtige naturgasleverandgrer kan opkraeve:

Stk. 3. For naturgasleverandgrer, der har opnaet bevilling til forsyningspligtig virksomhed ved
udbud efter § 27, fastseettes prisen for naturgas leveret fra selskabet i dets egenskab af for-
syningspligtigt selskab til det ved udbuddet tilbudte tillaeg til den manedlige gaspris og prisen
for transmission i Danmark. Tilleegget skal deekke alle ovrige omkostninger, herunder fleksi-
bilitetsomkostninger og omkostninger til transmission uden for Danmark, og avance. Den an-
vendte manedlige gaspris i udbuddet fastsaettes ud fra prisen pa et relevant gasmarked. Pri-
sen for transmission i Danmark udmeldes af Energinet.

Det virker dog ganske urimeligt, hvis ikke de forsyningspligtige naturgasleverandgrer, kan
veaelte denne omkostning over pa forbrugerne — som ogsa tidligere gjort, - blot via transmissi-
onstariffen. Derfor er Dansk Energi ogsa af den opfattelse, at der er tale om en forglem-
melse, nar der ikke er taget hgjde for dette i forbindelse med udarbejdelsen af lov nr. 1399
fra 2017.

Dansk Energi mener saledes ikke det kan have veeret hensigten med den daveerende an-
dring af gebyropkraevningen, at de forsyningspligtige gasleverandgrer skulle stilles ringere
end de gvrige virksomheder. Det skal hertil bemzerkes, at der netop har udmeldt en forlaen-
gelse af de tidligere udbudte forsyningspligtbevillinger/priser, hvilket gar problemstillingen
ekstra vigtig at lofte.

Vi skal derfor opfordre til, at der med naervaerende forslag til @ndring af naturgasforsynings-
loven, samtidig foretages en aendring af § 37 b, saledes, at den lovgivningsmaessige fastsaet-
telse af udbudsprisen ikke stiller sig hindrende i vejen for, at de forsyningspligtige naturgas-
virksomheder kan foretage en hensigtsmeessig handtering af omkostningen i prisen.

Med venlig hilsen
Dansk Energi

Gl #utite E20 550 )

Mathilde Delund Salskov Jensen
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OM ELFORSYNING OG LOV OM NATURGASFORSYNING Side 1/8

Dansk Fjernvarme kvitterer for muligheden for at afgive hgringsbidrag pa lovaendrin-
gerne. Dansk Fjernvarme har kun bemaerkninger til loveendringerne angaende de supple-
rende regler til Europa-Parlamentets og Radets forordning om foranstaltninger til opret-
holdelse af gasforsyningssikkerheden m.v.

Formalet med loveendringen angives at veere overholdelsen af Danmarks forpligtelser i
henhold til EU-retten. Med lovforslaget fastsaettes supplerende regler til Europa-Parla-
mentets og Radets forordning (EU) 2017/1938 af 25. oktober 2017 om foranstaltninger il
opretholdelse af gasforsyningssikkerheden. Forordningen har umiddelbar og direkte virk-
ning, men indeholder dog pa visse omrader krav om at medlemsstaterne skal fastsaette
neermere regler. Dette gennemfagres ved en bemyndigelsesbestemmelse, hvorefter
Energi-, Forsynings- og Klimaministeren kan fastsaette regler i en gasforsyningskrise.

Dansk Fjernvarme har pa vegne af ca. 400 fiernvarmeselskaber stor interesse i omradet,
eftersom der fortsat i en arraekke vil veere anvendelse af naturgas i fiernvarmesektoren,
samt at forordningen ogsa omfatter fjernvarmeforsyningen i en gasforsyningskrise.

Dansk Fjernvarme har noteret os, at det i bemaerkningerne fremgar, at en raekke prakti-
ske forhold skal naermere afklares og at ministeren gennem bekendtggrelser skal fast-
seette de naermere bestemmelser. Fra Dansk Fjernvarme er vi til radighed for drgftelse af
disse naermere regler og bidrager til den praktiske udfgrelse i fiernvarmesektoren og de
bergrte fiernvarmeselskaber.

Af bemaerkningerne fremgar bl.a. felgende forhold til neermere udmentning.

Det foreslas endvidere, at energi-, forsynings- og klimaministeren bemyndiges til ved bekendtge-
relse at fastsatte en reekke af de regler, der sikrer gennemforelsen og anvendelsen af gasforsy-
ningssikkerhedsforordningens bestemmelser, herunder iser forpligtelsen til i en given situation at
vere i stand til umiddelbart at iveerksette solidaritetsforanstaltninger.
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Det foreslés, at ministeren i medfer af den foresldede bestemmelse bl.a. bemyndiges til at udstede Side 2/8
regler om fastsattelse af og inddeling af beskyttede kundegrupper i en gasforsyningskrise. Som det

fremgar af afsnit 3.3.2. kan medlemsstaterne efter gasforsyningssikkerhedsforordningens artikel 2,

nr. 5, og artikel 2, nr. 6, fastsaette, hvilke gaskunder der omfattes af henholdsvis kredsen af »be-

skyttede kunder« og kredsen af »solidaritetsbeskyttede kunder«.

Som en del af den foresldede bemyndigelse foreslas det endvidere, at ministeren skal kunne fast-
sette nermere regler om en metode til identifikation af de kunder, der falder inden for hver af de
beskyttede kundegrupper. For at kunne iveerkszatte konkrete foranstaltninger med henblik pa at
sikre gasforsyning i en gasforsyningskrise, er det séledes en forudsatning, at der er foretaget en
forudgaende inddeling af de enkelte kunder 1 henholdsvis »solidaritets beskyttede« og »beskyt-
tede« kundegrupper. Det forventes, at en sddan identifikation og inddeling af kunder eksempelvis
kan ske pé& baggrund af bl.a. branchekoder eller lignende.

Det foreslés med bemyndigelsen ligeledes, at ministeren skal kunne udstede regler om, at distribu-
tionsselskaber, transmissionsselskaber og gasfyrede kollektive fjernvarmeanlaeg skal udarbejde,
opbevare og videresende oplysninger om kundegruppernes beskyttelse og deres gasforbrug og om
kundernes andel af gas anvendt som brandsel i en fjernvarmeforsyning.

Det er saledes en forudsetning for gennemforelse af foranstaltninger i en gasforsyningskrise, her-
under eventuelt foranstaltninger, der skal hindre uberettiget brug af gas, jf. gasforsyningssikker-
hedsforordningens artikel 10, stk. 1 2. afsnit, at der foreligger tilgengelige oplysninger om de en-
kelte kunders beskyttelse.

Det er forventningen, at der vil blive fastsat regler om, at selskaberne skal udarbejde og opbevare
lister over deres kunder med udgangspunkt i den af ministeren fastsatte metode til inddeling i kun-
degrupper. Det er endvidere forventningen, at der kan fastsattes regler om, at en sédan liste skal
indsendes til den kompetente myndighed. Disse oplysninger vil eksempelvis kunne anvendes forud
for en national gasforsyningskrise eller en solidaritetskrise til at give kunderne meddelelse om
eventuel beskyttelse i en national gasforsyningskrise eller en solidaritetskrise.

> Dansk Fjernvarme er til radighed for arbejdet med udformning af ovenstaende bekendt-
gerelser, vejledninger og retningslinjer.

Generelle bemarkninger fra Dansk Fjernvarme

Dansk Fjernvarme repraesenterer gennem fjernvarmeselskaberne den starste gruppe af
kunder til naturgas. Naturgas udger fortsat ca. 24 pct. af breendselsforbruget i fiernvarme-
sektoren. Naturgassen anvendes dels til direkte produktion af fiernvarme pa kedler og
dels til kraftvarmproduktion af el og fijernvarme fra motor og turbineanleeg. Fjernvarme-
sektorens involvering ved en gasforsyningskrise vil saledes vaere afledt, men ikke desto
mindre vigtigt.
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> Dansk Fjernvarme er til radighed for i samarbejde med Energistyrelsen og Energinet at Side 3/8
fa udformet de konkrete og operationelle regelsaet pa en hensigtsmaessig made, der dels

sikre overholdelse af EU-forordningen og dels tager udgangspunkt i, at en solidaritetssitu-

ation som felge af en gasforsyningskrise ma forventes at forekomme sjaeldent.

Dansk Fjernvarme repraesenterer fiernvarmesektoren og i seerlig grad de kraftvarmevaer-
ker, som leverer el og varme. EU-forordningen far afledt konsekvens af en gasforsynings-
krise ved at fiernvarme produceret med anvendelse af naturgas skal forbeholdes de be-
skyttede kunder som opvarmning af boliger, hospitaler og sociale institutioner m.v. Der-
imod vil bl.a. skoler og erhvervskunder ikke veere berettiget til fiernvarmeforsyning.

Der findes en raekke virksomheder med egne kraftvarmeveaerker. Det er bl.a. gartnerier,
malterier, mejerier og visse industrier. Disse direkte erhvervsmaessige gaskunder ma for-
ventes at blive afbrudt i tilfeelde af en gasforsyningskrise. Der er enkelte af disse industri-
elle kraftvarmevaerker, som ogsa har integration til fiernvarmesystemet.

> Omfanget af disse industrielle kraftvarmeanlaegs levering til fiernvarmesystemet og de
eventuelle konsekvenser ved afbrydelse af gasleveringen ma naermere undersgges. Det
geelder begge veje. Vil manglende fijernvarmelevering fra de industrielle kraftvarmeveer-
ker kunne erstattes af anden fijernvarmeproduktion hos fiernvarmeveerket, s de beskyt-
tede fiernvarmekunder ikke pavirkes? Vil industrivirksomheden have en forventning om at
kunne modtage varmelevering fra fiernvarmesystemet i tilfaelde af afbrudt gasforsyning?

Naturgassen i fijernvarmesystemet

Naturgassen har siden 1992 veeret et vaesentligt breendsel i fiernvarmesektoren. Det skyl-
des i seerlig grad gnsket om at anvende breendselsressourcen fra Nordsgen og gnsket
om at fa udbredt fiernvarme gennem etablering af decentrale kraftvarmeenheder med
samproduktion af el og fiernvarme. Anvendelsen af naturgas som braendsel har ikke vae-
ret frivilligt, idet der med kraftvarmekravet og braendselsbindingen har veeret pligt til at an-
vende naturgas og forbud mod at investere i andre braendselsbaserede teknologier. Det
var oprindeligt i form af forudsaetningsskrivelser fra Energistyrelsen til veerkerne og i dag
reguleret af Projektbekendtgarelsen.

Med geeldende Projektbekendtggrelse og aktuelle beregningsforudsaetninger vil projekter
med anvendelse af naturgas nemmest kunne opna positiv samfundsgkonomi, mens en
reekke andre varmeproduktionsteknologier med anvendelse af braendsler har vanskeli-
gere ved at opna positiv samfundsgkonomi, men langt bedre selskabsgkonomi. Det skyl-
des bl.a. en raekke afgiftsforhold. Det er helt oplagt, at det er en udfordring for sektorens
grenne omstilling at naturgas pa den made opretholdes som breendsel. Ud fra hensynet
om gasforsyningssikkerhed kan det ogsa udfordres om det er klogt at fortsaette med inve-
steringer i nye anleeg baseret pa naturgas.

Af de 16 centrale kraftvarmeveerker var der tre med naturgas. Skeerbaekvaerket var base-
ret pa naturgas, men er nu ombygget til biomasse.
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Tilbage er der Orstedvaerket kun med naturgas og Avedgrevaerket, som kan anvende na- Side 4/8
turgas, men er et multibreendselsveerk, der ogsa kan anvende kul og biomasse.

Folketinget har med Energiaftalen 2018 besluttet at fiernvarmeselskaber med under 500
TJ varmelevering ab veerk slipper for kraftvarme- og braendselsbindingen.

Mange veerker vil i den anledning gerne investere i nye varmeproducerende enheder, der
ikke er baseret pa naturgas. Folketinget har dog ikke lempet vilkarene, hvorfor Projektbe-
kendtgarelsen fortsat stiller krav om samfundsgkonomiske beregninger m.v., der fraveel-
ger andre braendselsbaserede teknologier end naturgas.

For vaerker med stgrre end 500 TJ varmelevering og de 16 centrale kraftveerker er der
ikke aftale om ophaevelse af kraftvarme- og breendselsbindingerne. De centrale vaerker
har faet politisk Iafte om bedre muligheder for dispensation fra kraftvarmebindingen.

> Det bar neermere undersgges om denne EU-forordning angaende handling ved en gas-
forsyningskrise skal give anledning til @ndringer i projektbekendtgerelsen, sa fijernvarme-
veaerkerne har mulighed for at investere i anden varmeproduktion til deekning af fiernvar-
meforsyningen under en gasforsyningskrise.

Naturgas anvendes i fiernvarmesektoren til kraftvarmeenheder for samproduktion af el og
fiernvarme. Det sker p4 mange motoranlaeg og en del turbineanlaeg. Dertil kommer at der
pa mange veerker med indlagt naturgas ogsa er kedler for varmeproduktion.

Kedlerne kan anvendes til grundlast, men sjaeldent, da naturgas er et relativt dyrt og af-
giftsbelagt breendsel. Kedlerne anvendes langt oftere som enheder til reservelast (tager
over nar andre enheder har havari) eller spidslast (fa timer drist nar det er koldt).

De fleste fijernvarmeselskaber er tilsluttet gasnettet som afbrydelige kunder. Det betyder i
praksis, at hvis der opstar forsyningsvanskeligheder fra gasproduktionen, gastransmissio-
nen eller gasdistributionen, da er fjernvarmevaerket blandt de farste til at blive afbrudt.
Denne afbrydelighed kompenseres gennem en lidt lavere tarif.

> Det bgr i samarbejde med Energinet vurderes, hvilket omfang de nuveerende afbryde-
lige gaskunder har, og konsekvensen for disse i tilfeelde af en gasforsyningskrise med
krav om solidaritetsgas til udlandet — men hvor det danske gassystem er intakt. Hvilke vil-
kar er der knyttet til den nuvaerende afbrydelighed og kan det konflikte med de nye vilkar?

En stor del af fiernvarmeselskaberne har mulighed for at producere fjernvarmen fra flere
teknologier. Over 100 veerker har etableret solvarmeanlaeg, der typisk kan levere 20 % af
arsforbruget af fiernvarme i forsyningsomradet. Det er dog mest i sommerhalvaret, og kan
ikke indregnes til ngdforsyningen om vinteren. Nogle steder er der fiernvarmelevering fra
flere anleeg. Det kan veere et naturgasfyret kraftvarmevaerk, et affaldsfyret kraftvarme-
veerk eller et biomassefyret kraftvarmeveerk. De steder vil det vaere mindre problematisk
at afbryde naturgasforsyningen.
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Biogas og opgraderet biogas til gasnettet er under vaekst i Danmark. Direkte anvendelse Side 5/8
af biogas til kraftvarme eller kedler vil formentlig ikke vaere omfattet af EU-forordningen.

Nar biogassen opgraderes til metan-kvalitet og injiceres i naturgasnettet vil det angiveligt

veere at betragte som omfattet af solidaritetsgassen.

> Det bgr analyseres naermere, hvordan strukturen, niveauopdelingen, leveringsmulighe-
der osv. er for opgraderet biogas i relation til solidaritetsgassen. Kan den opgraderede
biogas teknisk leveres til udlandet?

Fjernvarmesektoren er i gang med en omfattende gr@gn omstilling veek fra de fossile
braendsler og over til vedvarende energi. Det betyder at naturgas fylder og vil fylde min-
dre som breendsel til grundlast. Det er jo positivt i relation til en gasforsyningskrise. Udfor-
dringen kan imidlertid vaere, at naturgassen far status af at veere braendsel til spidslast og
reservelast. Det vil sige at der er athaengighed af stabil naturgaslevering netop i skeer-
pede forsyningssituationer.

En del af den grgnne omstilling er at fiernvarmesystemet omsaetter vedvarende elproduk-
tion fra vindkraft og solceller til fiernvarme. | fiernvarmesystemerne kan det dels veere di-
rekte anvendelse af el i elkedler (elpatroner) pa fiernvarme- og kraftvarmevaerker, hvor el
omsaettes 1:1 til fiernvarme. Det kan dels vaere gennem eldrevne varmepumper, der om-
seetter el til fiernvarme f.eks. 1:4. Det betyder at elkedlerne har fa driftstimer (<500 t/ar)
og bl.a. hjeelper med regulering af effektbalancen (MW) i elsytemet. Varmepumperne far
mange driftstimer (>6000 t/ar) og dermed et stort energibehov (MWh).
Fjernvarmeselskaberne bliver over de kommende ar blandt de starste elforbrugere. Der
er derfor hgj afheengighed af at elforsyningen er stabil.

Scenarie:

Der er en gasforsyningskrise, og der skal leveres solidaritetsgas. Fjernvarmevaerker far

derfor besked om at de skal anvende mindre naturgas. Derfor teendes for varmepumper
og elkedler til varmeleveringen. Det medfgrer at elforbruget stiger. Energinet vil herefter
anmode om levering af mere regulerkraft til balancering. Meget regulerkraft kommer fra

gasfyrede kraftvarmeveerker, som ikke ma anvende naturgas i gasforsyningskrisen. Der
kan dermed komme kaskade-effekter fra en gasforsyningskrise overveeltet pa el- og var-
mesektorerne.

> Det bar gennem scenarier og analyser undersgges, hvorledes sammensaetningen af
kapaciteter for fiernvarme og elproduktion skal veere for at vaerne mod kaskadeeffekter.

Naturgas er et relativt dyrt og afgiftsbelagt breendsel. For alle fjernvarmeselskaber med
adgang til flere produktionsteknologier bliver den billigste varme foretrukket. Det er lovbe-
stemt i varmeforsyningsloven og reguleres gennem et princip om substitutionspris.

Har et fjernvarmeveerk adgang til f.eks. varme fra et affaldsfyret kraftvarmeveerk og et na-
turgasfyret kraftvarmevaerk, da vil varme fra affaldsvaerket blive foretrukket og det natur-
gasfyrede vaerk vil kun veere i drift nar varmen fra affaldsanleegget ikke er tilstraekkelig
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eller der i elmarkedet kan opnéas en attraktiv indtjening fra samproduktionen af el og Side 6/8
varme pa det naturgasfyrede veerk.

Et stort antal af de veerker, som anvender naturgas keber gassen til en "spotpris” i gas-
markedet. Naturgas fravaelges nar det er muligt. Det sker eksempelvis om sommeren for
de over 100 vaerker med solvarme og naturgas. Gasprisen betyder rigtigt meget.

Hvis en gasforsyningskrise ikke kommer uforberedt, men er en konsekvens af et laangere
forleb med politiske kriser osv., da ma det antages at prisen pa naturgas gradvist er ste-
get i perioden op til gasforsyningskrisen og behovet for solidaritetsgas.

De stigende markedspriser pa naturgassen vil medfgre, at alle fiernvarmevaerker med an-
den mulighed for varmeproduktion allerede af egen drift har reduceret deres gasforbrug til
et minimum.

> Det bar i det kommende arbejde med bekendtgarelser og vejledninger praeciseres, fra
hvilket gasforbrugsniveau fiernvarmevaerket skal reducere? Er det fra forbruget under
normale forhold, eller forbruget under skaerpede markedsforhold?

Muligheder i fjernvarmesektoren

| tilfeelde af en gasforsyningskrise hvorefter fiernvarmevaerker med anvendelse af natur-
gas skal begreense gasforbruget ved kun at forsyne boliger, sygehuse og sociale instituti-
oner med fjernvarme, er ikke en nem procedure.

Fjernvarmesystemerne er ikke sammenhaengende som el- og gassystemerne. Der er
mange og afgreensede fijernvarmesystemer pa distributionsniveau. Pa transmissionsni-
veau er der tre selskaber, TVIS i Trekantomradet, VEKS og CTR i Hovedstadsomradet.
Der er Varmeplan Aarhus med transmissionsanlaeg, lige som Fjernvarme Fyn og Aalborg
Forsyning har sa store forsyningsomrader og levering til naboomrader at de ogsa omfat-
ter transmissionssystemer. Dertil kommer at der enkelte steder er lokale transmissionsnet
f.eks. i Aars omradet. Fremadrettet er der forventning om at fiernvarmesystemet vil fa
gget transmissionskapaciteterne.

Fjernvarmsystemet er designet ud fra at give alle kunder og forbrugere hgj forsyningssik-
kerhed med miljgvenlig fiernvarme til en konkurrencedygtig pris. Alle fiernvarmekunderne
er tilsluttet med aftaler i form af almindelige- og tekniske bestemmelser. Ingen fijernvarme-
kunder er tilsluttet som afbrydelige. Tveert imod bliver fijernvarme tilvalgt af bl.a. industri,
erhverv, skoler osv. netop for at opna hgj forsyningssikkerhed. Opstar der tvivl om forsy-
ningssikkerheden da kan netop disse stgrre varmekunder taenkes at fraveelge fjernvar-
men og etablere egne varmeanlaeg f.eks. en varmepumpe pa skolen eller til butikken.

Folketinget har netop vedtaget ny lovgivning, som medfarer at kommunerne ikke laengere
kan paleegge tilslutnings- og forblivelsespligt for ny fiernvarmeomrader. Der er i samme
anledning klart, at Regeringen arbejder for at ogsa nuvaerende fijernvarmekunder over tid
ogsa skal slippe for forblivelsespligt.
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Neaervaerende lovforslag, som er afledt af risiko for naturgasforsyningskriser ma ikke blive Side 7/8
et yderligere incitament til at fiernvarmekunder fravaelger fijernvarmen og hellere vil inve-
stere i egen varmeforsyning.

Der er meget vigtigt at fastholde at disse gasforsyningskriser ma antages at blive meget
sjeeldne heendelser. Der skal ogsa understreges at der ved en afbrydelse af en kunde
kommer mulighed for erstatning.

> Det skal undersgges, hvorledes de juridiske forhold er i relation til leveringsaftalen mel-
lem fiernvarmeveerket og de kunder, som kan blive omfattet af "afbrydelse”, samt vilkar
for erstatning ved tab. Herunder hvad der kan/vil ske i tilfeelde af leengerevarende afbry-
delser.

Eksempler: Mister et gartneri fiernvarmeforsyningen og planter gar tabt kan tabet opgers.
Mister en produktionsvirksomhed fijernvarmen og ma hjemsende medarbejdere samt mi-
ste leverancer osv. kan de gkonomiske erstatninger blive betragtelige og vanskelige at
opgare.

> Det ma indga i Regeringens konsekvens-overvejelser angaende opheaevelse af forblivel-
sespligten for eksisterende fiernvarmkunder, hvis naervaerende lovinitiativ kommer pa
samme tid. Begge dele kan erodere fiernvarmesektorens muligheder for at fastholde kun-
der inden for de bergrte kundegrupper.

> Vilkar for erstatning osv. skal vaere pa plads og ikke blive genstand for tvister hvis en
gasforsyningskrise opstar. Det vil ogsa hjaelpe med at fastholde fjernvarmekunderne og
forebygge at de etablere egne varmeanlaeg.

Fjernvarmesystemets lokale topologi er designet ud fra en reekke termodynamiske for-
hold, sikring af korrekt tryk og temperatur m.v. Modsat el og gas er fjernvarmesystemet et
dobbeltledning system. Det varme vand fares frem til forbrug og afkalet retur vil veerket.
El og gas har ikke retursystemer. For at et fiernvarmesystem kan fungere skal der vaere
flow. Fjernvarmenettet er designet saledes at f.eks. en stor kunde "traekker” varmen frem
og hjeelper med at alle de mindre kunder pa same straekning far varme.

| tilfeelde af at fiernvarmevaerket skal "afbryde” varmeforsyningen til f.eks. en skole, en er-
hvervskunde, en butik eller andre - men opretholde varmeforsyningen af private boliger,
villaer, reekkehuse eller etageejendomme samt sociale institutioner som f.eks. plejehjem
eller eldreboliger, da kan det blive kompliceret. Hvis f.eks. skolen er den store kunde pa
streekningen, sa vil "afbrydelse” af skolen kunne medfare at aeldreboligerne ikke "traskker”
nok og derfor ikke far tilstraekkelig fiernvarme.

> Ved udarbejdelse af retningslinjer og vejledninger til fiernvarmeselskaberne om opgg-
relse af potentiale for "afbrydelse” af fiernvarmekunder og dermed reduktion i naturgasbe-
hovet ma der tages hensyn til fiernvarmesystemernes lokale topologi og om de ikke-af-
brydelige forbrugere opretholder varmeforsyning, ved lokning for de afbrydelige kunder.



Hos fijernvarmeforbrugere og kunder findes der ikke teknisk mulighed for automatisk at
afbryde varmeleveringen. Hvis en enkelt kunde ikke betaler for fiernvarmen og efter geel-
dende regler ma lukkes, da skal der en tekniker ud til den enkelte ejendom og foretage
manuel lukning. | tilfaelde af en gasforsyningskrise og behov for relativt hurtigt at lukke for
de kunder, som er omfattet af "afbrydelsen”, da vil teknikker bes@g hos alle naeppe veere
realistisk. Der ma derfor vaere et element af at fiernvarmevaerket udsender en meddelelse
til alle omfattede institutioner (skoler), industri, erhverv, butikker osv. og at det ma bero pa
deres medvirken og lukning af fiernvarmeforbruget.

> Fjernvarmeselskaberne skal have en entydig hjemmel til sende sadanne meddelelser
ud til udvalgte kunder med besked om at lukke fijernvarmeforbruget i tilfeelde af gasforsy-
ningskrise, samt hvorledes det efterfalgende vil blive sanktioneret, hvis kunderne overhg-
rer beskeden. Saerligt kompliceret kan det vaere, hvis der ikke kendes en tidsramme for
hvor laenge afbrydelsen vil vaere effektiv.

Dansk Fjernvarme bidraget gerne til at f4 udarbejdet bekendtgerelser, materialer, vejled-
ninger osv. pa en sadan made at det dels understreges at disse situationer med natur-
gasforsyningskrise forventes at blive meget sjaeldne. Men det kan ske som f.eks. i 2009,
hvor Rusland afbrad forsyningen til Ukraine med afledte konsekvenser for andre europae-
iske lande. Der skal veere klare og entydige regler og eksempler pa de meddelelser fijern-
varmeselskaberne skal give de bergrte kunder.

Dansk Fjernvarme kan endvidere tilbyde at vaere veert for informationsmgde(r) for bergrte
fiernvarmeselskaber og med deltagelse fra Enrgistyrelsen samt Energinet.
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Nina Donovan Anker

Heoring over forslag til lov om @ndring af lov om Energinet, lov om elfor-
syning og lov om naturgasforsyning — Energistyrelsens j.nr. 2018-14809.

Ved brev af 19. december 2018 har Energistyrelsen anmodet om Datatilsynets
eventuelle bemarkninger til ovennavnte lovforslag.

Udkastet giver ikke umiddelbart Datatilsynet anledning til bemarkninger.
Datatilsynet forudsetter, at tilsynet bliver hert over bekendtgerelser, som ud-
stedes i medfer af den foresldede § 23 a i gasforsyningsloven, jf. lovforslagets
§ 3, nr. 3, jf. datatbeskyttelseslovens' § 28.

Kopi af dette brev sendes til Justitsministeriets Lovafdeling til orientering

Med venlig hilsen

Nina Anker

! Lov nr. 502 af 23. maj 2018 om supplerende bestemmelser til forordning om beskyttelse af
fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af
sadanne oplysninger (databeskyttelsesloven)
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Hgringssvar Danmarks Vindmglleforening — Lov om
Energinet

Danmarks Vindmglleforening takker for muligheden for at afgive
hgringssvar til @ndring af lov om Energinet.

Det er foreningens opfattelse, at enhver strukturel andring af en
offentlig virksomhed bgr vaere malrettet mod at undga en forggelse af
bureaukrati og administration. Derudover bgr reguleringen af Energinet
fglge anbefalingerne i statens ejerskabspolitik udarbejdet af
Finansministeriet, og der bgr ggres rede for, hvorvidt lovforslaget
fglger disse anbefalinger.

Specifikt bgr det belyses, hvorvidt anbefalingerne i statens
ejerskabspolitik omkring ansvarsfordeling mellem bestyrelsen og
ejerministerens indgriben i virksomhedens drift er overholdt.

Det angives i hgringsbrevet, at drsagen til andringen af Energinets
selskabsstruktur er at, "Energinets opgaveportefglje er vokset
betydeligt som folge af politiske beslutninger siden selskabets stiftelse,
hvilket har givet udfordringer i forhold til styring af de enkelte
forretningsomréder.”.

Foreningens medlemmer har siden oprettelsen af Energinet haft et taet
samarbejde med virksomheden omkring tilslutning og drift af
vindmgiller og foreningen kan ikke genkende de udfordringer, som
hgringsbrevet henviser til. Det er derfor foreningens opfattelse, at en
&ndring af selskabsstrukturen kun bgr gennemfgres efter en grundig
analyse af virksomhedens opgaver, herunder en effektiv drift af
elsystemet sammen med handteringen af aktgrerne i elmarkedet og
den internationale og europaiske sammenhaeng, som virksomheden
indgar i.

Det er naturligt, at opgaver som gasdistribution og gaslagrene
organiseres som selvstaendige datterselskaber, men derudover bgr
ungdvendige selskabsdannelser undgas medmindre saglige hensyn
taler for dette.

Oprettelsen af en lang reekke datterselskaber med egne selvstaendige
bestyrelser og direktion i en offentlig virksomhed med samlet under
1.500 medarbejdere vil ikke bidrage til en formindskelse af
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administration og bureaukrati i den offentlige sektor og andringen
syntes ikke at veere malrettet mod at skabe en gget gennemsigtighed
og service til brugere af elsystemet og aktgrerne i elmarkedet.

H%ndtering af de opgaver, hvor virksomheden har en myndighedsrolle,
bgr kunne handteres med en tydelig ansvarsplacering internt i
virksomheden. Foreningen opfordrer til, at det belyses, hvordan denne
problemstilling hdndteres i andre lande i EU pa en sddan made at
danske szerordninger undgas.

Det burde indgd i overvejelserne omkring Energinet selskabsstruktur,
at den danske systemansvarlige virksomhed er underlagt den samme
regulering i forhold til driften af elnettet, som i de gvrige EU
medlemsstater. Derfor er det naturligt, at se mod udlandet i forhold til
handtering af myndighedsopgaver indenfor samme regulering.

Det bgr sikres, at Energinets selskabsstruktur svarer til den
sammenhang, som virksomheden indgar i, herunder specielt i
samarbejdet med gvrige systemansvarlige virksomheder i de gvrige
medlemsstater i EU. Energinets selskabsstruktur bgr derfor ikke afvige
vaesentligt fra f.eks. de @gvrige nordiske systemoperatgrer, som det er
afggrende at virksomheden kan indgad i et taet samarbejde omkring
driften af det nordiske elsystem og elmarked.

Det er foreningens bekymring, at en opsplittet selskabsstruktur vil
medfgre udfordringer for virksomheden i dens samarbejde med gvrige
systemansvarlige virksomheder, som pa laengere sigt kan fa negative
konsekvenser for elmarkedets funktion.

Det er derudover foreningens opfattelse, at udflytningen af opgaven
med varetagelse af VE-ordningerne fra lov om vedvarende energi fra
Energinet til Energistyrelsen endnu ikke har bidraget til en mere
effektiv varetagelse af opgaverne. Foreningen opfordrer derfor til, at
der folges op pa administrationen af de opgaver, som er flyttet mellem
offentlige myndigheder med henblik p& at belyse om opgaverne
varetages effektivt under de nye rammer.

Det er afslutningsvis foreningens opfattelse, at fremtidige andringer i
reguleringen af Energinet bgr have et mere tydeligt fokus pa betjening
af de aktgrer, som agerer i elsystemet. Med andre ord bgr den danske
lovgivning sigte mod i hgjere grad at sikre, at Energinets varetagelse af
virksomhedens kerneopgaver fungerer med en hgj grad af
gennemsigtighed og effektivitet.

Med venlig hilsen
Sgren Klinge

sk@dkvind.dk
Danmarks Vindmglleforening
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