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Baggrund

| forbindelse med 1. behandlingen af L177 — Lov om eendring af lov om fremme af
vedvarende energi - er der rejst gnske om, at stgtteordninger til forsggsvindmeller
udvides til ogsa at inkludere forsagsmagller pa havet. Saledes rejste Vindmelleindu-
strien denne problemstilling for energiordfgrerne den 13. marts 2019 forinden 1.
behandlingen af L177 den 14. marts. | forbindelse med haringen er der endvidere
indsendt to haringssvar, der anbefalede, at forsagsmagller pa havet ogsa burde
indga i stgtteordningen for forsggsmeller uden for testcentrene.

Der er en raekke fordelagtige effekter ved udvidelsen af forsggsmealleordningen
uden for de nationale testcentre til forsagsprojekter pa havet, herunder;

1) Det giver projektudviklere mulighed for hurtigere test af nyudviklede pro-
dukter, da der vil vaere mulighed for at sege og opna tilsagn om stette aret
rundt.

2) Det giver starre sikkerhed for statte samt stgtteniveau ved udviklings- og
demonstrationsprojekter for projektudviklere.

3) Detimgdekommer branchens udtrykte gnske om udvidede forsggsmulig-
heder og et starre testbehov i Danmark.

4) Det styrker den danske fgrerposition inden for udvikling og demonstration
pa vindomradet og underbygger regeringens gnske om at stgtte vindudvik-
lingen pa havet.

Under forudseetning af, at en stgtteordning for vindmeller pa havet kommer til at
ligne den nuvaerende statteordning for vindmgller pa land uden for testcentrene, og
safremt stetteniveauet i de teknologineutrale udbud 2020-2024 forbliver stabile, vil
en sadan stetteordning for vindmgller pa havet ikke resultere i merstgtte ift. en
situation, hvor forsagsmelleprojekter sager og opnar statte i de teknologineutrale
udbud. Eventuel merstgtte kan finansieres inden for energitalens ramme til VE-
udbygning pa 4,2 mia. kr.

Det indgik dog ikke i det oprindelige lovforslag, da forsggsmgller pa havet ikke var
inkluderet i energiaftalen af 29. juni 2018, hvor det besluttedes at viderefgre for-
sggsmglleordningerne fra 2018 og 2019. Ved indfgrslen af disse forsegsmalleord-
ninger var der ikke et gnske fra branchens side om at inkludere forsggsmeller pa
havet. De nuvaerende forsggsmglleordninger i 2018 og 2019 inkluderer derfor ikke
forsggsvindmgiller pa havet. | stedet kan forsegsmeller p4 havet opna statte gen-
nem de teknologineutrale udbud.
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Der er nu pa baggrund af 1. behandlingen af L177 udarbejdet et sendringsforslag til
L177, hvormed fors@ggsmeller pa havet ogsa kan indga i stetteordningen for for-
segsmoller uden for de nationale testcentre.

Budgetmassige konsekvenser

De budgetmaessige konsekvenser ved at udvide forsggsmglleordningen uden for
centrene til ogsa at geelde forsegsmaller pa havet vil kunne daekkes indenfor de i
energiaftalen 2018 afsatte 4,2 mia. kr. til VE-udbygning.

Safremt forsggsvindmaeller pa havet ikke inkluderes i forsagsordningen, kan de
spge om stgtte gennem de teknologineutrale udbud. Puljerne til bade de teknologi-
neutrale udbud samt forsegsmaelleordningerne udtages af det samlede budget til
VE-udbygning pa 4,2 mia. kr. Projekter, der vil sgge statte indenfor forsagsmalle-
ordningerne, vil alternativt kunne have sggt om stagtte indenfor de teknologineutrale
udbud. Stetten til forsagsmeallerne pa havet inden for forsagsmelleordningen udgar
derfor af budgettet til de teknologineutrale udbud.

Det er forventningen, at stgtteprisen fra de teknologineutrale udbud overfgres til
forsagsmaelleordningerne det efterfglgende ar, saledes at stgttesatsen til forsggs-
meller svarer til gennemsnittet af de vindende udbud det foregdende ar. Safremt
den gennemsnitlige budpris forbliver pa et tilsvarende lavt niveau som i 2018 (2,27
agre/kWh), vil de stattepriser, som forsggsprojekter kan opna indenfor forsagsmal-
leordningen, veere det samme som den stattepris, der kan opnas indenfor det tek-
nologineutrale udbud i samme &r. Endvidere er det forventningen, at forsagsmalle-
projekterne under begge omstaendigheder kan modtage stgtte i 20 ar.

Safremt budpriserne inden for det teknologineutrale udbud falder Iebende, vil der
veere en forgget stottebetaling, da forsggsmaglleprojekter i sddanne tilfeelde er sikret
det hgjere budgennemsnit fra det sidste ars teknologineutrale udbud i stedet for at
indga i udbuddet i slutningen af aret. Sker der f.eks. et fald pa 1 @re i budpriserne i
det teknologineutrale udbud, vil det betyde en merstgtte pa ca. 2 mio. kr. arligt i 20
ar, dvs. en samlet forgget stottebetaling pa ca. 36 mio. kr. pr. 50 MW projekt. Om-
vendt vil der vaere en tilsvarende mindre stotte til forsegsmaglleprojekter pa havet,
safremt de inkluderes i forsggsmglleordningen og budprisen i de teknologineutrale
udbud stiger, jf. nedenstaende tabel.
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Tabel 1

AEndring i stette til forsagsvindmeller pa havet ved udvidelse af forsegsmeglleordningen

Mio. kr.
Gns.

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028- I alt

2041

Ved konstant budpris -

2,27 gre/kWh 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Ved fald i budpris pa 1 0 0

gre — 1,27 gre/kWh 2,14 2,09 2,05 2,02 1,98 1,94 1,68 35,70

Ved stigning i budpris 0 0

pa 1 gre — 3,27 gre/kWh -2,14 -2,09 -2,05 -2,02 -1,98 -1,94 -1,68 -35,70

Anm.: Antagelser: 1) Ved inkludering af forsggsmeller pa havet i forsegsmelleordningen i stedet for teknologineutrale udbud
aret efter, 2) der er anvendt 4.500 fuldlasttimer for vindmeller pa havet, 3) der er lagt en statteperiode pa 20 ar til
grund for forsggsmailler til havs 5) der er for forsggsmailler, der etableres pa havet antaget, at mgllerne nettilsluttes to
ar efter tilsagn om stette, 6) der antages et behov pa 50 MW pa havet, 7) Forsggsmeller pa havet, der opnar tilsagn
om stgtte i 2020, forventes tidligst at modtage statten fra 2022.

Kilde: Energi-, Forsynings- og Klimaministeriet

Der er for nuveerende alene ét kendt forsagsprojekt pa havet i Danmark. Om end
det ikke kan udelukkes, at der tilkommer flere nye forsegsprojekter pa havet efter
inkludering af havvindmagller i forsagsmglleordningen, vurderes det ikke sandsyn-
ligt, at der tilkommer mange flere projekter forinden 2024, da processen ifm. etable-
ringstilladelse og endelig nettilslutning er tidskreevende. Den potentielt starre eller
mindre stgttebetaling ved udvidelse af forsggsmalleordningen til forsggshavvind-
mgller vurderes saledes begraenset.

Stoetteordning for forsegsmeller pa havet
Betingelserne for at opna statte til forsggsmaelleprojekter i 2020-2024 vil fgrst blive
fastlagt, nar og i det omfang ordningen er godkendt af Europa-Kommissionen.

Det er udgangspunktet i andringsforslaget, at der for forsggsvindmgller pa havet
skal fastsaettes de samme betingelser som for forsggsvindmeller pa land. Saledes
lzegges der op til en ordning, hvormed forsggsmaeller pa havet kan opna samme
stottesats som forsggsmaller pa land uden for de nationale testcentre, dvs. bud-
gennemsnittet af det foregdende ars teknologineutrale udbud i 20 ar.

For at imgdekomme testbehovet foreslas det, at der fastsaettes en samlet pulje til
forsggsmaeller uden for testcentrene, hvorfra forsggsmeller bade pa havet og pa
land kan ansgge om stgtte. Denne pulje vil i udgangspunktet veere stgrre end en
tilsvarende pulje alene til forsggsmaller pa land, men puljen vil stadig blive finansie-
ret af de samlede 4,2 mia. kr. til VE-udbygning fra energiaftalen. Testbehovet og
dermed puljestarrelsen fastsaettes efterfglgende og med input fra branchen. Den
naermere puljestarrelse offentliggares ifm. udstedelse af de arlige bekendtgarelser
for forsggsvindmaglleordningen.

Behovet for test pa havet inkluderer ogsa et behov for test af nye fundamenter.
Forsggsmagllestgtteordningen forventes derfor at skulle inkludere muligheder for at

teste i) nye fundamenter pa en eksisterende mglletype, ii) nye mgller samt iii) nye
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meller pa nye fundamenter. En beskrivelse af tests af fundamenter vil skulle indgé i
projektbeskrivelsen pa samme made som beskrivelser af tests af vindmaeller. Hvis
man skulle gnske at teste nye fundamenter pa en eksisterende melle, skal mgllen
have opnaet prototype- og/eller ombygningscertificering inden ansggning om stat-
te. De naermere tekniske betingelser, herunder krav til certificeringstype, fastlaeg-
ges ifm. udstedelse af de arlige bekendtgerelser for forsggsvindmelleordningerne.
Det vil i forbindelse med behandling af ansggninger om stgtte skulle afggres, om
projektet kan anses som veerende et forsggsprojekt, og dermed om det kan modta-
ge statten.

Der forventes, at forsagsvindmgller pa havet vil skulle ansgge via aben dor-
ordningen, og at stgtteordningen inkluderer krav om, at projektet skal have opnaet
etableringstilladelse inden ansggning om stgtte, ligesom fors@gsvindmeller pa land
skal have lokalplansgodkendelse. Pa denne made sikres ogsa, at den kommunale
indsigelsesret aktiveres for forsggsvindmgller pa havet.

Afklaringer ifm. a&@ndringsforslaget
Der er i forbindelse med det forberedende arbejde til udvalgsbehandlingen blevet
afdaekket en raekke potentielle knaster.

Kan testprojekter, der udelukkende inkluderer test af fundamenter, opné stotte?
Hvis gnsket er at opsaette en mglle, der tidligere har modtaget statte via f.eks. 25-
gren, pa et nyt fundament, vil projektet ikke kunne opna statte.

Hvis en vindmglle har modtaget stgtte via forsggsmealleordningen inden for de nati-
onale testcentre i 2018-2019, er det usikkert, om et testprojekt uden for centrene
kan betragtes som stgtteberettiget, hvis det nye testprojekt laves med samme magil-
le men med et nyt fundament. Det undersgges dog naermere. Energistyrelsen vur-
derer umiddelbart, at man godt vil kunne lave en forsggsmalleordning, der &bner
op for havvindmglleprojekter, der vil teste fglgende: 1) Test af nye fundamenter
(dog kun hvis projektet opfylder betingelserne, der i gvrigt fastsaettes for ordningen,
herunder at mgllen ikke har modtaget statte via f.eks. 25-gren tidligere), 2) test af
bade fundament og mealle samt 3) test af maller.

Det skal i forbindelse med ansggningen om stgtte vurderes, om der reelt er tale om
et forsggsprojekt, uanset om det omhandler test af megller og/eller fundament. De
naermere kriterier herfor fastlaegges ifm. udstedelse af bekendtgarelserne om for-
sggsmglleordningerne.

@nsket om at inkludere statte til tests af fundamenter er begrundet i dialog med
branchen. Saledes udtrykker projektudvikleren i det for nuveerende kendte havfor-
segsmelleprojekt gnske om ogsa at ville teste sakaldte multi-melle platforme, hvor
mere end én havvindmaglle kan veere installeret pa en platform, der enten er fast-
forankret eller flydende. Der vil altsd ogsa veere tests af fundamenter, dog ikke
udelukkende fundamenter.
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Kan det statsstottegodkendes af EU-kommissionen at udvide ordningen til forsags-
vindmgller pa havet?

Den foreslaede udvidelse af forsggsmelleordningen pa land uden for centrene til
ogsa at inkludere forsagsmaller pa havet, udger statsstatte og ordningen skal an-
meldes til og godkendes af Europa-Kommissionen. Ordningen vil farst kunne treede
i kraft, nar og i det omfang EU-Kommissionen godkender ordningen. EU-
kommissionen kan stille nye vilkar i relation til indretning af ordningen, herunder
bl.a., hvilke forsggsmaller der kan omfattes af ordningen, beregningsgrundlaget for
stotten og dermed stgttens starrelse. Det er vurderingen pa nuvaerende tidspunkt,
at det er sandsynligt, at der kan vaere behov for bl.a. differentieret stotte og diffe-
rentierede krav til henholdsvis vindmgller pa havet og pa land.

Det er vaesentligt for statsstettegodkendelsen, at ordningen udelukker stgtte til
vindmagller, der tidligere har opnaet statte efter f.eks. 25-gren. Ordningen skal ikke
kunne udnyttes til at forlaenge stetteperioden for mgller, der tidligere har staet pa
land, men nu rykkes ud pa havet.

| tilfaelde af; at man e@nsker at benytte allerede eksisterende ilandferingskabler, som
har veeret finansieret af statsstatte ifm. forsegsmalleprojekter, vil det fsva. det nu-
vaerende teknologineutrale udbud ikke vaere muligt, da der i udbudsbetingelserne
for de teknologineutrale udbud er indlagt et vaern mod at overdimensionere ilandfg-
ringskablet, dvs. mod at lsegge kabler med starre kapacitet end ngdvendigt. Hvis
man gnsker en ordning, hvor man har mulighed for at benytte eksisterende ilandfg-
ringskabler, er det veesentligt, at disse ilandfgringskabler ikke tidligere har modta-
get statte.
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