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Horing over udkast til lov om a&ndring af lov om miljgbeskyttelse
samt udkast til bekendtgorelse om affaldsregulativer, -gebyrer og -

J.nr. NIR 11.6.7-01

aktorer og udkast til bekendtgorelse om Affaldsdatasystemet (Op- Dansk Affaldsforening

haevelse af administrationsgebyret for virksomheder) Vester Farimagsgade 1, 5.
1606 Kebenhavn V

Energistyrelsen har den 30. november 2018 sendt overstdende materiale i hgring TIf.: 72312070

. o . . danskaffaldsforening.dk
med henblik pa Dansk Affaldsforenings bemaerkninger.

Bemaerkningerne gives med forbehold for den politisk behandling i foreningens
bestyrelse.

Indledning
Heringen skyldes, at regeringen gnsker at afskaffe det generelle administrations-
gebyr for virksomheder fra den 1. januar 2019.

Det generelle administrationsgebyr opkreeves i dag hos virksomhederne for at
daekke omkostningerne til den opgavelgsning, kommunerne har for virksomheder
pa affaldsomradet, der ikke kan relateres til en saerskilt affaldsordning. Kommu-
nerne skal fortsat Igfte de generelle opgaver, men forslaget indebaerer, at opga-
velgsningen fremover skal skattefinansieres i stedet for at vaere gebyrfinansieret.

Der er saledes tale om et brud med princippet om, at forureneren betaler, og @n-
sket om at undga krydssubsidiering pa affaldsomradet. Det fremgar ikke af for-
slaget, hvorfor regeringen gnsker at tilsidesaette disse baerende principper.

Det fremgar af lovbemaerkningerne, at nogle kommuner finder indretningen af
gebyret uhensigtsmaessigt, at reglerne er rigide, samt at gebyret kan vaere sveert
at forklare for virksomhederne.

Det har vi forstaelse for og er derfor ogsa indstillet pa at drefte en alternativ
made at deekke omkostningerne pa, der dog skal ligge inden for rammerne af de
eksisterende gebyrbestemmelserne.

Dansk Affaldsforening kan derimod ikke stgtte en skattefinansieret Igsning, og
anbefaler derfor forelgbigt, at de eksisterende gebyrregler fastholdes, da der

Dansk Affaldsforening har 54 blandt k og k I i Danmark og pa Faereerne.
Medle ind. I Id og erhvervsaffald fra 98 kommuner for 5,6 mio. borgere.

ne og handterer husholdnii
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hermed vil veere sikkerhed for, at kommunerne far sine faktiske omkostninger til
den generelle administration daekket, herunder at det er forureneren, der betaler.

Det bemeaerkes ogsa, at en fijernelse af gebyret vil begraense virksomhedernes fo-
kus pa affaldshandteringen, hvilket er med til at underminere de gvrige glimrende
tiltag, regeringen og folketinget har fremlagt pa affaldsomradet.

Brud pa den politiske aftale

Den 21. juni 2007 blev der indgaet en politisk aftale om affaldssektorens organi-
sering. Centrale elementer i aftalen var, at affaldshandteringen ikke ma skattefi-
nansieres, at gennemsigtigheden i de kommunale affaldsgebyrer skal gges og at
krydssubsidiering skal undgas.

Forslaget om at afskaffe det generelle administrationsgebyr for virksomheder ger
op med alle tre gnsker og er dermed i modstrid med den brede politiske aftale.

Vi skal i seerlig grad understrege, at fremover skal borgerne via deres skat medfi-
nansiere opgavelgsningen for virksomheder. Det kaldes krydssubsidiering, hvil-
ket normalt mader kraftig politisk modstand.

Forureneren betaler ikke l2ngere
Et baerende princip pa affaldsomradet har ogsa veeret, at forureneren betaler.
Regeringens forslag er efter vores opfattelse et brud med dette princip.

Kommunerne har pligt til at lofte en raekke affaldsopgaver af administrativ karak-
ter for virksomhederne, hvilket netop er grunden til, at de kan opkraeve et gene-
relt administrationsgebyr.

Det er relativt enkelt at fastsla, hvem opgaverne lgftes for, og hvem der dermed
bar betale. Det er alle virksomheder med en affaldsproduktion. Det er deres foru-
rening, der er den direkte arsag til at de administrative opgaver skal Igftes. Virk-
somheder, der vurderes at veere uden affaldsproduktion, er fritaget for gebyr, jf.
affaldsbekendtggrelsens fritagelsesbestemmelser.

Vi er noget uforstaende over for, hvordan regeringen nar frem til at en skattefi-
nansiering af de administrative opgaver er i overensstemmelse med forureneren
betaler princippet.

Konklusion

Dansk Affaldsforening er af den opfattelse, at forureneren betaler princippet som
hovedregel skal geelde pa affaldsomradet. Derfor kan vi ikke stotte et forslag,
hvor virksomhedernes omkostninger til den generelle administration af kommu-
nens affaldsopgaver finansieres via skatten (og bloktilskuddet).
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Vi er indstillet pa at mgdes med Energistyrelsen og drgfte alternative finansie-
ringsmuligheder, der ligger inden for de generelle gebyrbestemmelser, og i videst
muligt omfang sikre at forureneren (virksomhederne) betaler.

Vi er ogsa indstillet pa at drefte, hvordan(virksomheds)gebyrerne i gvrigt kan bru-
ges til at understgtte den cirkulzere gkonomi og gnsket om mere genanvendelse i
almindelighed.

| vedlagte notat er vores synspunkter uddybet.

Energistyrelsen er velkommen til at kontakte os, hvis hgringssvaret giver anled-
ning til spargsmal.

Med venlig hilsen

Charlotte Fischer
Direktar



o@

Dansk Affaldsforening
NOTAT Affald er ressourcer
Ophaevelse af administrati-
onsgebyret for virksomheder
Notatet uddyber sekretariatets bemeerkninger til udkast til lov om eendring af lov glsdzzgj
om miljgbeskyttelse samt udkast til bekendtgerelse om affaldsregulativer, -geby- Jnr. NIR 11.6.7-02

rer og -aktgrer og udkast til bekendtggrelse om Affaldsdatasystemet (Ophaevelse
af administrationsgebyret for virksomheder).

Dansk Affaldsforening
Vester Farimagsgade 1, 5.

Forureneren skal betale 1606 Kobenhvan V
Regeringen foreslar, at de kommunale udgifter til den generelle administration for 723120 70
virksomheder skal finansieres af statslige midler. danskaffaldsforening.dk

Forslaget bryder med princippet om, at opgavelgsningen pa affaldsomradet er
bruger-/gebyrfinansieret. Hermed bryder regeringen med den sammenhang mel-
lem brug og betaling, der er tradition for pa forsyningsomraderne.

Forslaget bryder endvidere med forureneren betaler princippet.

Det er sekretariatets opfattelse, at der skal vaere meget gode argumenter for, at
gere op med forureneren betaler princippet.

Det er sveert at finde en sadan argumentation i regeringens forslag. Det fremgar
af bemaerkningerne til lovforslaget, at der er stor variation i administrationsgeby-
ret kommunerne i mellem, at flere kommuner mener, gebyret er uhensigtsmaes-
sigt, at reglerne er rigide og at det kan veere sveert at forklare gebyret for virk-
somhederne.

Det har vi en vis forstaelse for, hvorfor vi er indstillet pa at drafte alternative ma-
der at indrette gebyret pa, men sa det stadig i videst muligt omfang sikrer, at for-
ureneren betaler. Energistyrelsen er bekendt med dette.

Dette andrer dog ikke ved, at den opgave, kommunerne skal lgfte for sa vidt an-
gar generel administration for virksomhederne, er relativt klart beskrevet. Det er
ogsa klart, hvilke virksomheder der far gavn af den kommunale opgavelgsning.

Hermed er forudsaetninger for at opkraeve et gebyr, der er i overensstemmelse
med gebyrbestemmelserne og forureneren betaler princippet tilstede.

De problemer, der er beskrevet i bemaerkningerne til lovforslaget, kreever ikke
ngdvendigvis aendringer i lovgivningen. Det kunne ogsa overvejes, om det kunne
lgses ved at ga i dialog med virksomhederne og deres brancheorganisationer.

Vi vil derfor opfordre til, at de eksisterende gebyrregler fastholdes, hvis det ene-
ste alternativ er skattefinansiering.

Et af gnskerne med den politiske aftale fra 2007 var at skabe stgrre gennemsig-
tighed i affaldsgebyrerne. Med et sadant gnske falger naturligt nok mere
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administration, og dermed et samlet set hgjere omkostningsniveau indenfor ge-
byromradet.

Gennemsigtigheden har betydet, at det nu ogsa tydeligt ses, at kommunerne skal
Iofte en raekke opgave af mindre materiel karakter (generel administration), for
savel borgere som virksomheder, der naturligvis ogsa skal deekkes af affaldsge-
byrer.

Side 2 af 4

Hvis man fjerner det generelle administrationsgebyr, betyder det ogsa, at virk-
somhedernes fokus pa affaldsomradet mindskes, hvilket kan veere til skade for
gnsket om at fremme fx den cirkulzere gkonomi, herunder gget genbrug og gen-
anvendelse.

Konkrete problemer ved en statslig finansiering

Regeringens forslag indebaerer, at de opgaver, der i dag deekkes via administrati-
onsgebyret, fremover finansieres over finansloven gennem det kommunale blok-
tilskud.

Bloktilskuddet, herunder det udvidede totalbalanceprincip; fungerer saledes, at
kommunerne under et far fuld kompensation for opgaver palagt af staten. Det be-
tyder i praksis, at kommunerne som hovedregel over- eller underkompenseres
for den konkrete opgave (som fx administrationsgebyret), da "bloktilskudsforde-
lingsnaglen” er uafhaengig af den enkelte kommunes faktiske omkostninger.

Ovenneevnte konsekvenser er alment kendte og accepteret.

Det konkrete problem i denne sammenhaeng er, at den gkonomiske kompensa-
tion gives for en delopgave pa affaldsomradet, hvor alle andre opgaver er gebyr-
finansieret (bortset fra indsamlingen af batterier). Dette rejser to principielle
spgrgsmal;
e Hvordan skal kommuner finansiere de omkostninger, der ikke daekkes af
bloktilskuddet?
e Ma kommunerne bruge en eventuel overkompensation til at nedsaette af-
faldsgebyret?

Det er afggrende, at regeringen anviser en lgsning pa, hvordan kommuner lovligt
kan finansiere den del af de faktiske omkostninger til den generelle administra-
tion af virksomhedsomradet, der ikke deekkes af den statslige kompensation.

Hvilke opgaver skal kommunerne lafte?

Det er vaesentligt, at de opgaver, kommunerne skal lgse for virksomhederne, er
relativt udtemmende beskrevet. De opgaver, hvis omkostninger kommunerne i
dag ma daekke via administrationsgebyret, fglger dels af affaldsbekendtgarelsen
§ 56, dels af lovbemeerkninger og udtalelser fra Miljgstyrelsen.

Det fremgar af bemaerkningerne til lovforslaget, der implementerede den politiske
aftale fra juni 2007 (L 152), at administrationsgebyret ogsa skulle kunne bruges
til at deekke udgifter i forbindelse med anmeldelse og dokumentation ved flytning
af jord.
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Miljgstyrelsen lavede den 17. februar 2010 en vejledende udtalelse, hvoraf det
fremgar, at administrationsgebyret ogsa kan bruges til at daekke omkostninger til
radgivning fra advokater eller konsulenter vedrarende kommunale affaldshandte-
ring.
Side 3 af 4
Miljgstyrelsen har desuden udtalt, at kommunerne kan opkraeve et "kapacitetsge-
byr” i forbindelse med deres pligt til at stille en ordning for farligt affald til radighed
for virksomhederne. Det er sket i breve af hhv. 1. juli 2010 samt 24. maj 2012 til
kommunerne.

Af ovenstaende falger, at omkostningerne til at Iafte falgende opgaver skal daek-
kes af administrationsgebyret;

e generelle administrationsomkostninger, herunder

e omkostninger forbundet med administration af anvisningsordninger for
virksomheder,

e regulativfastseettelse,

o affaldsdata- og regulativsystem,

¢ information,

e konkrete anvisninger om handtering af affald fra virksomheder samt

e planlaegning og administration, som ikke kan henfgres til de enkelte af-
faldsordninger, jf. stk. 2-4 og § 57.

e anmeldelse og dokumentation ved flytning af jord

e omkostninger til radgivning fra advokater og konsulenter

e ’kapacitetsgebyr” i forbindelse med pligten til at lave ordninger for farligt
affald.

Det er afggrende, at omkostninger til alle ovenstaende opgaver deekkes via skat-
tefinansieringen, safremt denne Igsning vedtages. Dermed skal alle opgaver
veere skrevet ind i lovbemaerkningerne til forslaget.

Det bemeerkes, at ikke alle ovennaevnte opgaver er beskrevet i lovforslaget (af-
snit 2.1.1. Geeldende ret). Det geelder fx omkostninger til advokater og konsulen-
ter samt "kapacitetsgebyret” for farligt affald. Disse poster skal med i lovforslaget.

Nyt budget og gebyrblad

Hvis lovforslaget vedtages, skal kommunerne revidere deres affaldsbudget for
2019. Et budget der typisk blev vedtaget i oktober. Tilsvarende skal de revidere
deres gebyrer, herunder afskaffe administrationsgebyret for virksomheder. Om-
kostningerne til dette ma ikke daekkes af affaldsgebyret, safremt lovforslaget ved-
tages.

Lovforslaget kan desuden have konsekvenser for ansaettelser, administration,
kontorhold og lignende, der ikke lovligt vil kunne finansieres af et affaldsgebyr.

De gkonomiske konsekvenser af ovenstaende aktiviteter og falgevirkninger af
lovforslaget skal kortlaegges, og kommunerne skal naturligvis kompenseres her-
for, hvis lovforslaget vedtages.
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Kontrol af det faktiske omkostningsniveau

Det er naturligvis centralt at fa afdaekket de faktiske omkostninger, kommunerne i

dag har i forbindelse med den generelle administration for virksomhederne. Det

er dog ikke tilstreekkeligt at tage udgangspunkt i nogle tal fra en evaluering fra

2016 Side 4 af 4
Det har taget tid og kostet ressourcer, at indfgre de gebyrbestemmelser, der blev
implementeret i 2010. Det geelder i seerdeleshed virksomhedernes gebyrer, da
man fra 2010 skulle opkraeve gebyrer direkte hos virksomhederne ved hjzelp af
CVR, og ikke hos den der var tinglyst adgang til eiendommen.

CVR har givet anledning til mange problemer, og kommunerne har vaeret i dialog
med mange virksomheder, inden systemet begyndte af fungere nogenlunde for-
nuftigt. Omkostningsniveauet fra 2016 giver derfor ikke ngdvendigvis et retvi-
sende billede af de kommunale omkostninger.

Vi skal derfor opfordre til, at Energistyrelsen i Igbet af 2019 kortleegger det nuvee-
rende omkostningsniveau i forhold til at Igfte de opgaver, der er naevnt herover.
Det kan gares forholdsvis enkelt og hurtigt ved at kontakte de 98 kommuner, og
bede dem redeggre for, hvad deres faktiske omkostninger er til at lafte de lov-
pligtige opgaver og hvad selve administrationen af det generelle administrations-
gebyr koster.

Det er helt afggrende, at kommunerne far daekket deres faktiske omkostninger,
da de ellers ikke vil veere i stand til at Igfte og/eller finansiere opgaver, de har

pligt til.

Anden finansiering

Som naevnt i vores hgringsbrev har vi forstaelse for de problemer, der kan ople-
ves i forbindelse med virksomhedernes administrationsgebyr. Derfor er vi indstil-
let pa at mgdes med Energistyrelsen, for at drgfte alternative Iasningsmulighe-
der.

Det mé& dog veere udgangspunktet, at Igsningen findes inden for de eksisterende
gebyrbestemmelser, séledes at vi kan holde fast i, at omradet er brugerbetalt,
herunder at forureneren som udgangspunkt skal betale for de ydelser, de modta-
ger.

Det er ogsa afgerende, at kommunen har adgang til at finansiere de opgaver, der
er dem palagt i lovgivningen, hvilket der ingen garanti er for, nar en lille del af op-
gaverne pa affaldsomradet skattefinansieres (via bloktilskuddet) mens alle andre

opgave skal gebyrfinansieres.



Energistyrelsen Affalds- & Ressourceindustrien

[sendes alene elektronisk til ens@ens.dk og cc
til jsl@ens.dk og soda@ens.dk] 5. december 2018
MAMJ

Horing af ophaevelse af affaldsadministrationsgebyret for virksomheder — J.nr. 2018-
20324

Energistyrelsen har sendt udkast til forslag til lov om andring af lov om miljgbeskyttelse samt
udkast til bekendtgerelse om affaldsregulativer, -gebyrer og -akterer og udkast til bekendtgerelse
om Affaldsdatasystemet (opheevelse af affaldsadministrationsgebyret for virksomheder) i haring.
Affalds- og Ressourceindustrien (ARI) har felgende bemaerkninger:

Det er positivt, at regeringen nu reagerer pa konklusionen i evalueringsrapporten fra 2016 om, at
ca. halvdelen af indteegten fra administrationsgebyret i gennemsnit gar til kommunernes
administration med opkraevning og sagsbehandling af virksomheders ansggning om fritagelse fra
gebyret. Allerede af denne grund giver det darligt mening at opretholde gebyret. At gebyret oveni
ikke opfattes som "fair’ og forstaeligt understgtter blot behovet. Formentlig har dette gebyr
naermest udfordret legitimiteten i kommunernes affaldshandtering.

Gebyret har finansieret kommunens generelle administrationsomkostninger for erhvervsaffald, for
eksempel udgifter til udarbejdelse af affaldsregulativer, affaldsplanlaegning, anvisninger m.m. (samt
de nationale databaser: Affaldsdatasystemet og NSTAR). Gebyret har dermed finansieret de
kommunale omkostninger, som ikke kunne henfgres til en specifik affaldsordning. Det er derfor
ogsa en darlig lovteknisk Igsning at fierne adgangen til at fastseette gebyret ved en tilfgjelse i
miljgbeskyttelseslovens § 48, stk. 3, som omhandler gebyrer for affaldsordninger. Vi vil anbefale,
at det indsaettes i stk. 2 eller i et selvstaendigt stykke. Henvisningen til stk. 9i § 48, stk. 1, nr. 3 bar
desuden aendres, i fald stk. 9 bliver til stk. 8.

Vi vil desuden opfordre til, at der stilles krav om dokumentation for eller pa anden made skabes
gennemsigtighed i, at kommunernes generelle administrationsomkostninger for erhvervsaffald ikke
lzengere finansieres over affaldsgebyrerne.

ARI star naturligvis til radighed for en uddybning af dette hgringssvar.
Med venlig hilsen

Marianne Munch Jensen
Sekretariatsleder i Affalds- og Ressourceindustrien

Affalds- og Ressourceindustrien
En del af DI

H.C. Andersens Boulevard 18
1787 Kgbenhavn V
Denmark

T: +453377 3377
E: ari@di.dk
W: ari.di.dk


mailto:ens@ens.dk
mailto:jsl@ens.dk
mailto:soda@ens.dk

DANSK ERHVERV www.danskerhverv.dk DANSK
Barsen info@danskerhverv.dk
DK-1217 Kobenhavn K T. +45 3374 6000 ER HVE R\I

Energistyrelsen
ens@ens.dk

Att.
Jesper Lett; jsl@ens.dk
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6. december 2018

Horing over udkast til forslag til lov om udkast til bekendtgorelse om affaldsregula-
tiver, -gebyrer og -akterer (Ophavelse af affaldsadministrationsgebyret for virk-
somheder)

Dansk Erhverv stotter fuldt ud, at regeringen ensker at afskaffe det generelle erhvervsaffaldsad-
ministrationsgebyr for virksomheder pr. 1. januar 2019.

Halvdelen af gebyrindtaegterne har vaeret brugt til at finansiere selve opkravningen, gebyrstorrel-
sen har varieret betydeligt hen over landet, og gebyret har givet anledning til klager fra mange
mindre virksomheder, der reelt ikke har affald.

Generelle bemarkninger

De kommunale affaldsgebyrer, herunder administrationsgebyrer, er ugennemsigtige, og det er
ikke muligt at fa oplyst, hvad virksomhederne pracist finansierer i de kommunale ordninger, her-
under finde forklaringer pa, hvorfor gebyrsterrelsen varierer betydeligt fra kommune til kom-
mune.

Dansk Erhverv anbefaler derfor, at regeringen ogsa foretager et eftersyn af de gvrige affaldsgeby-
rer.

Serligt henledes opmerksomheden péa genbrugspladsgebyrerne, der ikke er kostaegte og derfor
forstyrrer det private genanvendelsesmarkedet, men som ogsa ma forventes at rumme ulovlig
krydssubstituering mellem dels erhvervsgrupper, dels mellem erhverv og husholdninger. Kryds-
substituering skyldes, at gebyrerne fastsattes pa baggrund af usikre vurderinger af gruppernes
brug af genbrugspladserne.

lih@danskerhverv.dk Side 1/2
LiH
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DANSK ERHVERV

Et fremadrettet eftersyn af gebyrerne og deres skeevvridning i markedet ber dog ses i en starre
sammenhang. Det danske affaldsmarked er ikke velfungerende og Danmark gar glib af en gron
vaekst sa lenge, at der ikke er rammevilkar, der understgtter private invisteringer i markedet.

Dansk Erhverv vil derfor endnu en gang anbefale en gennemforelse af Forsyningsstrategiens del
om affaldssektoren.

Med venlig hilsen

Lisbet Hagelund

Side 2/2



Senderborg

Energistyrelsen
Amaliegade 44
1256 Kgbenhavn K

Horingsbrev over udkast til lov om a&ndring af lov om miljgbeskyttelse samt
udkast til bekendtgorelse om affaldsregulativer, -gebyrer og — akterer

Sgnderborg Kommune vil farst og fremmest takke for muligheden for at indgive
dette hgringssvar.

Horingssvar over udkast til lov om a&ndring af lov om miljgbeskyttelse

Lovforslaget foreslar et bloktilskud til kommunerne pa 38.6 mio. kr. ud fra den
forudseetning, at ud af kommunernes administration pa erhvervsomradet pa 100
mio. benyttes ca. halvdelen af administrationsudgifterne til at handtere
gebyrindkraevningen og give fritagelser efter affaldsbekendtgarelsens § 60.

Sanderborg Kommune foreslar, at bloktilskuddet gges til at deekke 75 % af
indtaegterne fra administrationsgebyret.

Fordeling af den kommunale administration

Miljgstyrelsens fokus pa bygge- og anleegsaffald og jordhandtering har gget
bygherrernes og de radgivende ingenigrers opmaerksomhed pa anmeldelser efter
affaldsbekendtggrelsens §81-83 samt anmeldelser efter jordflytnings- og
restproduktbekendtgarelsen. Hvorfor kommunens timeforbrug er forgget pa disse
omrader.

| Senderborg Kommunes bruger vi omkring 85 % af administrationstiden for
erhvervsaffald med handtering af anmeldelser af byggeaffald, klassificering og
anvisning samt anmeldelser af jordflytning, mens opkraevning af
erhvervsaffaldsgebyret og fritagelser efter § 60 har fundet et naturligt leje pa
omkring 12-15 %.

Tlm?forbrug ved admlnlsEratlon 2015 2016 2017 2018
pa erhvervsaffaldsomradet

Opkraevning og fritagelse 571 448 140 137
Klassificering og anvisning 171 403 322 427
Regulativudarbejdelse 3 13 21 1
Projekter for erhverv 3 97 301 11
Administration af erhvervsaffald 284 95 142 196
Jordflytning i.a. 102 210 221
Total 1.032 1.158 1.136 993
Andel for gebyropkraevning 55 % 31 % 12 % 14 %

Erhverv og Affald
Segnderborg Kommune
Lille Radhusgade 7
6400 Sgnderborg
T88724083

erhverv-affald@sonderborg.dk

www.sonderborgkommune.dk

Abningstider:
Mandag-onsdag kl. 10-15
Torsdag kl. 10-17

Fredag kl. 10-14

05-12-2018
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Nej tak til gebyr for konkrete anvisninger samt anmeldelse og
dokumentation ved flytning af jord

| lovforslaget foreslas en praecisering af ministerens mulighed for at fastsaette
principper for gebyrer for kommunernes omkostninger til konkrete anvisninger for
virksomheder og handtering af jordflytninger.

Senderborg Kommune foreslar, at Regeringen i lovforslaget fierner muligheden
for at indfgre betalingskrav for kommunernes administration af virksomhedernes
anmeldelser efter affaldsreglerne, da det giver anledning til en forkert
incitamentsstruktur. Regeringen bgr i stedet gge bloktilskuddet til kommunerne til
75 % af den nuveerende indtaegt fra administrationsgebyret, sa det reelt deekker
kommunernes omkostninger pa omradet.

For at opfylde forureneren betaler princippet kan finansiering af kommunernes
administration af erhvervsaffald ske gennem et landsdaekkende gebyr pa 20 kr.
pr. ton affald forbraendt eller deponeret. Kommunernes administration vedrerer
primaert anvisning til deponerings-, forbraendings-, eller specialbehandlingsanleeg,
som allerede betaler afgift af affald efter affalds- og rastofafgiftsloven.

Forkert incitament struktur

Sanderborg Kommune gar opmaerksom pa, at gebyrbetaling ved anmeldelse af
jord, bygge- og anleegsaffald, farligt affald samt ved klassificering og anvisning
giver anledning til en incitamentsstruktur, der modarbejder affaldsomradets
mange krav om anmeldelse.

Skemaet herunder viser den gennemsnitlige administrationstid for Sgnderborg
Kommunes administrative opgaver og udgifterne ved en timepris pa 650 kr. pr.
time. Det fremgar at bygherrer og entreprengrer vil skulle betale i gennemsnit
3.250 kr. pr. anmeldelse af bygge og anlaegsaffald, virksomheder med
kemikalieaffald skal betale 5.850 kr. pr. klassificering og entreprengrer eller
transportgrer skal betale 650 kr. pr. anmeldte jordflytning.

Administration pr. Time- Gns. time Pris Gennem-
sag forbrug | forbrug shnits pris
Anmeldelse af bygge- |, g 5 1300-5200 kr. 3250 kr.
og anleegsaffald

Anmeldelse om . 1 325-1300 kr. 650 kr.
jordflytning

Klassificering og 3-15 4 1950-9750 kr. | 5850 kr.
anvisning

Anmeldelse af farligt RN 1 235-975 kr. 650 k.
affald

Ansggning om fri- .

tagelse for farligt affald 1-2 17 650-1300 kr. 975 k.

Et sadant betalingskrav vil reducere virksomhedernes incitament til at anmelde
byggeaffald, farligt affald og anmode om kommunale anvisninger. Samtidig vil
betalingskravet give anledning til en stor prisforskel imellem de kommuner, som
palaegger et gebyr, og de kommuner, som daekker disse udgifter med
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skattefinansiering eller via andre affaldsordninger — hvilket ikke er i
overensstemmelse med forureneren betaler princippet.

Denne forskel vil blot give Byggebranchens interesseorganisationer endnu mere
grund til at klage over prisforskellen pa den kommunale sagsbehandling.

Indfarelse af betalingskrav for administration af anmeldelser m.v. pa
affaldsomradet vil betyde, at kommunerne i endnu mindre grad end i dag
modtager de lovpligtige anmeldelser. For at modga dette vil kommunerne skulle
udfare et starre ikke-brugerbetalingspligtigt tilsynsarbejde for at paleegge
bygherre og entreprengrer at sende de lovpligtige anmeldelser ind.

Ved indfarsel af gebyr for konkrete anvisninger samt anmeldelse og
dokumentation ved flytning af jord
Skulle regeringen bevare lovforslagets preecisering af ministerens mulighed for, at
forpligte kommunalbestyrelsen til "at fastseette og opkreeve gebyrer for konkrete
anvisninger for virksomheder samt anmeldelse og dokumentation ved flytning af
jord”, foreslar Senderborg Kommune, at lovforslaget samtidig preeciserer, at
ministeren skal fastsaette principper for gebyrer for kommunernes omkostninger til
den konkrete administration for falgende betydende administrative omrader:
1. I forbindelse med anmeldelser af bygge- og anleegsarbejde efter
affaldsbekendtgarelsens §§ 81-83
2. Virksomhedernes anmeldelse af farligt affald efter
affaldsbekendtggrelsens § 70
3. Virksomhedernes ansggning om fritagelse for benyttelsespligten efter
affaldsbekendtgarelsens § 48
4. Virksomhedernes anmeldelse om anvendelse af restprodukter i kategori
1, 2, og 3, jord i kategori 1 og 2 og sorteret bygge- og anleegsaffald
forurenet med visse stoffer efter restproduktbekendtgerelsens § 16 stk.1
5. Virksomhedernes spegrgsmal og indberetninger efter
Slambekendtggrelsen §§ 7 stk. 2, 10 stk. 5, 14 og 15.

| folge vores tidsregistreringer udggr anmeldelser af bygge- og anlaegsaffald
omkring halvdelen af timeforbruget for klassificering og anvisning.

Mangelfuld skelnen mellem borgernes og virksomhedernes affald
Senderborg Kommune foreslar, at Regeringen tilretter lovforslaget, sa det
preeciserer, at bygge- og anlaegsaffald er erhvervsaffald, nar det stammer fra
renoveringer og nedrivninger, som vedrgrer mere end 10 m?af en bygning eller et
anlaeg, eller hvis arbejdet frembringer mere end 1 ton affald. Dette vil veere i
overensstemmelses med, at miljgbeskyttelsesloven regulerer bygge- og
anlaegsprojekter i § 42 under kapitlet 5 —forurenende virksomheder.

Manglende skellinje

Fokus pa opkraevning af gebyrer for administration af virksomheders anmeldelser
af jord og byggeaffald er underlagt en del usikkerheder, da hverken den
nuvaerende eller kommende regulering har fastlagt skellinjen for, hvorvidt
affaldsproducenten er borgere eller virksomheder. Energistyrelsen og
Miljgstyrelsen har heller ikke klart lagt denne linje fast.
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Lovgivningen giver mulighed for, at ansvaret for anmeldelsen enten ligger hos en
privat grundejer eller hos den affaldsproducerende virksomhed fx handvaerkeren
m.v. Det giver et stort incitament for at indfgrelse af brugerbetaling pa
anmeldelser fra private byggerier vil flytte anmeldelserne over til bygherren i
stedet for handvaerkerne og entreprengrerne, som anmelder i dag. Med den
indvirkning, at kommunerne ikke far opkraevet gebyr for deres administration.

Problemstillingen vil fa stor betydning for anmeldelsessystemet, da det vil flytte
anmeldelsen veek fra de professionelle entreprengrer og radgivere og over pa de
private borgere. Dette vil gge maengden af fejl i anmeldelserne og dermed belaste
kommunens administration.

Vi vil med andre ord far mindre milja for flere penge.

Problemet er starst for jordflytning og anmeldelse af bygge- og anleegsaffald, pa
grund af forhold som beskrives for hvert emne nedenfor.

Jordflytningsbekendtgarelsen

I henhold til § 4 stk. 2 i jordflytningsbekendtgerelsen er ansvaret for jordflytninger
tildelt enten grundejeren, brugeren (lejeren), bygherren, affaldstransportgren eller
entreprengren. Det vil betyde, at kommunerne ikke vil kunne opkraeve gebyrer for
starstedelen af alle jordflytninger, som stammer fra boligomrader i
omradeklassificerede arealer.

Anmeldelse af bygge- og anleegsaffald efter affaldsbekendtgarelsens § 81-83 og
anvisning pa baggrund af disse

Miljgstyrelsen har ikke veeret klar i meaelet, nar de har defineret om
affaldsproducenten ved nedrivning og bygge- og anlaegsarbejder hos private
ejendomme er husholdningsaffald eller erhvervsaffald. | henhold til
Miljgstyrelsens seneste udmelding vil byggeaffald, som stammer fra et privat
byggeprojekt, vaere husholdningsaffald, medmindre bygherren har overdraget
affaldet til handveerkeren.

Nar anmeldelser af jordflytning eller bygge- og anlaegsaffald efter § 81-83 i
affaldsbekendtgarelsen indsendes af private borgere og affaldet pga.
gebyrstrukturen ikke bliver overdraget til handveerkerne eller professionelle
nedrivningsvirksomheder, mister Kommunalbestyrelserne muligheden for at
pabyde supplerende bygningskortlaegninger forud for nedrivninger. Da
miljgbeskyttelseslovens § 72 ikke giver mulighed for at give pabud til private
aktarer.
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Horingssvar over udkast til bekendtgerelse om affaldsregulativer, -gebyrer
og — aktorer

Lovforslagets preecisering af ministerens mulighed for at fastseette principper for
fastseettelse og opkreevning af gebyrer, der deekker kommunernes
administrationsomkostningerne i henhold til virksomhedernes anmeldelser og
kommunernes anvisninger bgr indarbejdes i bekendtgerelsens § 15 stk. 2.

§ 15. Kommunalbestyrelsen skal i et gebyrblad fastsaette gebyrer for

affaldsplanlaegning, etablering, drift og administration af affaldsordninger, jf.

lovens § 48, stk. 1, jf. dog lovens § 48, stk. 2. Gebyrbladet skal godkendes
af kommunalbestyrelsen og offentliggeres pa kommunens hjemmeside.
Stk. 2. Kommunalbestyrelsen kan fastsaette og opkreeve saergebyrer for de
ekstraomkostninger, som kommunalbestyrelsen pafares af den enkelte
affaldsproducent, herunder omkostninger som fglger af borgeres,
grundejeres eller virksomheders ukorrekte sortering eller ekstra
omkostninger til afhentning af affald fra borgere, grundejere eller
virksomheder.

Kommunalbestyrelsen skal opkraeve gebyrer for kommunens
administration i forbindelse med virksomheders gnsker om klassificering
efter affaldsbekendtgerelsens § 4 stk. 1, 2, 3 og 4, anvisning efter § 24 stk.
6, fritagelse for benyttelsespligten efter § 48 stk.1. anmeldelse af farligt
affald efter § 70 stk.1. og anmeldelse af bygge- og anlaegsaffald efter §§
81, 82 og 83. Herudover skal kommunalbestyrelsen opkraeve gebyr for
kommunens administration i forbindelse med virksomhedernes anmeldelse
af jordflytninger efter § 9 stk. 1 i jordflytningsbekendtggrelsen,
virksomhedernes anmeldelse om anvendelse af restprodukter i kategori 1,
2, 0g 3, jord i kategori 1 og 2 og sorteret bygge- og anlaegsaffald forurenet
med visse stoffer i restproduktbekendtggrelsens § 16 stk.1 og
kommunernes administration af virksomhedernes spargsmal og
indberetninger efter Slambekendtggrelsen §§ 7 stk. 2, 10 stk. 5, 14 og 15.

Saledes at det fremgar som en klar forpligtigelse for alle kommuner.

Hvis | har spgrgsmal eller kommentarer til dette hgringssvar, er | velkomne til at
kontakte mig.

Venlig hilsen

Martin Frank Mogensen, Specialkonsulent

Telefon 88 72 66 81
mfmo@sonderborg.dk
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Notat

Til Indtast til
Kopi til Indtast Kopi til
Fra Vibeke Hjort Knudsen Baredygtighed og Udvikling

Sagsnr./Dok.nr. 2017-003616 / 2017-003616-42

Miljg- og Energiforvaltningen
Stigsborg Brygge 5
9400 Ngrresundby

Init.: VHK
19-09-2018

KER og Affald og Ressourcers input til afskaffelse af det generelle
administrationsgebyr for erhverv

1. Hvilke specifikke, lovbestemte kommunale opgaver skal fortsat finansieres?
Svar: Se svar fra flere kommuner nedenfor

2. Hvad er omfanget af gebyret i dag?

Ifm med evalueringen af de politiske aftaler blev gebyret vurderet til ca. 100 mio. kr., hvoraf kommunerne
vurderede at knap 50 pct. gik til opkraevninger, fritagelser og klager, mens knap 10 pct. gik til finansiering af
de statslige databaser.

Hovedsvar: Gennemsnitsgebyr kr. 582 kr. pr. virksomhed
Samlet opkravning kr. 101 mio.
30% til opkraevning osv.
5% til statsligs databaser

3. Mulige modeller for finansiering af eksisterende opgaver, herunder de statslige databaser

Svar: Tilsynsgebyr
Brugerbetaling

4. Videre proces
Svar: Taet kommuneinvolvering, da risiko for tab af Cirkulaer Gkonomi

Aalborg
Kommune




Sporgsmal 1:
Hvilke specifikke, lovbestemte kommunale opgaver skal fortsat finansieres?

Affaldsplanlaegning (herunder konsekvenser for kommunens budget og gebyrer) — kommunal udgift
Regulativer (udarbejdelse husholdning/erhverv) — kommunal udgift

Regulativdatabase (50/50 fordeling mellem husholdning/erhverv) — erhvervsdel som MST udgift
Affaldsdatasystemet (50/50 fordeling mellem husholdning/erhverv) — erhvervsdel som MST udgift
Anvisning af affald — kommunal udgift

Information — kommunal udgift

Planleegning og administration — kommunal udgift

Erhvervs anvendelse af de kommunale genbrugspladser (GenBizz) — direkte brugerfinansieret udgift
Omradeklassificering af jord (lovgivningen giver mulighed for gebyrfinansiering af de administrative
omkostninger) — kommunal udgift

©CoNo>OA~LON =

Der skal fremover stadig kunne finansieres kommunale omkostninger til klassificering af erhvervsaffald, omkostninger
til udarbejdelse af regulativ for erhvervsaffald, omkostninger til en del af affaldsplanen samt de omkostninger som
kommunerne skal betale til de nationale databaser for regulativer og affaldsdatasystem. Fritagelse for brug af ordning
for ikke genanvendeligt farligt affald skal ogséd med, hvis den er finansieret via det generelle administrationsgebyr
som en kommunal opgave. Hvis den er med under ordningen for ikke genanvendeligt farligt affald er den finansieret
via ordningen. Manglende mulighed for opkraevning af administrationsgebyr vil betyde, at der ikke laengere vil veere
mulighed for at finansiere omkostninger til general vejledning af erhverv og general information til erhverv, som ikke
kan henfgres til en enkelt ordning mv.

Resultatet vil jo sa veere, at der ikke laengere vil veere et finansieringsgrundlag for at hjeelpe/vejlede erhverv,
medmindre det drejer sig om en specifik affaldsordning, hvor vi kan indregne omkostningerne i selve ordningen.
Alternativt vil der ske en krydssubsidiering med gebyret for husholdningsaffald eller der vil blive opkreevet flere
administrationsomkostninger i en ordning for erhvervsaffald end hvad der egentligt kan henfares til ordningen. Det
kan veere en rigtig god ide, at afskaffe administrationsgebyret, blot man gar sig konsekvenserne bevist og der findes
lasninger pa de omkostninger, som kommunerne skal opkraeve for erhverv, sa det ikke bliver husholdningerne, der
skal finansiere det.

¢ Vejledning og anvisning af ikke genanvendelige affaldstyper. Klassificering af affald (herunder jo ogsa
genanvendeligt affald, hvis virksomheden er i tvivi om handteringen.

e Bygge og anleegsaffald en stor del skal klassificeres fordi det kan indeholde farlige stoffer, pcb, asbest med
videre.

¢ Tilsyn og vejledning af iseer sma og mellemstore virksomheder, dels for at sikre at affaldet bliver handteret
korrekt herunder at de genanvendelige fraktioner bliver genanvendt. Gennemfgres nar naboer klager og nar
virksomhederne eftersparger hjelp.

e | kommende lovgivning fra EU kan der blive behov for tilsyn i forhold til bioaffald.

o Der er teet kontakt mellem kommunen og mange af de fx nystartede virksomheder, vi oplever en efterspgrgsel fra
disse og vurdere at lokalkendskab er vigtigt.

Iht. MBL, Affaldsbekendtggrelsen og jordflytningsbekendtgarelsen har kommunerne bl.a. pligt til at:
e klassificere affald
e anvise behandlingsmuligheder for affald
e udarbejde affaldsplaner
e udarbejde regulativer
o at stille ordninger til radighed for virksomhedernes affald, herunder farligt affald, som ikke er kildesorteret
erhvervsaffald til materialenyttiggerelse og dermed opkraeve et kapacitetsgebyr for farligt affald ( jf MST
udtalelse https://ens.dk/sites/ens.dk/files/Vindenergi/vejledendeudtalelseomkapacitetsgebyrforfarligtaffa.pdf )
o sikre, at virksomheder handterer affald i overensstemmelse med regulativer og bekendtgarelser (Dvs.
labende opfglgning pa ordningerne og anvisninger), herunder:
o forbraendingsegnet affald omfattet af kommunale affaldsordninger og konkrete anvisninger bliver
forbraendt pa dertil godkendte anlaeg(§50)
o Kommunalbestyrelsen skal sikre, at affald, som ikke er egnet til forbraending, ikke forbraendes (§51)
o Virksomheder skal pd anmodning fra kommunalbestyrelsen godtgere, at affaldet er handteret i
overensstemmelse med de af kommunalbestyrelsen etablerede ordninger eller
kommunalbestyrelsens konkrete anvisning eller er eksporteret(§49)
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e il at informere om affald
e opkraeve gebyr til de nationale affaldsdatabaser (regulativdatabase og Affaldsdatasystemet)
e administrere jordflytning fra erhvervsgrunde

Ovennaevnte opgaver daekkes pt af gebyret og opgaverne skal formentlig fortsat udfares.

Lidt bemaerkninger til nogle af ovenstaende i det efterfglgende.

Klassificering af affald

Vi bruger en hel del tid pa klassificering af affald fra virksomheder, herunder om affaldet er genanvendeligt,
forbraendingsegnet, farligt affald og om det er affald eller e;j.

Bygge- og anleegsaffald bruger vi ogsa mere og mere tid pa, herunder anmeldelser af bygge/anleegsaffald og
opfalgning herpa. Ofte skal der indhentes yderligere oplysninger, og der er Isbende meget dialog med
virksomhederne bade far nedrivning, under nedrivning og opfelgning efterfalgende for at sikre at affaldet ender det
rette sted. Desuden bruges en hel del tid pa opfelgning af anvisninger under opfarelse af nyt byggeri og veje/stier,
hvortil der anvendes bygge/anlaegsaffald. (Men selvom vi bruger meget tid pa dette, kan vi ikke na alle sager pa
tilfredsstillende vis).

Information til virksomheder

Vi bruger en del tid pa information og dialog med virksomheder, med henblik pa at sikre korrekt handtering af affald
sa det folger affaldshierarkiet, samt bliver handteret korrekt efter gaeldende lovgivning.

Hermed oplistet en raekke opgaver, som varetages af kommunen og finansieres via administrationsgebyret for

erhverv, og som fortsat skal finansieres:

e Planlaegning og udarbejdelse af affaldsordninger/-planer/-regulativer (fordelingsnagle med det private)
Skal fortsat finansieres af erhverv.

¢ Administration af affaldsordninger (fordelingsnagle med det private)
Kan fordeles pa de konkrete ordninger. | Aalborg Kommune udgegr erhverv 3% af den samlede udgift

¢ Betaling til Affaldsdatasystemet (ADS) — Opkraeves af kommune og overfares til staten
Skal fortsat opkraeves og betales af erhverv. Opgaven kan evt. overga til staten.

e Betaling til Den nationale regulativ database (NSTAR) - Opkreeves af kommune og overfgres til staten
Skal fortsat opkraeves og betales af erhverv. Opgaven kan evt. overga til staten.

¢ Betaling til Det Nationale affaldsregister - Opkraeves af kommune og overfares til staten
Skal fortsat opkreeves og betales af erhverv. Opgaven kan evt. overga til staten. (samlet for de tre ovenstaende
punkter svarer det i Aalborg Kommune til 3% af det samlede administrationsgebyr for erhverv)

¢ Information/kommunikation om affald
Det er ikke en lovbestemt opgave, men en opgave som er vigtig i forhold til virksomhedernes ageren i forhold til
@gget genanvendelse mm. Skal opgaven lgses kan det evt. vaere i statsligt regi med generel information, for et
gebyr, som staten opkraever. Det vurderes dog ikke at veere hensigtsmaessigt, da lokal information vurderes at
have den starste effekt.

e Besvarelse af henvendelser, herunder anvisning
Anvisningsopgaven skal fortsat handteres af kommunen, og finansieres af virksomhederne. Det samme geelder
for besvarelse af de henvendelser, der kommer fra virksomheder med spargsmal til handtering af affald. Det er
en ngdvendig opgave, som skal Igses, og der skal findes en méade at finansiere denne opgave pa.

e Administration af jordflytninger (anmeldelse — dokumentation — anvisning)
Jordflytning skal fortsat finansieres af virksomhederne, men kunne omteenkes, sa opgaven finansieres via
brugerbetaling i stil med det der kendes fra byggesager.

o Administration af byggeaffald (anmeldelse — dokumentation/miljgscreening — anvisning)
Opgaven skal fortsat finansieres af virksomhederne, men kunne omteenkes, sa opgaven finansieres via
brugerbetaling i stil med det der kendes fra byggesager.

e Ordning for klinisk risikoaffald
Skal fortsat opkreeves og finansieres af erhverv. Kan fordeles p& de konkrete ordninger. Det giver dog en
udfordring i forhold til fritagelse fra ordningen — her vil virksomheder p& ordningen komme til at betale for
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behandling af fritagelse af andre virksomheder.

e Henvendelser om import/export af affald (notifikationer)
Opgaven skal fortsat finansieres af virksomhederne, men kunne omteenkes, sé opgaven finansieres via
brugerbetaling i stil med det der kendes fra byggesager.

o Kampagner om affald (fx nedrivningsbranchen)
Det er ikke en lovbestemt opgave, men en vigtig opgave i forhold til vicksomhedernes ageren i forhold til aget

genanvendelse mm.

Faelles svar pa spgrgsmal 1 og 2:

| Kebenhavns Kommune opkraeves i 2018 (og 2017) 585 kr. pr. virksomhed svarende til en budgetteret indtaegt pa
ca. 12,8 mio. kr. Heraf gar en del af indtaegterne dog til at daekke et historisk underskud pa ordningen.
De samlede udgifter i KK i 2017 udgjorde ca. 10,9 mio. kr. Heraf vedrerte ca. 3,1 mio. kr. opkraevningsopgaven, dvs.

lidt under 1/3 af udgifterne.

Som det fremgar af nedenstaende vedrgrer hovedparten af udgifterne udviklingsopgaver i regi af ressource- og
affaldsplanen til sikring af @get genanvendelse af erhvervsaffald samt det almindelige myndighedsarbejde pa

omradet.
Sidstnaevnte omfatter eksempelvis:

vejledning/radgivning om byggeaffald,

blandet bolig/erhverv.

o Udarbejdelse af affaldsregulativer for erhverv

handtering af anmeldelser om nedrivning og renovering,

sagsbehandling i forhold til genanvendelsesanlaeg/deponier mv.,
handtering af klager over affaldshandtering,
opfalgning pa ordninger og sagsbehandling i forlaengelse af erhvervs brug af affaldsordninger i omrader med

Disse opgaver vil fremover skulle finansieres af andre kilder, hvis erhvervsadministrationsgebyret bortfalder.

Udgiftstype

2017
(mio. kr.)

Lan overhead, opkraevning

1,5

Affaldsdatasystem og NSTAR

0,5

IT-systemer og information

0,2

Opkraevning af administrationsgebyret

(fakturaudsendelse)

0,6

Krediteringer og afskrivninger

0,3

| alt, opkraevningsudgifter

3,1

Udviklingsprojekter (RAP18)

3,5

Lgn og overhead, resterende opgaver

43

| alt resterende udgifter, der ogsa indregnes

Erhvervsadministrationsgebyret

7,8

Aalborg
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e Anvisning af affald (§12) farligt, forbraending, deponering, genanvendeligt, til vis grad
ogsa direkte genbrug (fremme direkte genbrug))

o Kilassificering af affald (§4), herunder End of Waste, skibe (§6),
e Plan for handtering af affald (§13)

e Regulativ for erhvervsaffald (§19)

e Benyttelsespligt og oplysningspligt for virksomheder (§49, §50)
o Fritagelse for benyttelsespligten (§48)

o Erhvervsaffald og kildesorteret erhvervsaffald egnet til materialenyttiggerelse (§64, §65,
§67, §68)

e Emballering farligt affald (§74)
o Anmeldelse af bygge- og anlaegsaffald og screening for PCB (§78 og §79)

e Gebyropkraevning herunder fritagelsesansagninger (§56)

Speorgsmal 2:
Hvad er omfanget af gebyret i dag?

1,2,5,6 09 7: 807.000 kr.

3 og 4: 92.000 kr.

9: 192.000 kr.

Samlet udgift deekket over EAG: 1.091.000 kr.

8: 1.688.000 kr. (Erhvervs brug af de kommunale genbugspladser)

| Aarhus udggr administrationsgebyret 200 kr. ekskl. moms for 2018. Et hurtigt sken for tal fra 2017 er, at vi bruger
ca. 70 — 80 % pa klager, administration, fritagelser. Ca. 10 % gar til nationale databaser. Den resterende del gar til
andet. Omkostningerne til andet skal jo sa alternativt, hvis muligt finansieres via affaldsordninger. Omkostningerne til
klager mv. ber jo bortfalde hvis gebyret falder veek og sa er der resten med 10 % til de nationale Igsninger, der skal
findes en lgsning pa.

Vores gebyr eri 2019 pa 827 kr.

Heraf gar:

14 % til opkraevning af gebyret hos Vestforbraending

3% til statslige databaser

7 % til affaldsplanlaegning

76 % til administration (lan vedrgrende erhvervsaffald herunder myndighedsbehandling af opkraevning af gebyret,
tilsyn med videre)

Gebyret var i Odense 2018: 295 kr. pr. virksomhed (ekskl. Moms)
Udgifterne har i de sidste par ar ligget pa 2, 6 — 2,7 mio. kr.
(Der var ca. 7.000 betalende virksomheder i 2017. Gebyret er sat ned pga. for meget opkraevet tidligere).

Vi har tidligere skgnnet, at ca. 50% gik til opkraevning, fritagelsesansagninger og klager mv. Men nyere vurderinger
tyder pa, at det nu er ca. 30% af de samlede udgifter.

(ca. 73% gar til kommunens tidsforbrug [de ca. 30 % til opkraevning mv. og ca. 43 % til gvrig adm. De ovennaevnte
opgaver under 1)], ca. 20 % gar til kapacitetsgebyret for farligt affald, ca. 7% gar til MST/ENS databaser)

| Aalborg Kommune opkreeves der arligt 6,8 mio. kr. i administrationsgebyr for erhverv.

Cirka 3% af gebyret finansierer de statslige databaser, og cirka 4% gik til opkraevninger, fritagelser og klager, sa de
50% kan ikke genkendes i Aalborg Kommune.
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Administrationsgebyret/det faste affaldsgebyr for virksomheder er i Horsens i 2018 304 kr. ex moms.
Der er ca. 3.700 betalende virksomheder. Dvs. en samlet arligt indteegt pa affaldsgebyret pa ca.
1.120.000 kr. Det anslas, at udgiften til administration og finansiering af selve gebyropkraevningen
(opkreevning, fritagelser, klager, mv.) i Horsens Kommune er knap kr. 350.000 kr. (2017-tal) (ex.
statslige databaser). Dvs. ca. 31 % ex statslige databaser. Hertil kommer Igntimer til de agvrige
opgaver, der skal finansieres under gebyret jf. punkt 1.

Spoergsmal 3:
Mulige modeller for finansiering af eksisterende opgaver, herunder de statslige databaser?

De kommunale opgaver stilles til radighed/gaelder for samtlige erhverv, hvorfor alle skal bidrage.
Belgbets stgrrelse (208,- kr./p-enhed) er s4 lille, kan det med fordel opkraeves centralt som en del af et starre belgb
og derefter overgives til affaldsomradet.

Man kunne lade opgaverne vaere skattefinansieret, som med tilsyn. Alternativt kan man finansiere det via
tilsynsbekendtgarelsen og belaste de virksomheder, der er omfattet heraf.

Henvis til Dansk Affaldsforening

De opgaver som pt. Finansieres via administrationsgebyret forsvinder ikke, men skal finansieres pa anden vis. Man
kunne ggre det muligt at opkraeve et gebyr via ejendomsskat, som man gjorde fgr 2010 eller endnu bedre, at vi fik
midlerne tilfart via skat.

De statslige databaser kunne opkraeves af staten i stedet for kommunerne. Nogle opgaver kan overga til
brugerbetaling. De enkelte emner er beskrevet under hvert emne i spgrgsmal 1.

Der er fortsat opgaver (som beskrevet i spgrgsmal 1), som ikke kan opkraeves af hverken Staten eller via
brugerbetaling. Det er yderst vigtigt at sikre, at disse opgaver fortsat finansieres af erhverv, sa der ikke sker en
krydssubsidiering, sa borgerne kommer til at betale for ydelser som erhvervene modtager.

Skattefinansiering forudsat DUT-kompensation er vores bedste bud.

Vi har ikke umiddelbart bud pa alternativ finansiering. Tidligere blev ovenstaende opgaver finansieret
via et erhvervsgebyr til eiendomsejer, hvilket i dag ikke er en gangbar model, da opkraevning skal
forega direkte til virksomheden. Syntes om muligt at man burde afskaffe virksomhedernes
ansggningsmulighed for fritagelse, og fokusere pa feerre branchekoder og mere enkle
udveaelgelsesprincipper. Sa er der i al fald en opgave mindre. Men de gvrige opgaver forsvinder jo
ikke, og der vil nok i fremtiden blive et endnu stgrre behov for at radgive virksomheder om sortering
myv., sa der skal findes en alternativ finansieringsmodel — fx over skatten som Odense foreslog eller
at fx bes@gsgebyret for genbrugspladser skal inkludere dette. Det vil bare for nogle virksomheder
ikke veere helt fair.

Spergsmal 4:
Videre proces?

Kommunerne skal inddrages i det videre arbejde, for at sikre at de opgaver, der Igses for erhverv fortsat kan
finansieres af brugerne og dermed erhvervene.

Konsekvensen hvis gebyret fiernes vil vaere, at der skal ske en lovaendring, som sikrer, at de opgaver der er naevnt
ovenfor vil kunne brugerfinansieres, da de ellers ikke kan finansieres.

Desuden kan den generelle information og kontakt til kommunens virksomheder ikke laengere finansieres uden at der
vil ske en krydssubsidiering, sa borgerne kommer til at betale for ydelser til erhverv.

6/6
Aalborg
Kommune




Sofie Dam

Fra: Vibeke Hjort Knudsen <vibeke knudsen@aalborg.dk> pa vegne af Michael Damm
<michael.damm®@aalborg.dk>

Sendt: 5. december 2018 11:48

Til: ens@ens.dk

Cc: Anders Christiansen; jsi@ens.dk; soda@ens.dk; Mikkel Clausen;

LROT@FREDENSBORG.DK; biwen@holb.dk; ucb@fredensborg.dk; jv@kte.dk;
flso@rebild.dk; bjje@aarhus.dk; Jane Stampe; Z33R@tmf kk.dk; Ig@veks.dk;
niesor@gladsaxe.dk; morten.westergaard@middelfart.dk; soeni@naestved.dk

Emne: Haringssvar til ‘ekonomisk hering af udkast til lovforslag om aendring af lov om
miljobeskyttelse (ophzevelse af affaldsadministrationsgebyret) med
bekendtgarelser.

Vedhaeftede filer: KER og Affald og Ressourcers input til afskaffelse af det generelle administrati

onsgebyr for erhverv.pdf

Haringssvar til 'ekonomisk hering af udkast til lovforslag om @ndring af lov om miligbeskyttelse
(ophasvelse af affaldsadministrationsgebyret) med bekendtgarelser'.

| KTC KER faggruppen er der stor bekymring omkring, hvordan kommunerne skal kunne varetage sine
opgaver i forhold til affaldsomradet, hvis Kommunerne bliver reduceret i sine nuvaarende affaldsgebyr
indtsegter. Det vil veere meget problematisk, hvis KL acceptere den foresladede kompensation, da den er alt
for lav Il

For det forste sa er budgetterne for 2019 vedtaget i kommunerne nu, og her er de nuvaerende indteegter fra
affaldsgebyret indarbejdet. Det betyder, at safremt kompensationen ikke svarer til de budgetterede
indtaegterne, vil der opsta et hul i kommunekasserne, idet personale jo ikke kan afvikles her og nu -
{minimum 6 md. lenudgift som falge af funktionzerloven). Det ma vaere muligt at aftale med staten, at en
aendring af affaldsgebyret skal kunne indarbejdes i de kommunale budgetter / forsyningernes budgetter dvs
tidligst fra 2020.

Som tidligere fremsendt til jer, s& er det i gennemsnit 35 % af gebyret som anvendes til udgifter tilknyttet
opkraevningen og bidrag til de statslige databaser, og IKKE som antaget af staten 50 %. Sa af de 101 mio.
som opkraeves skal kommunerne som minimum kompenseres med 65 mio. og tkke 50 mio, hvis
gebyret fjernes. Kompensationen pr kommune skal ligeledes afspejle de nuvaerende afholdte udgifter
blandt kommunerne, s& kommunerne kompenseres efter en nogle baseret pa starrelsen pa den
nuvzerende gebyrindteegt og IKKE efter DUT princippet.

Der er stor forskel mellem, hvor meget der opkraeves pr. virksomhed hos kommunerne afhsengig af, hvor
mange af "kan” opgaverne i affaldsbekendtgarelsen som kommunerne leser samt
erhvervssammenszetning, byggeaktivitet, maengden af forurenet jord samt erhvervets mulighed for at bruge
de kommunale genbrugspladser (se min tidligere fremsendte oversigt) Gebyret svinger mellem 200 — 900
kr pr virksomhed. Generelt geelder, at de kommuner som opkraever de store belab levere en langt starre
service til erhvervslivet og er mere aktive i forheld til tiltag malrettet fremme af den cirkulsere skonomi. Det
betyder, ogsa at de kommuner som opkraever det heje gebyr, vil f& betydelige huller i kassen I!! m.m
kompensationen fordeles efter en nagle baseret pa storrelsen pa den nuveerende gebyrindtaegt.

Dertil kommer, at gebyrets storrelse ogsa i en del kommuner er fastsat politisk, saledes at "grazone”
udgifter mellem husholdningsordningerne og erhvervsordningerne er faldet ud til fordel for
erhvervslivet.(kan jeg ikke citeres for)

Safremt der ikke lyttes i staten i forhold til belabet (de 65 mio. kr.) vil meget kunne reddes, hvis
kommunerne fortsat gives mulighed for at opkraeve affaldsgebyr til opgaver malrettet en ekstra ordinzer
indsats i relation til



. Cremme af en cirkuleer gkonomi herunder anvise behaqdlingsmuligheder for affald og tilbyde
gjledning/kampagner samt tiltag der fremmer / understatter markedsmodning af affaldsfraktioner,
hvor markedsdialog har vist, at fraktionen ikke i den nuvearende marked kan indga i en cirkulzar
ekonomi med lav klimabelasning.
» Forsteerket affaldstilsyn i forhold til regulativer og bekendtgarelser og kommende national
affaldsplan/ressourceplan jf. Advisory boardets anbefalinger om gget affaldstilsyn.

Samt at felgende opgaver konverteres til brugerbetalte opgaver

» Klassificering og anvisningsopgaven
» Jordflytning (byggesag betales der allerede for)
» Byggeaffald (byggesag betales der allerede for)

Nytzenkning af Affalds administrationsgebyr for erhverv for at vaere erhvervsvenlig !!

I henhold til forurener betaler princippet foreslas administrationsaffalds gebyret konverteret til et
Ressourceforbrugsgebyr. Ressourceforbrugsgebyret er brugerbetalt og bestemmes efter produceret
mzengder affald {(kg/volumen) og mulighed for genanvendelse i cirkulzer skonomi. Gebyret betales af alle
erhverv som generere affald. Genanvendes alt affald i cirkulzere ressouceloops / genbruges osv. sa
betales en lav grundtakst. Generes store meengder affald, der sendes til forbreending / deponi skal der
afholdes en stor brugerbetaling. Ressoucegebyret kunne ligeledes gores afhzengig af den affadte
klimabelastning som bortskaffelse af ressourcerne giver anledning til. Jo [eengere veek forend det
genanvendes / genbruges jo storre brugerbetaling.

Ovenstaende gebyr vil bade lette byrden for erhvervet (de baeredygtige), fremme den cirkuleere skonomi,
understette gron vaekst i DK , udgere et klimatiltag der vil gere en forskel og afspejle kommunernes
arbejde med opgaven.

KTC KER gruppe deltager meget gerne i at understatte jer med forhandlingerne med staten hvis det giver
mening.

Det er megst centralt for kommunerne at VI IKKE acceptere tilbuddet om 50 mio. !! Der er tveertimod behov
for at kigge pa en oget finansieringsmulighed som beskrevet ovenfor for at sikre at kommunerne kan
udbygge sin indsats i forhold til den cirkulzare skonomi.

Vedlagt er uddybning af omfanget af gebyret samt hvilke kommunale opgaver der forisal skal finansiering.

Pa vegne af KTC KER gruppen.

Venlig hilsen

Michael Damm
Bearedygtigheds- og Udviklingschef

Leder af Limfjordssekretariatat
Leder af Netveerk for Baredygtlig Erhvervsudvikling

Formand for KTC KER faggruppen

1lf.: 9931 2400
Michael.damm @ salborg.dk

Aalborg Kommune

Mitjo- og Energiforvaliningen
Stigsborg Brygge 5

9400 Norresundby

TIf. 9931 9400

www.aalborg.dk
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Sofie Dam

Fra: Knud Loftlund <kl@bryggeriforeningen.dk>

Sendt: 5. december 2018 09:16

Til: Sofie Dam

Cc: Jesper Lett; Mikkel Clausen

Emne: SV: Haring af lovforslag om @ndring af lov om miljsbeskyttelse (ophzavelse af

affaldsadministrationsgebyret) med bekendtgarelser

Til: Energistyrelsen.
Bryggeriforeningens bemaerkninger til de fremsendte udkast kan sammenfattes sdledes:

Ad. Udkast til 2endring af Milipbeskyttelsesloven og udkast til zendring af bekendtggrelsen om affaldsdatasystemet.

Bryggeriforeningen bifalder en ophaavelse af affaldsadministrationsgebyret for virksomheder.

Ad. Udkast til bekendtgprelse om affaldsregulativer m.m.

Af § 10, stk. 4 fremg3r det, at virksomhederne kun m3 aflevere "emballeret affald pa genbrugspladser, hvis affaldet
er emballeret i klare plastsazkke”. Gzelider dette kun for virksomheder, idet samme krav ikke synes at fremga andre
steder?

Bestemmelsen kan med fordel ggres mere tydelig, idet den foresldede formulering medfgrer flere spargsmal, fx er
det emballeret affald, der skal emballeres igen ved at skulle afleveres i klare saekke (dobbeltemballering)? Skal andet
affald, der ikke er emballeret, ikke afleveres i klare saakke?

ifalge § 8, stk. 3 ma kommunen ikke tilbyde virksomhederne at indsamle virksomhedens kildesorterede
erhvervsaffald; men af § 12, stk. 1 fremgar det, at virksomheden skal benytte kommunens "ordning for affald” som
fastslagt i kommunens erhvervsaffaldsregulativ. Det er siledes uklart, hvad virksomhederne skal og ikke skal.

Med venlig hilsen
BRYGGERIFORENINGEN

Knud Loftlund
Afdelingschef

BRYGGERIFORENINGEN
Danish Brewers’ Association
Faxehus. Gamle Carlsberg Vej 16
1799 Kabenhavn V, Denmark
Tel. (+45) 7216 2426

Mobil tel. (+45) 2339 5325
kl@bryggeriforeningen.dk
www.brygperiforeningen.dk

Fra: Sofie Dam [mailto:soda@ens.dk]

Sendt: 30, november 2018 14:45

Til: Sofie Dam

Cc: Jesper Lett; Mikkal Clausen

Emne: Hering af lovforslag om eendring af lov om miljpbeskyttelse (ophaevelse af affaldsadministrationsgebyret) med
bekendtgarelser



Keere hgringspart, jf. vedlagte haringsliste

Hermed sendes udkast til forslag til lov om andring af lov om miljpbeskyttelse samt udkast til bekendtggrelse om
affaldsregulativer, -gebyrer og -akterer og udkast til bekendtgerelse om Affaldsdatasystemet (ophavelse af
affaldsadministrationsgebyret for virksomheder) i hgring. Ligeledes sendes udkast til bekendtgarelse om
Affaldsdatasystemet (under Miljg- og Fedevareministeriet) i hgring, hvor regler om gebyrfinansiering af
Affaldsdatasystemet ophaeves.

Formalet med lovforslaget er at gennemfere regeringens forslag om at afskaffe det generelle
affaldsadministrationsgebyr for virksomheder (erhvervsadministrationsgebyret).

Med lovforslaget foretages enkelte @ndringer, der ggr det muligt for ministeren at ophaeve det generelie
administrationsgebyr for virksomheder med henblik pa, at de kommunale opgaver, som gebyret daekker, fremover
skal finanslovsfinansieres gennem det kommunale bloktilskud. Lovforslaget muligggr ligeledes, at
Affaldsdatasystemet og NSTAR finansieres direkte pa finansloven.

Horingssvar til udkastet til lovforslag og til udkastet til bekendtgarelse om affaldsregulativer, -gebyrer og -aktgrer kan
fremsendes pr. e-mail til ens@ens.dk med kopi til Jesper Lett [si@ens.dk og Sofie Dam soda@ens.dk, senest onsdag
den 5. december 2018 kl. 12.00. Hgringssvar til udkastet til bekendtgerelse om Affaldsdatasystemet kan fremsendes
pr. e-mail til mst@mst.dk med kopi til Mikkel Clausen mikcl@mst.dk, senest onsdag den 5. december 2018 kl. 12.00.

Med venlig hilsen / Best regards

Sofie Dam

soda@ens.dk
® o
® Energistyrelsen

www.ens.dk



Sofie Dam

Fra: Signe Nyholm-Hansen <snh@co-industri.dk>

Sendt: 5. december 2018 12:35

Til: Energistyrelsens officielle postkasse; MST Miljastyrelsens hovedpostkasse

Cc: Sofie Dam; Jesper Lett; Mikkel Clausen

Emne: SV: Horing af lovforslag om andring af lov om miljsbeskyttelse (ophazvelse af

affaldsadministrationsgebyret) med bekendtgerelser

CO-industri bekraefter modtaget hgring. Vi skal i den forbindelse meddele, at vi ikke agter at afgive haringssvar i de
aktuelle emner.

M.v.h.
f./ Henrik Jensen

Med venlig hilsen

Signe Nyholm-Hansen
Kontorassistent

[(:.: @ Det er os med overenskomster og faglige fcellesskaber

CO-industri

Molestien 7, 3.

2450 Kabenhavn SV
Telefon dir.: +45 3363 B0 38
Telefon: +45 33 63 80 00
snh@co-indusi.dk

Fra: Sofie Dam <soda(@ens.dk>

Sendt: 30. november 2018 14:45

Til: Sofie Dam <soda@ens.dk>

Cc: lesper Lett <JSL@ens.dk>; Mikkel Clausen <mikcl@mst.dk>

Emne: Hering af lovforslag om aendring af lov om miljgbeskyttelse {ophaevelse af affaldsadministrationsgebyret)
med bekendtgorelser

Kaare hgringspart, jf. vedlagte hpringsliste

Hermed sendes udkast til forslag til lov om aendring af lov om miljgbeskyttelse samt udkast til bekendtgprelse om
affaldsregulativer, -gebyrer og -aktgrer og udkast til bekendtggrelse om Affaldsdatasystemet (ophavelse af
affaldsadministrationsgebyret for virksomheder) i hering. Ligeledes sendes udkast til bekendtgerelse om
Affaldsdatasystemet (under Miljg- og Fedevareministeriet) i hgring, hvor regler om gebyrfinansiering af
Affaldsdatasystemet ophaeves.



Formalet med lovforslageat er at gennemfgre regeringens forslag om at afskaffe det generelle
affaldsadministrationsgebyr for virksomheder (erhvervsadministrationsgebyret).

Med lovforslaget foretages enkelte sendringer, der gor det muligt for ministeren at ophaeve det generelle
administrationsgebyr for virksomheder med henblik pa, at de kommunale opgaver, som gebyret dzkker, fremover
skal finanslovsfinansieres gennem det kommunale bloktilskud. Lovforslaget muligger ligeledes, at
Affaldsdatasystemet og NSTAR finansieres direkte pa finansloven.

Heringssvar til udkastet til lovforslag og til udkastet til bekendtgerelse om affaldsregulativer, -gebyrer og -akterer kan
fremsendes pr. e-mail til ens@ens.dk med kopi til Jesper Lett jsl@ens.dk og Sofie Dam soda@ens.dk, senest onsdag

den 5. december 2018 kl. 12.00. Hpringssvar til udkastet til bekendtggrelse om Affaldsdatasystemet kan fremsendes
pr. e-mail til mst@mst.dk med kopi til Mikkel Clausen mikcl@mst.dk, senest onsdag den 5. december 2018 kl. 12.00.

Med venlig hilsen / Best regards

Sofie Dam

soda@ens.dk

{2 @ Energistyrelsen

www.ens.dk



Sofie Dam

Fra: Dansk Arbejdsgiverforening <DA@da.dk>

Sendt: 3. december 2018 11:10

Til: Sofie Dam

Emne: SV: Haring af lovforslag om @ndring af lov om miljebeskyttelse (ophaevelse af

affaldsadministrationsgebyret) med bekendtgarelser

Opfelgningsflag: FollowUp
Flagstatus: Fuldfart

Karre Sofie Dam

Under henvisning til det til DA fremsendte hegringsbrev af 30. november 2018 vedrgrende ovennaevnte
skal vi oplyse, at sagen falder uden for DA's virkefelt, og at vi under henvisning hertil ikke gnsker at
afgive bemaerkninger.

Med venlig hilsen

Hjordis de Stricker
Chefsekretaer

Fra: Sofie Dam <soda@ens.dk>

Sendt: 30, november 2018 14:45

Til: Sofie Dam <soda@ens.dk>

Cc: Jesper Lett <)SL@ens.dk>; Mikkel Clausen <mikcl@mst.dk>

Emne: Horing af lovforslag om sendring af lov om miljgbeskyttelse (ophavelse af affaldsadministrationsgebyret)
med bekendtgarelser

Keere hgringspart, jf. vedlagte hgringsliste

Hermed sendes udkast til forslag til lov om sendring af lov om miljgbeskyttelse samt udkast til bekendtg@relse om
affaldsregulativer, -gebyrer og -akt@rer og udkast til bekendtggrelse om Affaldsdatasystemet (ophzevelse af
affaldsadministrationsgebyret for virksomheder) i haring. Ligeledes sendes udkast til bekendtggrelse om
Affaldsdatasystemet (under Miljg- og Fedevareministeriet) i hgring, hvor regler om gebyrfinansiering af
Affaldsdatasystemet ophaeves.

Formalet med lovforslaget er at gennemfgre regeringens forslag om at afskaffe det generelle
affaldsadministrationsgebyr for virksomheder (erhvervsadministrationsgebyret).

Med lovforslaget foretages enkelte zndringer, der g@r det muligt for ministeren at ophzve det generelle
administrationsgebyr for virksomheder med henblik p3, at de kommunale opgaver, som gebyret dakker, fremover
skal finanslovsfinansieres gennem det kommunale bloktilskud. Lovforslaget muligger ligeledes, at
Affaldsdatasystemet og NSTAR finansieres direkte pa finansloven.

Heringssvar til udkastet til lovforslag og til udkastet til bekendtggrelse om affaldsregulativer, -gebyrer og -aktgrer kan
fremsendes pr. e-mail til ens@ens.dk med kopi til Jesper Lett jsl@ens.dk og Sofie Dam soda@ens.dk, senest onsdag
den 5. december 2018 kl. 12.00. Hgringssvar til udkastet til bekendtggrelse om Affaldsdatasystemet kan fremsendes
pr. e-mail til mst@mst.dk med kopi til Mikkel Clausen mikcl@mst.dk, senest onsdag den 5. december 2018 kl. 12.00.

Med venlig hilsen / Best regards



Sofie Dam
Specialkonsulent / Special Advisor
Center for Forsyning / Centre for Supply

Mahil / Ceil +45 3392 6633
E-mail soda@Eens.dk
®e
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Energistyrelsen

Center for forsyning

ens@ens.dk

Dato:
Hering af lovforslag om sendring af lov om miljgbeskyttelse (ophae- 03122018
velse af affaldsadministrationsgebyret) med bekendtggrelser

Email:
Danske Fysioterapeuter har den 30. november 2018 modtaget hgringsbrev vedr. aso@fysio.dk
"Hgring over udkast til forslag til lov om andring af lov om miljgbeskyttelse samt ud-
kast til bekendtggrelse om affaldsregulativer, -gebyrer og -aktgrer og udkast til be- .
kendtggrelse om Affaldsdatasystemet (Ophaevelse af affaldsadministrationsgebyret TIf. direkte:
for virksomheder)” 33414635

Danske Fysioterapeuter bifalder finanslovsforligets gnske om at afskaffe det sakaldte
affaldsgebyr.

Danske Fysioterapeuter har lzenge ment, at affaldsgebyret rammer mere end 1.400
fysioterapeuter urimeligt hardt.

For fysioterapeuterne er der saerligt tre ting, der ggr den nuvaerende ordning urime-
lig:

e Der betales affaldsgebyr bade for klinikker og for de fysioterapeuter, der lejer sig
ind pa klinikkerne. Derfor bliver samme arbejdsplads palagt at betale flere af-
faldsgebyrer pa grund af selskabskonstruktionen, som burde vaere affaldshandte-
ringen uvedkommende.

e Der er store kommunale forskelle pa praksis for fritagelse for betaling af affalds-
gebyret

e Fysioterapeuter der arbejder som konsulenter uden fast arbejdssted betaler af-
faldsgebyr, selvom deres kunde ogsa ger det.

Ved at afskaffe affaldsgebyret fjernes en urimelig gkonomisk byrde pa de sma selv-
steendige erhvervsdrivende.

Danske Fysioterapeuter www.fysio.dk
Holmbladsgade 70 Telefon: +4533414620
DK-2300 Kgbenhavn S Mail: fysio@fysio.dk
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Danske Fysioterapeuter hilser forslaget velkomment og har derfor ingen yderligere
bemaerkninger til udkastet.

Med venlig hilsen

Tina Lambrecht

Formand



Energistyrelsen

Amaliegade 44

1256 Kgbenhavn K

Att.: Jesper Lett, Sofie Dam og Mikkel Clausen

Pr. e-mail: ens@ens.dk; mst@mst.dk cc: jsl@ens.dk;
soda@ens.dk; mikcl@mst.dk

7. december 2018

Hgring over udkast til forslag til lov om sndring af lov om miljgbeskyt-
telse samt udkast til bekendtggrelse om affaldsregulativer, -gebyrer og -
aktgrer og udkast til bekendtggrelse om Affaldsdatasystemet (Ophaevel-
se af affaldsadministrationsgebyret for virksomheder) - j.nr. 2018 -
20324

Tak for muligheden for at kommentere udkastene.

De foresldede andringer giver ikke anledning til kommentarer af regnskabs- eller
revisionsmaessig karakter.

Med venlig hilsen

Jeanette Staal Mads Heldbo Jensen
formand for FSR - danske revisorers student
Forsyningsarbejdsgruppe

DANSKE
REVISORER

FSR — danske revisorer
Kronprinsessegade 8
DK - 1306 Kgbenhavn K

Telefon +45 3393 9191
fsr@fsr.dk
www.fsr.dk

CVR.5509 72 16
Danske Bank

Reg. 4183

Konto nr. 2500102295
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5. december 2018
SEJ

DI-2018-00635
ENS 2018-20324

Energistyrelsen og Miljostyrelsen Dansk Industri
Confederation of Danish Industry

ens@ens.dk

mst@mst.dk

Jesper Lett jsl@ens.dk
Sofie Dam, soda@ens.dk

Mikkel Clausen mikcl@mst.dk

DI's hegringssvar pa ophavelse af administrationsgebyret fra virksomheder

Energistyrelsen har den 30. november 2018 udsendt udkast til lov og bekendtgerelsesaen-
dringer i forbindelse med ovenstaende forslag til 2ndring. De konkrete love og bekendt-
gorelser er: Horing over udkast til forslag til lov om a&ndring af lov om miljgbeskyttelse
samt udkast til bekendtgerelse om affaldsregulativer, -gebyrer og -aktgrer og udkast til
bekendtggrelse om Affaldsdatasystemet.

Horingsfristen er fastsat til den 5. december 2018, det vil sige tre hverdage, og dette ho-
ringssvar er derfor ngdvendigvis meget overordnet. Den korte horingsfrist er bekymrende
i forhold til lovkvaliteten, men DI hilser forslaget velkommen og har forstéelse for ensket
om, at gebyrophavelsen gennemfores fra 1. januar 2019.

Erhvervsaffaldsgebyret i den udformning, det har nu, har givet anledning til mange klager
og onsker om fritagelse. Mange mindre virksomheder har den opfattelse, at der reelt er
tale om en skjult skat/afgift, som er overfladig. Derfor hilser DI velkommen, at et gebyr,
hvor reelt en stor del af indteegten anvendes pa behandling af fritagelsesanmodninger med
mere, ophaeves. DI har i mange ar argumenteret for, at gebyret ikke giver reel mening for
mindre virksomheder med en yderst begrenset affaldsproduktion.

DI havde gerne set, at der var gennemfort en mere gennemgribende &ndring af roller og
ansvarsfordeling pa affaldsomradet. DI ser sdledes gerne, at affaldsinitiativerne i regerin-
gens plan Forsyning for Fremtiden bliver gennemfort. Det vil give en mere effektiv affalds-
sektor med en klar ansvarsfordeling. Hvis vi skal na en omstilling til en cirkuler gkonomi
og sikre private investeringer i Danmark, sa er en gennemfgrelse af planen vigtig.

Et hovedkritikpunkt ved den nuvarende ordning har vearet, at det er uklart og ugennem-
skueligt, hvad virksomhederne har betalt for gennem gebyret. Nar finansieringen overgar
til skattefinansiering, mener DI, at det meget klart skal fremga, hvilke opgaver kommu-
nerne skal levere og i hvilken detaljeringsgrad. Herunder skal det samtidigt klart fremga,
hvad kommunerne ikke skal behandle, og hvad der ikke er en kommunal opgave.

| H.C.Andersens Boulevard 18 | (+45) 3377 3377
1787 Kebenhavn V di@di.dk
| Danmark | di.dk CVR: 16 07 75 93
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Det har siden gennemforelse af affaldssektorens organisering fase I vaeret teet pa uladsig-
gorligt at gennemskue den kommunale gkonomi pa affaldsomradet, som det fremgér af
evalueringen af affaldssektorens omorganisering. Derfor mener DI, at der i forbindelse
med dette lovforslag skal indferes krav til kommunerne om at opgere omkostninger til de
opgaver, der hidtil har veeret deekket af erhvervsaffaldsgebyret. Det er vigtigt, da omradet
fremover skal finansieres via skatter og ikke gebyrer, og det vil mindske muligheden for
krydssubstituering mellem kommunens opgave med affaldsplaner og det gebyrfinansie-
rede omrade.

Ophavelsen af administrationsgebyret pa affald geelder savel husholdninger som virk-
somheder. Det vil sige, at kommunerne med finansiering via finansloven sparer et belab,
der i lovbemerkningerne er fastsat til 5 mio. kr. arligt. Det skal selvfolgeligt fremga af
lovens bemerkninger, at husholdningernes affaldsgebyr skal falde tilsvarende.

Vi star naturligvis til rddighed med uddybninger af dette heringssvar.

Med venlig hilsen

Svend-Erik Jepsen



Sofie Dam

Fra: Claus Holten Lutzheft <chl@dpa-system.dk>

Sendt: 4. december 2018 07:54

Til: Energistyrelsens officielle postkasse; Jesper Lett; Sofie Dam; MST Miljastyrelsens
hovedpostkasse

Cc: Susan Christensen; Sara Fredhave; Johnny Bawig; Mikkel Clausen

Emne: Haringssvar

Energistyrelsen
Att:: Jesper Lett / Sofie Dam
Cc. Mikkel Clausen /Miljgstyrelsen), Johnny Bawig, Susan Christensen, Sara Fredhave

Vedrgrende - hgringssvar til udkast af lovforslag/bekendtggrelse om affaldsregulativer, - gebyrer, og —aktgrer, samt

hgringssvar til bekendtggrelse om Affaldssystemer

Dansk Producentansvar {DPA-System) takker for muligheden til at komme med hgringssvar iht. ovenstadende jf. J. nr.
2018-20324. DPA-System har ikke yderligere bemarkninger hertil.

Venlig hilsen / Best regards
Claus H, Liitzhgft
luridisk konsulent/Legal Advisor

DPA-System

DPA:Dansk Producentansvar
Vesterbrogade 6D, 4.
DK-1620 Kgbenhavn V
E-mail:chl@dpa-system.dk
TIf.: (+45) 39 15 51 68
www.dpa-system.dk

Tilmeld dig DPA-Systems nyhedsbhrev

DPA-System (Dansk Producentansvars-System) er en organisation, der er oprettet i medfer af Miljpbeskyttelsesloven
til at administrere reglerne om producentansvar for elektrisk og elektronisk udstyr, batterier og akkumulatorer og
udtjente biler. DPA-System har til formal at sikre driften af de nationale producentregistre, samt at udforme og
administrere en enkel og retfaerdig producentansvarsordning for de berarte morkedsaktgrer.

Denne e-mail og evt. vedhaftede filer ma kun anvendes af den of DPA-System tilsigtede modtager og kan indeholde
fortrolige informationer, som kan vaere szerligt beskyttet ved lov. DPA-System pdtager sig intet ansvar for enhver
uautoriseret anvendelse, herunder lzsning, kopiering, offentliggerelse eller distribution af denne e-mail eller evt.
vedhaeftede filer.

DPA-System overholder EU’s databeskyttelsesforordning, i daglig tale GDPR {General Data Protection Regulation), i
forbindelse med hédndtering af personoplysninger.

DPA-System (Danish producer responsibility system) is an organization established under the Environmental
Protection Act with the purpose to administer the rules on producer responsibility for electrical and electronic
equipment, batteries and accumulators, and end-of-life vehicles. The purpose of DPA-System is to ensure operation

1



of the national producer registers and to design and acﬁminister a simple and foir producer responsibility scheme for
dffected players.

This email and any attached files may only be used by the intended recipient; it may contain confidential information
that may be specially protected by law. DPA-System shall not be liable for any unauthorised use, including reading,
copying, publication, or distribution of this email or any attached files.

DPA-System complies with the EU General Data Protection Regulation (GDPR) with regard to the processing of
personal data.



/7)) DTL

DANSKE VOGNMZND

Energistyrelsen og

Miljgstyrelsen

Deres ref.: Vor ref.: Dato:4.12.2018

Hgringssvar vedrgrende udkast til lov om a@ndring af lov om miljgbeskyttelse m.v.

DTL - Danske Vognmznd skal takke for modtagelse af udkast til lov om a&ndring af lov om
miljgbeskyttelsesloven, udkast til bekendtggrelse om affaldsregulativer, -gehyrer og ~aktgrer og
udkast til bekendtggrelse om affaldsdatasystemet {ophavelse a affaldsadministrationsgebyret for
virksomheder) i hgring.

Viskal beklage den yderst stramme hgringsfrist, som dog er forstaelig, omstaendighederne taget i
betragtning og #nsket om en hurtig ikrafttraedelse, som vi bifalder.

Det har laenge veaeret et gnske fra ikke mindst de mindre danske virksomheder, at
erhvervsaffaldsgebyret blev ophzvet. DTL bifalder, at det endelig ser ud til at lykkedes med
narvaerende lovforslag.

Vi haber dog, at det ikke vil flerne opmazrksomheden fra behovet for gennemfarelse af en meget
lz=nge ventet pracisering af rollerne pa det danske affaldsomrade, saledes at det bliver klart, hvem
der skal handtere hvilket affald, det private marked eller kommunerne, og saledes at der kan fgres et
effektivt tilsyn i sektoren med bade private og kommunale aktiviteter. Det er helt afggrende for
muligheden for investeringer i sektoren, at der er klarhed over hvilke maengder affald, der samlet set
er pa markedet at konkurrere om behandlingen af. Hvis kommunerne efter forgodtbefindende fortsat
kan veelge at udbyde opgaverne eller frit vaelge at lade dem lgse internt i kommunale
beskaeftigelsesprojekter eller mere eller mindre lovlige konstruktioner med udvalgte frivillige
organisationer som billig arbejdskraft, vil Danmark aldrig fa en gran og effektiv handtering af sit affald
med sigte pa genbrug og genanvendelse inden for den cirkulzere gkonomi.

Med hensyn til nerveerende forslag skal der knyites falgende bemarkninger:

1} Erhvervsaffaldsgebyret er ikke en affaldsordning som sddan, men alene et gebyr for en vis
kategori af omkostninger hos kommunerne. Det virker derfor misvisende at indszette en
undtagelseshestemmelse i § 48, stk. 3. 1. pkt., som foreslaet i forslagets § 1, nr. 2, da § 48,
stk. 3 alene omhandler affaldsordninger. Se f.eks. definitionerne p& anvisningsordning og
benyttelsespligt i affaldsbekendtggrelsen.

2} Beleart af de udfordringer, der har vaeret og er med til at sikre gennemsigtighed i den
kommunale skonomi pa affaldsomradet, som det fremgar af diverse rapporter om emnet,
herunder evalueringsrapporten fra 2016 i forlengelse af 2007-forliget om organiseringen af

Dansk Transport og Logistik

Granningen 17 Tel. 7015 9500 dti@dtl.eu
Postboks 2250 Fax 70159502 www.dtl.eu
DK-1019 Kebenhavn K
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affaldssektoren, foreslas det at der indfgres en pligt til opgarelse af de kommunale
omkostninger til de opgaver, som hidtil har vaeret finansieret af erhvervsaffaldsgebyret. Dette
vil bade sikre, at finansieringskilden til disse opgaver fremadrettet bliver skatter og ikke
gebyrpenge, begraanse muligheden for krydssubsidiering, sikre muligheden for et overblik
over disse opgaver fremadrettet og give mulighed for sammenligning mellem kommunerne.
Sammenligning af kemmunernes opgavelgsning er hidtil alt for tit blevet opgivet pa grund af
manglende gennemsigtighed i den kommunale gkonomi pa affaldsomradet.

Da det fremgar af de samlede =ndringer, at bade husholdningernes og virksomhedernes
bidrag til finansieringen af de statslige datasystemer omlagges til finansiering via finansloven,
begr det fremga eksplicit af lovforslagets bemzrkninger at husholdningerne ved loven spares
for udgifter pa i stgrrelsesorden 5 mio. kr. arligt, at dette finansieringsbehov udgar ved
beregningen af husholdningsaffaldsgebyret, og at husholdningsaffaldsgebyret dermed skal
falde med et tilsvarende belgb allerede i 2019 eller som minimum indregnes fra 2020 og
fremefter saledes at den for hgje gebyropkraevning for 2019 indregnes i 2020.

| lyset af den manglende klarhed over, hvad nazrvarende finansiering egentlig er blevet brugt
til i kommunerne, jf. evalueringen fra 2016, bgr der i forbindelse med fastszettelsen af det
przecise belgb, som overfgres til kommunerne via bloktilskuddet ske en klar fastsaettelse af
hvilke opgaver, der skal varetages og pa hvilket niveau i forhold til virksomhederne. Det vil
veere en klar fordel for virksomhederne, at der dermed samtidig vil blive givet en beskrivelse
af hvilke opgaver, kommunerne ikke har over for virksomhederne. Safremt en sadan oversigt
etableres vil opgaverne for kommunerne dermed vare positivt defineret ved enten at sta pa
denne liste eller hgre til en konkret affaldsordning for erhvervsaffald. Tilsyn falder naturligvis
udenfor, men flyttes forhabentlig ogsa snart ud af kommunalt regi af hensyn til at stoppe den
aktuelle sammenblanding af kommunale interesser som bade konkurrent og kontrollgr
overfor virksomhederne, hvilket i alvor grad underminere 2007-forliget og den cirkulare
omstilling af affaldssektoren.

Det forudsattes, at der alene vil blive fastsat regler om opkrzvning af gebyrer vedragrende
konkrete anvisninger og anmeldelse og dokumentation ved flytning af jord, safremt EU-
Kommissionen kreaever dette, hvilket regnes som usandsynligt. | modsat fald forventes det, at
der med vedtagelse af lovforstaget ikke ellers kan opkrzeves gebyrer af kommunerne i nogen
af de to tilfelde. Safremt det skulle blive ngdvendigt med gebyrer pa det ene eller det andet
omrade, anbefales det meget staarkt at gebyret vedrgrende anvisning af affald holdes
sammen med affaldsreglerne, mens et gebyr for anmeldelse og dokumentation ved flytning af
jord holdes sammen med jordreglerne og adskilt fra de gvrige affaidsregler. Det er i dag
umuligt at fa et overblik over hvilke kilder, der aktuelt finansierer hvilke af de omtalte affalds-
og jordaktiviteter i kommunerne, hvorfor en klarhed herover fremadrettet vil vaere et stort
fremskridt i forhold til gennemsigtighed i den offentlige forvalitning pa affaldsomradet.

Safremt der er spgrgsmal til ovenstaende star vi naturligvis til radighed.
Med venlig hilsen

Niels Bukholt

Dansk Transport og Logistik

Grenningen 17 Tel. 7015 g500 dti@dtl.eu
Postboks 2250 Fax 70159502 www.dtl.eu
DK-1019 Kebenhavn K



Sofie Dam
.~

Fra: ES-DAA <es@es-daa.dk>

Sendt: 3. december 2018 11:57

Tik Energistyrelsens officielle postkasse

Cc: Sofie Dam; Jesper Lett; ES-DAA

Emne: Haring af lovforslag om sendring af lov om miiljgbeskyttelse med bekendtgarelser

(affaldsregulativ): ES 334-18

ES 334-18
Erhvervsflyvningens Sammenslutning (ES) takker for muligheden for at deltage i hpring over udkast til forslag til lov
om zndring af lov om miljpbeskyttelse samt udkast til bekendtggrelse om affaldsregulativer, -gebyrer og -aktgrer og
udkast til bekendtgarelse om Affaldsdatasystemet (ophaevelse af affaldsadministrationsgebyret for virksomheder).
ES kan tiltraede formalet med lovforslaget, som er at gennemfgre regeringens forslag om at afskaffe det generelle
affaldsadministrationsgebyr for virksomheder (erhvervsadministrationsgebyret).
ES har ikke yderligere bemarkninger.

Med venlig hilsen / Best Regards

Dan Banja

Oberstlgjtnant / Lt. Colonel

Generalsekretzer / Secretary-General

Vice chair ECOGAS & Member of EASA GA.COM & CAS.COM
Blalersvej 51

DK-2990 Niva

Mobil: +45 2480 2256

www.es-daa.dk



%W HGRSENS KOMMUNE

Affald og Genbrug
Referent:

mte

Sagsnr.
Dato:5.12.2018

Heringssvar vedr. afskaffelse af administrationsgebyret for virksomheder

Vi tilslutter forslaget om at ophaeve affaldsadministrationsgebyret for virksomheder.
Med dette bortfalder ogsa nogle opgaver med at administrere/opkreeve gebyret, som i
dag er uhensigtsmaessige.

Der er dog en hel raekke vigtige myndighedsopgaver tilbage, som fortsat skal
finansieres. Vi kan ikke tilslutte den foreslaede finansieringsmodel, der efterlader
kommunerne med ufinansierede myndighedsopgaver. Med regeringens fokus pa
cirkuleer gkonomi og gnske om, at mere affald skal genanvendes og genbruges, har
kommunerne en fortsat vigtig — og udbygget - rolle i at radgive virksomheder i den
korrekte handtering af affald og fere tilsyn for at fremme dette politiske gnske.

Vigtige opgaver der fortsat skal lgses

Vi laegger mange timer arligt i at have en dialog med virksomhederne, hvor vi anviser
korrekt handtering af affaldet, herunder forebyggelse af affald (denne opgave raekker
udover den sakaldte konkrete anvisningsopgave). Det geelder bade det affald, vi gerne
vil have ud af de cirkulaere kredslab (det farlige og det deponeringsegnede), men ogsa
det genanvendelige og til en vis grad ogsa affald til direkte genbrug. Vi laegger ogsa
mange timer i at undervise vores kommende handvaerkere i, hvordan erhvervsaffald
skal sorteres korrekt, lave vejledninger og informationskampagner.

Vi laegger endvidere mange arlige timer i at handtere af anmeldelser af bygge- og
anleegsaffald og screening for PCB samt anmeldelser af farligt affald.

Endelig bruges tid pa tilsynsopgaven i forbindelse med byggeanmeldelser. | den
kommende affaldsplan laegges ogsa op til en udbygget tilsynsopgave inden for ogsa
andre brancher — noget som regeringen og regeringens advisory board jo har
fremhaevet som vigtige opgaver.

Kan vi ikke leengere laegge de forngdne timer i disse opgaver, kan det blive sveert at
varetage de kommunale opgaver og understgatte regeringens gnske om mere cirkulaer
gkonomi. Og det vil i sidste ende fa miljgmaessige konsekvenser.

Herudover lsegges der timer i de gvrige myndighedsopgaver med at klassificere affald,
lave plan for handtering af affald, udarbejde regulativer for erhvervsaffald, fritagelse for
benyttelsespligten samt erhvervsaffald og kildesorteret erhvervsaffald egnet til
materialenyttiggarelse.

@konomi

Vi er ikke enige i de gkonomiske antagelser, der ligger til grund for forslaget. Her
antages det, at 50 % af gebyret anvendes til udgifter tilknyttet opkraevningen. Det er
dog ikke det billede, vi har i Horsens Kommune — og heller ikke for andre kommuner. |



Horsens Kommune bruges ca. 31 % af gebyret til opkraevninger mv., og en stgrre
andel af gebyrindteegten gar derfor til myndighedsopgaver end hvad regeringen
antager. Fastholder regeringen den i hgringsmaterialet fastsatte ramme, vil vi med
andre ord sta med en del opgaver, som vi ikke leengere kan varetage pga. manglende
finansiering.

Belgbet, kommunerne skal kompenseres for via bloktilskuddet, skal derfor veere
hgjere. Kompensationen pr kommune bgr endvidere afspejle de nuveerende afholdte
udgifter blandt kommunerne, s& kommunerne kompenseres efter en nggle baseret pa
starrelsen pa den nuveerende gebyrindtaegt og ikke efter DUT princippet.

Horingsfrist og ikrafttraedelse

Med en sa kort hgringsfrist er det ikke muligt at udarbejde et tilstraekkeligt velovervejet
hgringssvar. Vi mener ikke, at gebyret kan afskaffes med sadan en hast og anbefaler, at
lasningen gennemtaenkes, herunder under behgrigt hensyn til kommunernes anbefalinger.
Ikrafttreedelse bar endvidere som minimum udseettes til 1. jan. 2020, sa aftaler om
finansieringen kan fastleegges i 2019.



Bagsveerd Jernhandel a-s ﬁﬂ

Brudelysvej 3-7 - DK-2880 Bagsveerd

Bagsveerd, den 4. december 2018

Kommentarer til hgring over udkast til forslag til lov om endring af lov om miljpbeskyttelse samt udkast
til bekendtgarelse om affaldsregulativer, -gebyrer og -akt@rer og udkast til bekendtggrelse om
Affaldsdatasystemet (Oph=velse af affaldsadministrationsgebyret for virksomheder).

Bagsveerd Jernhandel A/S har modtaget ovennavnte hgringsmateriale og er positivt indstillet overfor
forslaget.

Fpr det farste; fordi forslaget medfgrer, at en 8 4r gammel konflikt mellem virksomheder og koemmuner om
fritagelse for betaling af det generelle affaldsadministrationsgebyr/erhvervsadministrationsgebyr nu
forsvinder.

For det andet; fordi det forventes at medfgre en minimering af den offentlige administration, nar det gebyr
der opkrazves hos kommunalbestyrelserne til administration af Affaldsdatasystemet forsvinder.

Vi vil opfordre til, at man i samme ombazzring ser nazrmere pa virksomhedernes betaling til
Affaldsdatasystemet. £n virksomhed kan, som indberetningssystemet er indrettet i dag, have flere roller,
som f.eks. bade indsamler og transporter og virksomheden skal derfor betale for 2 registreringer i
Affaldsdatasystemet. Hvorfor kan en virksomhed ikke nejes med en opkravning?

For det tredje; fordi det ogsa forventes at medfgre en minimering af den offentlige administration, nér det
gebyr der opkreeves has kommunalbestyrelserne til administration af den nationale database over
kommunale affaldsregulativer forsvinder.

Kan vi som land ikke ggre det bedre? Hvorfor bruge ressourcer pa at opretholde en national database over
kommunale affaldsregulativer og {potentielt) 98 forskellige mader at sortere affald pa?

Hvarfor indfgrer vi ikke ET nationalt regulativ for husholdningsaffald, erhvervsaffald og for jord, som er
affald. Medfprer det kommunale selvstyre og de deraf felgende mange forskellige mader at sortere affald
pé ikke, at der er for mange forskellige sorteringer og kvaliteten af vores affald derfor bliver forringet?
Hvorfor udnytter vi ikke den ressourcebesparelse og det miljpmaessige potentiale der ligger i at sikre
feerrest mulige og ensartede sorteringer nationalt?

Med venlig hilsen
Bagsveerd Jernhandel A/S

Pernille Andersen

A/S reg. nr. 67.141 www.jernhandel.dk Telefon +45 4436 0852 1SO 14001
CVRnr. 207958 16 g-mail: bagsvaerd @jernhandel.dk Telefax +45 4436 0869 EMAS
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Odense Kommunes haringssvar vedr. afskaffelse af administrationsgebyr for
erhvervsaffald

Odense Kommune anerkender, at afskaffelse af administrationsgehyret for erhvervsaffald, vil kunne medfgre
administrative besparelser.

| forslaget er der dog ikke taget behgrigt hensyn til kommunernes gnsker.
Forslaget dazkker ikke udgifterne til kommunens nuvaerende vesentligste administrative opgaver mht.
erhvervsaffald.

Vi vil gerne gare opmzerksomt pa, at administrationsgebyret for erhvervsaffald finansierer en raekke af kommunens
opgaver om virksomhedernes affald, som vi ikke vil vaere i stand til at udfgre, safremt de ikke leengere finansieres
fuldt ud.

Overordnet set udfgres opgaverne med det formal, at veerne om miljg, sikkerhed og sundhed, samt at udnytte
ressourcerne samfundsgkonomisk bedst muligt (fremme C@ mm.).

Hvis forslaget gennemfares vil vi ikke lzengere kunne give den samme service f.eks. mht klassificering og anvisning af
affald — og i sidste ende vil miljget vaere den store taber — hvis (mere af) affaldet ender de forkerte steder, til skade
for milje, mennesker og dyr!

Vi kan ikke pa nogen made se fordel i, at afskaffe gebyret med sddan en hast og anbefaler pa det kraftigste, at
Ipsningen gennemtaenkes, herunder under behgrigt hensyn til kommunernes anbefalinger.

Ikrafttraedelse bar som minimum udsasttes til 1. jan. 2020, sa aftaler om finansieringen kan fastleegges i 2019.
Hvarfor skal det dog hastes igennem?

Kommunerne har lidt meget under de store forandringer der har vaeret gennem arene pa affaldsomradet. Lige p.t.
kzemper vi bl.a. med at fa administrativt styr pa bygge-anlzgsaffald, men vi har ogsa andre administrative tunge
opgaver, som f.eks. klassificering og anvisning af affald.

Med al respekt — kommunerne fortjener, at evt. &ndring affaldsgebyrreglerne gennemtzenkes grundigt inden det
iveerksazttes.

For kort hgringsfrist

Den korte hgringsfrist betyder, at Odense Kommune - og formentligt de fleste gvrige interessenter — ikke vil kunne
give et tilstraekkelig grundigt og tilstraekkelig gennemtznkt haringssvar.

Det mener vi ikke er rimeligt.

For kort frist til omstilling



Odense Kommune er staerkt bekymret over intentionerne om, at afskaffe administrationsgebyret med sa kort varsel.
Det er umuligt at omstille sig med sa kort varsel, kommunens eget personale har min. 6 mdr. opsigelsesfrist og
derudover er der indgaet de saedvanlige aftaler mht. kapacitet og beredskab for farligt affald, samt aftaler mht. IT-
konsulenter mht. opkreevninger og fritagelsesansggninger mm.

Finansieringen over bloktilskud er ikke dakkende

Det fremgar, at det samlede gebyr for virksomhederne udggr ca. 100 mio. kr. Endvidere er det anslaet, at ca. 50% af
gebyret gar til administration af selve gebyret (opkreevning og fritagelsesansggninger], samt de nationale
affaldsdatabaser.

Finansieringen af de nationale databaser er sat til at udggre ca. 11,4 mio.kr.
Odense Kommune mener, at der er 2 vaesentlige regnefejl i ovennaevnte.

Antagelsen om, at ca. 50% af gebyret gar til administration af selve gebyret og til de nationale affaldsdatabaser
holder ikke — det er alt for hajt sat.

I Odense Kommune ligger andelen pa ca. 27 %, hvoraf de ca. 20% er pa administration af gebyret og de ca. 7% pa de
nationale databaser (dvs. gvrige erhvervsaffalds-administration udger dermed 73%).

Odense Kommune betalte i alt 168.583 kr. i 2017 til de nationale databaser, som daskkes af administrationsgebyret
for erhvervsaffald {50 % af det samlede belab, da det fordeles 50%/50% husholdningsaffald hhv. erhvervsaffald —
husholdningernes andel har ikke noget med denne sag at ggre).

Omregnet til hele DK, ift. Befolkningstal i 2016 — 198.972 i Odense, 5.707.251 i DK — udggr udgifterne samlet i DK ca.
4,8 mio. kr.

Odense Kommune kan derfor ikke forsta, hvordan der i kompensationen til kommunerne mht.
administrationsgebyret for erhverv kan modregnes et belgb pa 11,4 mio. kr. til databaserne — det ma snarere vaerre
ca. 5 mio. kr.

Forslagets kompensationen pa ca. 38,6 mio.kr. til kommunerne via bloktilskuddet er derfor ait for lavt.
Odense kommunes anslar, at det skal vaere ca. 73% af de 100 mioc.kr dvs. 73 mio. kr.

Det er i hvert fald en vaesentlig fejl, at antage at 50% af nuvarende gebyr til administration af selve gebyret
{opkraavning og fritagelsesansggninger), samt de nationale affaldsdatabaser — det bgr nedjusteres til et mere reelt
tal. Sa vidt vi er orienteret ligger det pa omkring 35% i andre kommuner - dermed bgr kompensationen ligge pa
min. 65 mio. kr.

Indfdrelse af nye gebyrer for konkrete anvisninger mm
Forslaget lzegges op til, at der kan opkraves gebyrer til konkrete anvisninger, samt anmeldelse og dokumentation
ved flytning af jord.

Det kan maske vaere en Igsning, safremt udgifterne ikke kan daekkes af bloktilskuddet. Men det virker umiddelbart
ikke hensigtsmaessigt, at erstatte et enkelt arligt tilbagevendende gennemsnitligt gebyr fordelt pa CVR- nr., fremfor,
at vi skal til at detailregistrere, specificere og fakturere til den enkelte virksomhed.

Dvs. at der igen skal opkraeves administrationsgebyrer for affald, bare pa nye mader. Dvs. nu starter vi forfra med
nye procederer, nye it-lpsninger, nye henvendelser og nye diskussioner osv osv.

Denne model er muligvis lige sa administrativt tung, som nuvzerende model - og sa er der ingen besparelse.
Medmindre at dette gebyr ma opkraeves pa en administrativ let made, som f.eks. gennem ejendomsskatten — pa
samme made, som fgr 2010. Eller gennemsnitligt fordelt pa CVR- nr., som nu, men uden at virksomheder kan fa
fritagelse for gebyret.

Venlig hilsen

Vivian Andersen
Miljgsagsbehandler
Direkte tIf, 6551 2480
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Sagsnr.
2018-0324654

Dokumentnr.
Hering over udkast til forslag til lov om zndring af lov om milje- 2018-0324654-5
beskyttelse samt udkast til bekendtgerelse om affaldsregulativer, -
gebyrer og -akterer og udkast til bekendtgerelse om Affaldsdata-
systemet (Ophavelse af affaldsadministrationsgebyret for virk-
somheder)

Lovforslaget indeholder enkelte @ndringer af miljebeskyttelsesloven §
48, der gor det muligt for ministeren at ophave det generelle erhvervs-
affaldsadministrationsgebyr for virksomheder med henblik pé, at de op-
gaver, som gebyret dekker, fremover finansieres sammen med kommu-
nernes ovrige skattefinansierede aktiviteter.

Dog anses det for uforeneligt med EU-retten at skattefinansiere omkost-
ningerne til anmeldelse og dokumentation ved flytning af jord og til
konkrete anvisninger af affald, som hidtil har veret finansieret via det
generelle administrationsgebyr. Kommunalbestyrelsen skal derfor fast-
sette og opkraeve gebyrer for konkrete anvisninger for virksomheder
samt anmeldelse og dokumentation ved flytning af jord fra virksomhe-
der.

Lovforslaget muligger ligeledes, at de nationale digitale databaser, Af-
faldsdatasystemet og NSTAR finansieres direkte pa finansloven.

Keabenhavns Kommune har ved flere lejligheder rettet henvendelse til
den ansvarlige minister for at fi a&ndret eller ophavet reglerne om af-
faldsadministrationsgebyr for virksomheder. Kommunen hilser derfor
de foresldede @ndringer velkommen.

Kebenhavns Kommune har dog en reekke bekymringspunkter i forhold
til serligt den fremtidige finansiering af omradet:

1. Sterrelsen af den afsatte pulje sammenholdt med de faktiske

udgiftsniveau
2. Handtering af ubetalte gebyrer hos SKAT Jord og affald
3. Usikkerhed om miljemessige og skonomiske konsekvenser
af kommende gebyrbetaling vedr. flytning af jord. Nijalsgade 13
Postboks 380
Ad 1. 2300 Kgbenhavn S

Den afsatte pulje pa 50 mio. kr. til gkonomisk kompensation til kom-
munerne via bloktilskuddet dekker dog neppe de mistede gebyrind-  E-mail
tegter ved ophavelsen af affaldsadministrationsgebyret for tonped@tmf.kk.dk

EAN nummer
5798009809452



virksomheder. Det er i beregningen af puljens sterrelse forudsat, at
halvdelen af gebyrindtegten anvendes til udsendelse af opkravninger
og behandling af fritagelsesansegninger fra virksomhederne. Dette er
ikke tilfeldet i Kebenhavns Kommune, hvor kommunen lgbende har
effektiviseret opkraevningen, séledes at de faktiske omkostninger til op-
kraevningen 1 2017 (og forventet 2018) ligger under 25% af gebyrpro-
venuet.

Ad.2

Der er endvidere for Kebenhavns Kommunes vedkommende et betyde-
ligt eftersleeb i form af ubetalte gebyrer fra tidligere ar i sterrelsesorde-
nen 20 mio. kr. Den overvejende del af disse udestdender, som mé anses
for uerholdelige, skyldes, at SKAT i lang tid ikke har veeret i stand til
at udsende rykkere og foretage inddrivelse af kravene. Der udestér bl.a.
derfor en del klagesager om gebyrer helt tilbage fra 2014 og 2015. Det
ses ikke af lovforslaget, hvorledes kommunerne skal atholde de om-
kostninger, der knytter sig til behandlingen af det betydelige antal kla-
gesager, som ma imedeses 1 de kommende ar.

Ad 3.

Reglerne for opkravning af gebyr for konkret anvisning af affald og for
anmeldelse og dokumentation ved flytning af jord fra virksomheder er
ikke fastsat endnu, hvilket indebarer en ekonomisk udfordring i kom-
munerne, da opgaverne fortsat skal varetages. Kebenhavns Kommune
modtager hvert &r ca. 3.000 jordanmeldelser, som i 2019 nappe vil
kunne gebyrbelaegges 1 2019 vil der derfor opsta et ekstraordinzert fi-
nansieringsproblem for kommunen, idet en gebyrordning for jordan-
meldelser og konkret anvisning af affald ferst vil kunne iverksattes
sent pa aret.

Kebenhavns Kommune vurderer desuden, at opkraevning af gebyr pa
omradet kan fa den konsekvens, at affald ikke handteres korrekt, fordi
virksomhederne ikke vil eftersperge en anvisning af affaldet.

Hvis der skal betales for den enkelte jordanmeldelse, vil det formentlig
betyde, at mange jordflytninger ikke vil blive anmeldt. Det samme gor
sig geldende, hvis der skal betales for den enkelte konkrete anvisning
af affald. Hvis det skal undgéds, at der sker en uhensigtsmaessig spred-
ning af affald og forurenet jord, skal tilsynsindsatsen og det opsggende
arbejde forages betydeligt.

Med venlig hilsen

Hans Christian Karsten
Vicedirektor
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Aathorg Kommune, Milje og Plan
Stigsborg Brygge 5, 9400 Narresundby

Energistyrelsen
Amaliegade 44
1256 Kebenhavn K
ens@ens.dk
isl@ens.dk

soda@ens.dk

04-12-2018

Milje og Plan

Milja- og Energiforvaltningen

Horingssvar fra Aalborg Kommune - Ophavelse af Stigsbarg Brygge 5
affaldsadministrationsgebyret for virksomheder S400 Narresundby

www.aalborg.dk

Energistyrelsen har sendt "Hering over udkast til forslag til lov om &ndring af lov om  Sagsnr..
miljebeskyttelse samt udkast til bekendtgarelse om affaldsregulativer, -gebyrer og - 20013'0‘_34947
akterer og udkast til bekendtgerelse om Affaldsdatasystemet” i haring med svarfrist 50000 -
5. december 2018, Init.: OL

Aalborg Kommune har nedenstadende bemaerkninger til lovpakkens andringer:

Administration af jordflytninger (anmeldelse — dokumentation — anvisning)

Af bemazrkningerne til loviorslaget fremgar det, at omkostningerne ved
virksomheders anmeldelse og dokumentation ved flytning af jord i vidt omfang i dag
dazkkes af det generelle administrationsgebyr. Dette er ikke navnt i

EAN nr.: 5788003752150

Abningstider:
Mandag - onsdag
09.00-15.00
Torsdag

09.00 - 17.00
Fredag

09.00 - 14.00

bekendtgerelsen, men er i overensstemmelse med bemaerkningerne til § 48, stk. 4
og dermed en accepteret praksis i dag.

Har du faet dette brev digitalt kan
du svare ved at bruge "besvar”-
knappen i Digital Post/eBaoks. Du
kan altid kontakie Aalborg
Kommune sikkert pa aalborg.dk
eller via Digital Post pa
borger.dk.

Har du brug for hjzlp til Digital
Post kan du ringe til Den Digitale
Holline pa 7020 0000

Det fremgar ligeledes af bemzerkningerne til lovforslaget, at det i bemasrkningerne
ber praciseres, at ministeren har mulighed for at fastszette regler om principper for
fastsesttelse og opkraevning af gebyrer. Det er seerdeles vigtigt og nedvendigt, at
dette implementeres hurtigst muligt (geeldende pr. 1. januar 2019), da kommunerne
({hvis ophasvelsen af administrationsgebyrer vedtages) fra 1. januar 2019 ikke har
mulighed for at f4 deekket deres omkostninger til administration af jordflytninger.

De eksisterende regler om gebyrer i bekendtgerelsesform bar derfor suppleres med
regler, som forpligter kommunalbestyrelsen til at fastszette og opkrazve gebyrer for
anmeldelse og dokumentation ved flytning af jord fra virksomheder efter forureneren-
betaler-princippet.

Administration af byggeaffald {anmeldelse — dokumentation — anvisning)
Aalborg Kommune opfordrer til, at administrationen af byggeaffald sidestilles og
handteres pa samme made som administration af jordflytninger (som beskrevet
ovenfor), og at der dermed supplerer med regler, som forpligter
kommunalbestyrelsen til at fastsastte og opkrazve gebyrer for anmeldelse og
dokumentation ved handtering af byggeaffald ved renoverings- og nedrivningssager.

Henvisning og anvisning

Anvisningsopgaven skal fortsat handteres af kommunen, og finansieres af
virksomhedeme. Det samme gaelder for besvarelse af de henvendelser, der kommer
fra vitksomheder med spargsmal til handtering af affald, herunder anvisning af farligt
affald, klinisk risikoaffald og import/eksport af affald (notifikationer).

Det er en nedvendig opgave, som skal l@ses, og der skal derfor findes en made at
finansiere denne opgave pa. Finansieringen kan enten ske via de konkrete ordninger
Aalborg
Kommune



eller ved at opkrazve gebyrer for konkrete anvisninger. Igen i overensstemmelse med
forureneren-betaler-princippet

Udarbejdelse af erhvervsregulativ

Denne opgave ber fortsat finansieres af vicksomheder, for at undga en
krydssubsidiering, hvor borgerne kommer til at betale for ydelser som tilfalder
virksomhederne.

Alternativt kan opgaven skalttefinansieres, safremt finansieringen tilsvarer
kommunernes udgifter til opgaven.

Udarbejdelse af affaldsplan

Den del af opgaven, som vedrarer virksomheder, ber fortsat finansieres af
virksomheder, for at undga en krydssubsidiering med borgerne.

Alternativt kan opgaven skattefinansieres, safremt finansieringen tilsvarer
kommunernes udgifter til opgaven.

Information/kommunikation om affald

Det er ikke en lovbestemt opgave, men en opgave som er vigtig for at sikre
virksomhedernes ageren i forhold til @get genanvendelse, gren omstilling mm.
Opgaven vurderes at have sterst effekt nar den leses lokalt | kommunerne for at
sikre en lokal forankring og at informationen er tilpasses de konkrete forhold i
lokalomradet

Venlig hilsen

Jane Stampe
Vicedirektor

9931 9460

272
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Energistyrelsen
Amaliegade 44
1256 Kgbenhavn K

Kontor/afdeling Center for Forsyning
Jnr. 2018-20324 - /MARIT/JSL
Dato: 05.12.2018

Sendt per mail til ens@ens.dk med kopi til jsi@ens.dk og soda@ens.dk

Hgring - ENS - udkast til forslag til lov om andring af lov om miljgbeskyttelse s

Danmark

T. +45 7467 1233
. . . . F: +45 7467 4317
ITD, brancheorganisation for den danske vejgodstransport, kvitterer for fremsendte forslag TR

og muligheden for at afgive bemaerkninger hertil. ?Efd’-'ia!;d-dk
1ta.

Overordnede generelle bemaerkninger CVR: 40320911

ITD finder forslaget om at fjerne det generelle erhvervsaffaldsadministrationsgebyr
positivt. Kommunal opkraevning af gebyret har siden indfgrelsen medfgrt utilfredshed hos
foreningens medlemmer, som har haft svaert ved at se, hvad de fik for pengene. Enkelte
virksomheder har brugt tid og ressourcer pa at sgge om fritagelse fra gebyret.

ITD er derfor tilfreds med, at erhvervslivet lettes for denne for virksomhederne
bureaukratiske regel og gkonomiske byrde.

ITD stgtter saledes den foreslaede sendring af miljgbeskyttelsesloven § 48, der ggr det
muligt for ministeren at ophaeve det generelle erhvervsaffaldsadministrationsgebyr for
virksomheder og stgtter at de opgaver, som gebyret daekker, fremover finansieres
sammen med kommunernes gvrige skattefinansierede aktiviteter.

ITD stgtter ogsa forslaget om, at de nationale digitale databaser, Affaldsdatasystemet og
NSTAR finansieres direkte pa finansloven.

Som en fglge af ovenstaende stgtter vi naturligvis ogsa de afledte sendringer til
bekendtggrelse om affaldsregulativer, -gebyrer og -aktgrer, hvor bestemmelser om
opkraevning af det generelle administrationsgebyr og fritagelse herfor mm. ophaeves, og
hvor regler om gebyrfinansiering af den nationale regulativdatabase, NSTAR, ophaves.

Med venlig hilsen

AN

" LY
Camilla Wi
Specialkonsulent
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NOTAT

Horingssvar over ophavelse af
affaldsadministrationsgebyret

KL har modtaget hgring af lovforslag om aendring af lov om miljgbeskyttelse
(ophaevelse af affaldsadministrationsgebyret) med bekendtggrelser. KL
takker for det fremsendte og fremsender hermed bemaerkninger til hgringen,
med forbehold for den politiske behandling af sagen.

Horingsfrist og implementeringsplan er alt for kort

Regeringen gnsker at afskaffe det generelle administrationsgebyr for
virksomheder fra den 1. januar 2019. Lovforslaget baerer derfor ogsa praeg
af en forhastet lovgivningsproces, og en faglig haringsfrist pa mindre end 3
arbejdsdage er langt fra tilfredsstillende.

Fasthold de grundlaggende principper pa affaldsomradet

Med den politiske aftale om affaldssektorens organisering fra 2007, der blev
indgaet af en bred forligskreds, var centrale elementer, at affaldshandtering
ikke ma skattefinansieres, at gennemsigtigheden i de kommunale
affaldsgebyrer skulle gges og at krydssubsidiering skal undgas. Ligeledes er
gebyrreglerne baseret pa princippet om, at forureneren betaler.

De grundlaeggende princip for affaldsbortskaffelse og handtering er:
Lighedsprincippet, forureneren betaler princippet og hvile-i-sig-selv-
princippet.

Principperne indebeerer, at gebyrer for affaldsbortskaffelsen, som
udgangspunkt, ikke ma fastsaettes sa nogle brugere betaler vaesentligt mere
end hvad der modsvarer den ydelse, de modtager eller far stillet til radighed,
og tilsvarende ma andre ikke betale vaesentligt mindre end ydelsen. Det
betyder at affaldsbortskaffelsen, som udgangspunkt, ma betales af den
pageeldende affaldsproducent selv og normalt ikke af andre
affaldsproducenter eller af skatteyderne. Samt at de skonomiske midler,
som kommer ind ved brugernes betaling for bortskaffelsen af affald, ikke ma
veere hverken starre eller mindre end kommunens omkostninger forbundet
med handteringen. Betalingen for affaldshandtering skal séledes afspejle
kostprisen.

De opgaver der flyttes til det skattefinansierede omrade med lovforslaget, vil
saledes ikke lzengere veere under principperne om Hvile-i-sig-selv og
Forureneren-betaler-princippet.

Det aktuelle forslag g@r op med princippet om, at affaldshandtering ikke ma
skattefinansieres. KL efterlyser en begrundelse for, hvorfor dette nu skal
geelde for virksomheder, men ikke for borgere.

Dato: 4. december 2018

Sags ID: SAG-2018-07304
Dok. ID: 2681618

E-mail: ACH@kI.dk
Direkte: 3370 3411

Weidekampsgade 10
Postboks 3370
2300 Kgbenhavn S

www.kl.dk
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NOTAT

De eksisterende gebyrregler fglger Forureneren-betaler-princippet og sikrer,
at krydssubsidiering undgas. KL efterlyser derfor klarhed over hvordan dette
kan sikres med de foreslaede aendringer.

Generelt om udviklingen i brug af gebyrmidler til erhverv

| Igbet af de seneste 3 &r har kommunernes administration beveeget sig mod
handtering af anmeldelser af byggeaffald, mere klassificering og anvisning
og flere anmeldelser af jordflytning og cirkuleer gkonomi, mens timeforbruget
til administration og opkraevning af erhvervsaffaldsgebyrer samt fritagelser er
reduceret betydeligt.

Miljastyrelsens fokus pa bygge- og anleegsaffald samt jordhandtering har
@get bygherrernes og de radgivende ingenigrers opmaerksomhed pa
anmeldelse efter affaldsbekendtggrelsens §§ 81-83 samt anmeldelser efter
jordflytnings- og restproduktbekendtggrelsen. Derved er kommunens
timeforbrug for@get pa disse omrader.

Samtidig er opgavelgsningen i mange kommuner i hgjere grad rettet mod at
fremme cirkulaer gkonomi i virksomhedernes affaldshandtering. De
kommuner, der er langt fremme med denne indsats, vil blive szerlig hardt
ramt gkonomisk af lovforslaget.

De eksisterende opgaver

Kommunerne har pligt til at Igse en raekke affaldsopgaver af administrativ
karakter for virksomhederne. Det er grunden til at de kan opkraeve et
affaldsadministrationsgebyr.

Der er forskelle i affaldsadministrationsgebyrets starrelse kommunerne
imellem. Det heenger sammen med, at der er forskel pa den service
kommunerne leverer til deres lokale virksomheder, afhaengig af hvad
virksomhederne efterspgrger og den politiske prioritering.

Administrationsgebyret for virksomheder opkraeves i dag hos
virksomhederne for at deekke omkostningerne til:

e Omkostninger forbundet med administration af anvisningsordninger
for virksomheder,

e Regulativfastsaettelse,

e Affaldsdata- og regulativsystem,

¢ Information,

¢ Konkrete anvisninger om handtering af affald fra virksomheder samt

e Planlaegning og administration, som ikke kan henfgres til de enkelte
affaldsordninger, jf. stk. 2-4 og § 57.

e Anmeldelse og dokumentation ved flytning af jord

e Omkostninger til radgivning fra advokater og konsulenter

e "Kapacitetsgebyr” i forbindelse med pligten til at lave ordninger for
farligt affald

Dette folger af affaldsbekendtggrelsen § 56, dels af lovbemaerkninger og
udtalelser fra Miljgstyrelsen.
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Den kommunale service til virksomheder pa affaldsomradet, der ikke kan
relateres til en saerskilt affaldsordning deekkes af ovenstaende.
Opgavelgsningen har over de seneste ar andret sig. Det er KL's vurdering,
at det massive administrative bgvl det var i implementeringsfasen i 2010
(den seneste andring af affaldsgebyrerne) for bade kommuner og
virksomheder er reduceret vaesentligt de seneste ar.

KL minder om, at vi dengang kraftigt advarede om konsekvenserne af en
forhastet implementering af de nye gebyrregler, der skgnsmaessigt har
kostet kommuner og virksomheder langt over 250 mio.kr.

Lovforslaget laegger op til at kommunerne skal detailregistrere, specificere
og fakturere enkeltvis ift. opgaver vedrgrende konkrete anvisninger samt
anmeldelse og dokumentation ved flytning af jord. Denne model er muligvis
lige s& administrativt tung, som nuvaerende model — og sa er der ingen
besparelse.

Kommunal opkraevning af szerskilte gebyrer pa omrader, der fremgar af
bemeerkningerne til lovforslaget, kan endvidere fa den konsekvens, at affald
ikke handteres korrekt, safremt virksomhederne ikke vil efterspgrge
anvisning af affaldet.

Tilsvarende geelder for jordanmeldelser og konkrete anvisninger af affald.
Dette kan betyde uhensigtsmaessig spredning af affald og forurenet jord,
med mindre den kommunale tilsynsindsats med ops@gende arbejde og
finansiering heraf forgges betydeligt.

Administration af jordflytninger (anmeldelse — dokumentation —
anvisning)

Af bemaerkningerne til lovforslaget fremgar det, at omkostningerne ved
virksomheders anmeldelse og dokumentation ved flytning af jord i vidt
omfang i dag daekkes af det generelle administrationsgebyr. Dette er ikke

naevnt i bekendtgarelsen, men er i overensstemmelse med bemaerkningerne

til § 48, stk. 4 og dermed en accepteret praksis i dag.

Det fremgar ligeledes af bemaerkningerne til lovforslaget, at det bar
preeciseres, at ministeren har mulighed for at fastsaette regler om principper
for fastseettelse og opkraevning af gebyrer. Safremt ophaevelsen af

administrationsgebyret vedtages fra. 1. januar 2019 er der ikke mulighed for

at fa deekket omkostninger til administration af jordflytninger. En evt.
ikrafttreedelse af denne lov, ma ikke efterlade kommunerne med en periode
hvor "flytning af jord” bliver skattefinansieret.

De eksisterende regler om gebyrer i bekendtggrelsesform bar derfor

suppleres med regler, som forpligter kommunalbestyrelsen til at fastsaette og

opkraeve gebyrer for anmeldelse og dokumentation ved flytning af jord fra
virksomheder efter forureneren betaler-princippet.

Administration af byggeaffald (anmeldelse — dokumentation —
anvisning)

KL opfordrer til, at administrationen af byggeaffald sidestilles med og
handteres pa samme made som administration af jordflytninger som
beskrevet ovenfor. Det vil sige, at der indfgres regler, som forpligter
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kommunalbestyrelsen til at fastsaette og opkraeve gebyrer for anmeldelse og
dokumentation ved handtering af byggeaffald ved renoverings- og
nedrivningssager.

Henvisning og anvisning

Anvisningsopgaven skal fortsat Igses af kommunen, og finansieres af
virksomhederne. Det samme geelder for besvarelse af de henvendelser, der
kommer fra virksomheder med spgrgsmal til handtering af affald, herunder
anvisning af farligt affald, klinisk risikoaffald og import/eksport af affald
(notifikationer).

Det er en ngdvendig opgave, som skal Igses, og der skal derfor findes en
made at finansiere denne opgave pa. Finansieringen kan enten ske via de
konkrete ordninger eller ved at opkraeve gebyrer for konkrete anvisninger.
Igen i overensstemmelse med Forureneren-betaler-princippet.

Udarbejdelse af erhvervsregulativ

Denne opgave bgr fortsat finansieres af virksomheder, for at undga en
krydssubsidiering, hvor borgerne kommer til at betale for ydelser til
virksomhederne.

Udarbejdelse af affaldsplan

Den del af opgaven, som vedrgrer virksomheder, bgr fortsat finansieres af
virksomheder, for at undga en krydssubsidiering. Alternativt kan opgaven
skattefinansieres, safremt finansieringen matcher kommunernes udagifter til
opgaven.

Information/kommunikation om affald

Dette er ikke en lovbestemt opgave, men en opgave som er vigtig for at
understgtte virksomhedernes arbejde med gget genanvendelse, gran
omstilling mm. Opgaven vurderes at have sterst effekt, nar den Igses lokalt i
kommunerne for at sikre en lokal forankring og at informationen er tilpasses
de konkrete forhold i lokalomradet.

Bkonomisk hegringssvar folger

Budgetterne for 2019 er vedtaget i kommunerne, og de nuvaerende
indteegter fra affaldsgebyret er allerede indarbejdet. Det betyder, at safremt
kompensationen ikke svarer til de budgetterede indteegter, vil der opsta et

hul i kommunekasserne. Personale kan ikke afvikles her og nu, som fglge af
lovbestemte opsigelsesvarsler. Kommunerne bgr derfor have mulighed for at

indarbejde en aendring af affaldsgebyret i budgetter i sdvel kommuner som
forsyningsselskaber; dvs. tidligst fra 2020.

KL stiller spgrgsmalstegn ved bade de antagelser, der er lagt til grund for
opggrelsen af de gkonomiske konsekvenser, antallet af betalere og
forudsaetningen fra evalueringsrapporten om, at godt halvdelen af gebyret
bruges til at administrere gebyret. Forelgbige oplysninger fra kommunerne
viser, at andelen af kommunernes udgifter til gebyropkraevningen og
sagsbehandling mht. fritagelser m.m. fra virksomheder udgar ca. 20% af
erhvervsaffaldsadministrationsgebyret.

Det belgb der treekkes ud til finansiering af databaser m.v. medregner
husholdningers andel af omkostningerne til systemerne som KL forstar
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beregningen. Dermed modregnes en for stor andel, nar kommunernes
kompensation for erhverv beregnes.

KL vil vende tilbage herom i forbindelse med den gkonomiske haring.
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