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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
. Forslagets begrundelse og formal

Kommissionen foreslar, at der indledes forhandlinger om en @ndring af
fiskeripartnerskabsaftalen mellem Det Europaiske Fallesskab og Kongeriget Marokko og
indgas en protokol til gennemfarelse af aftalen, der tilgodeser EU-fiskerfladens behov og er i
overensstemmelse med forordning (EU) nr. 1380/2013 om den falles fiskeripolitik og Radets
konklusioner af 19. marts 2012 om Kommissionens meddelelse om den felles fiskeripolitiks
eksterne dimension.

Dette forslag foreleegges i forlengelse af dommen fra Den Europeiske Unions Domstol af 27.
februar 2018 i sag C-266/16 (Western Sahara Campaign UK), i hvilken Domstolen finder, at
de farvande, der stgder op til Vestsaharas omrade, ikke er en del af de fiskeriomrader, der er
omhandlet i fiskeriaftalen.

. Sammenhang med de geeldende regler pad samme omrade

Den geldende fiskeripartnerskabsaftale mellem Den Europaiske Union og Kongeriget
Marokko trddte i kraft den 28. februar 2007, Aftalen blev gennemfart ved to p& hinanden
felgende protokoller, der ger det muligt for EU-fartgjer, som fisker efter pelagiske og
demersale arter, at fa adgang til Marokkos fiskeriomrader indtil den 14. december 2011, hvor
den anden gennemfarelsesprotokol opherte, eftersom Europa-Parlamentet ikke godkendte
dens indgaelse. Europa-Parlamentet satte spgrgsmalstegn ved den foreslaede retsakts
beaeredygtighed, nytteveerdi for pengene og internationale lovlighed. En tredje protokol, som
tog hensyn til Parlamentets betenkeligheder, blev indgdet i 2014 og udlgber den 14. juli
2018.

Fiskeripartnerskabsaftalen med Marokko giver overordnet set fartgjer fra 11 medlemsstater
ret til at udeve fiskeri inden for seks forskellige kategorier, der omfatter sma pelagiske,
demersale og sterkt vandrende arter. De marokkanske fiskeriomrader udger den nordlige
greense af udbredelsesomréadet for bestand "C"* af smé pelagiske arter, som straekker sig over
Mauretaniens, Senegals og Guinea-Bissaus farvande, der alle indgdr i netvarket af bilaterale
partnerskabsaftaler om beredygtigt fiskeri.

Partnerskabsaftaler om beredygtigt fiskeri hjelper med at fremme den faelles fiskeripolitiks
mal internationalt ved at sikre, at EU's fiskeri uden for EU-farvande er baseret pa de samme
principper og standarder som dem, der gelder ifalge EU-lovgivningen. Partnerskabsaftaler
om beeredygtigt fiskeri styrker derudover Den Europaiske Unions stilling i internationale og
regionale fiskeriorganisationer, navnlig i Den Internationale Kommission for Bevarelse af
Tunfiskebestanden i Atlanterhavet (ICCAT). Endelig er partnerskabsaftaler om beeredygtigt
fiskeri baseret pa den bedste foreliggende videnskabelige radgivning og bidrager til bedre
overholdelse af internationale foranstaltninger, herunder bekaempelse af ulovligt, urapporteret
og ureguleret fiskeri (IUU).

Der vil blive lagt serlig veegt pa gennemfarelsen af den finansielle godtgerelse til Marokko
for at stgtte en baeredygtig forvaltning af fiskeriet, navnlig pa baggrund af henstillingerne i
Den Europeiske Revisionsrets serberetning nr. 11 fra 2015 om partnerskabsaftaler om
beeredygtigt fiskeri.

! EUT L 78 af 17.3.2007, s. 31.
2 EUT L 349 af 21.12.2013, s. 1.
8 Ifalge den geeldende videnskabelige klassificering.

DA



DA

. Sammenhang med Unionens politik pd andre omrader

Forhandlingerne om en partnerskabsaftale om beredygtigt fiskeri og en protokol med
Kongeriget Marokko er i overensstemmelse med EU's politik over for nabolandene og med
Unionens mal vedrgrende respekt for de demokratiske principper og menneskerettighederne.

Som fglge af ovennaevnte dom fra Den Europaiske Unions Domstol er det ngdvendigt at
precisere aftalens geografiske anvendelsesomrade.

Det er EU's holdning, at det er muligt at udvide de bilaterale aftaler med Marokko til at
omfatte Vestsahara pa visse betingelser. Det underforstas dog, at en eventuel ordning kun vil
veere af midlertidig karakter, da der inden for rammerne af De Forenede Nationer og i
overensstemmelse med de relevante resolutioner fra FN's Sikkerhedsrad endnu ikke foreligger
en lgsning pa konflikten.

Forhandlingerne vil gennem hele processen blive fart i samrad med alle Kommissionens
bergrte tjenestegrene og EU-Udenrigstjenesten samt med stette fra den kompetente EU-
delegation.

2. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET
. Retsgrundlag

Retsgrundlaget for afgarelsen er artikel 218 i afsnit VV om internationale aftaler i femte del om
Unionens optraeden udadtil i traktaten om Den Europeiske Unions funktionsmade (TEUF),
hvori proceduren for forhandling og indgaelse af aftaler mellem EU og tredjelande fastsattes.

. Naerhedsprincippet (for omrader, der ikke er omfattet af enekompetence)
Ikke relevant, da der er tale om enekompetence.

. Proportionalitetsprincippet

Afgarelsen star i forhold til det anskede mal.

. Valg af retsakt

Retsaktstypen er fastsat i artikel 218, stk. 3 og stk. 4, i TEUF.

3. RESULTATER AF EFTERFZLGENDE EVALUERINGER, HORINGER AF
INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANALYSER
. Efterfglgende evalueringer/kvalitetskontrol af geeldende lovgivning

| 2017 udferte Kommissionen en efterfglgende / forudgaende evaluering af muligheden for at
forny fiskeriprotokollen med Kongeriget Marokko. Konklusionerne af evalueringen er angivet
i et serskilt arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene®.

I evalueringsrapporten blev det konkluderet, at der i EU-fiskerfladen er en stor interesse i
fortsat at fiske i Marokko. En fornyelse af protokollen vil ogsa kunne styrke tilsynet,
kontrollen og overvagningen samt bidrage til en bedre forvaltning af fiskeriet i regionen.
Evalueringen viser, at en fornyelse af protokollen ogsa vil vere til gavn for Marokko i
betragtning af det betydelige finansielle bidrag, der i henhold til protokollen betales til den

Evaluation rétrospective et prospective du Protocole a I'accord de partenariat dans le domaine de la
péche durable entre I'Union européenne et le Royaume du Maroc. Endelig rapport, september 2017
(F&S Poseidon og Megapesca).
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marokkanske "Halieutis"-strategi for fiskerisektorens udvikling. Marokko har udtrykt
interesse for at indlede forhandlinger med EU om at forny protokollen.

. Haringer af interesserede parter

En raekke interesserede parter, herunder repraesentanter for fiskerisektoren og
civilsamfundsorganisationer, er blevet hgrt som led i vurderingen, iser inden for rammerne
for Det Radgivende R&d for det Abne Hav/Hgjsgfladen.

. Indhentning og brug af ekspertbistand
Ikke relevant.

. Konsekvensanalyse

Ikke relevant.

. Malrettet regulering og forenkling
Ikke relevant.

. Grundlaeggende rettigheder

| de forhandlingsdirektiver, der er knyttet som bilag til forslaget til afgarelsen, henstilles det at
bemyndige til at indlede forhandlinger, der omfatter indferelsen af en klausul, der ger det
muligt at suspendere protokollen ved kraenkelse af menneskerettighederne og de demokratiske
principper.

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET

De budgetmaessige virkninger af den nye protokol omfatter betaling af en finansiel modydelse
til Kongeriget Marokko. De tilhgrende budgettildelinger i form af forpligtelses- og
betalingsbevillinger skal hvert ar angives i budgetposten for partnerskabsaftaler om
beaeredygtigt fiskeri (11 03 01) og veere forenelige med den finansielle programmering under
den flerarige finansielle ramme for 2014-2020. De arlige belgb til forpligtelser og betalinger
er fastlagt i den arlige budgetprocedure, herunder reserveposten for protokoller, der ikke er
tradt i kraft i begyndelsen af aret”.

Forhandlingerne forventes afsluttet, inden den gealdende protokol udlgber den 14. juli 2018.

5. ANDRE FORHOLD

. Planer for gennemfgrelsen og foranstaltninger til overvagning, evaluering og
rapportering

Det forventes, at forhandlingerne indledes i farste kvartal af 2018.
. Neaermere redeggrelse for de enkelte bestemmelser i forslaget
Kommissionen henstiller, at:

- Radet bemyndiger Kommissionen til at indlede og fere forhandlinger om andring af
fiskeripartnerskabsaftalen med Kongeriget Marokko og om indgaelse af en protokol

- Kommissionen udpeges som Unionens forhandler pa dette omrade

- Kommissionen farer forhandlingerne i samrad med det serlige udvalg, jf. traktaten om Den
Europziske Unions funktionsmade, og at

> Kapitel 40 (reservepost 40 02 41) i overensstemmelse med den interinstitutionelle FFR-aftale (2013/C

373/01).
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- Radet godkender de forhandlingsdirektiver, der er knyttet som bilag til denne henstilling.
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Henstilling med henblik pa
RADETS AFGORELSE

om bemyndigelse af Kommissionen til at indlede forhandlinger pa Den Europaiske
Unions vegne om &ndring af fiskeripartnerskabsaftalen og om indgaelse af en protokol
med Kongeriget Marokko

RADET FOR DEN EUROP/ISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade, sarlig artikel 218,
stk. 3 0g 4,

under henvisning til henstilling fra Europa-Kommissionen,

ud fra den betragtning, at der ber indledes forhandlinger med Kongeriget Marokko med
henblik pa at endre fiskeripartnerskabsaftalen mellem Det Europeiske Fellesskab og
Kongeriget Marokko® og indga en protokol til gennemfarelse af aftalen,

under henvisning til betydningen af, at partnerskabet i fiskerisektoren, som har udviklet sig i
arenes lgb mellem Den Europaiske Union og Kongeriget Marokko, ikke afbrydes, samtidig
med at det sikres, at der er passende garantier for beskyttelsen af menneskerettighederne og
den beeredygtige udvikling i de pagaldende omrader, og

under henvisning til, at Unionen udtrykker sin stgtte til de bestraebelser, De Forenede Nationer
udfolder for at finde en politisk lgsning, der er acceptabel for alle, og som kan give
Vestsaharas befolkning mulighed for selvbestemmelse, i overensstemmelse med principperne
og malene i FN-pagten —

VEDTAGET DENNE AFGORELSE:

Artikel 1

1. Kommissionen bemyndiges herved til at indlede forhandlinger med Kongeriget
Marokko med henblik pa at &ndre fiskeripartnerskabsaftalen mellem Det Europziske
Feellesskab og Kongeriget Marokko og indga en protokol til gennemfarelse af
aftalen.

2. Kommissionen leder forhandlingsgruppen, som ogsa omfatter Unionens hgjtstaende
repraesentant for udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik.

Artikel 2

Forhandlingerne fares i samrad med Radets Gruppe vedrgrende den Eksterne Fiskeripolitik og
pa grundlag af Radets forhandlingsdirektiver, der er anfert i addendummet til denne afgerelse.

6 EUT L 141 af 29.5.2006, s. 4.
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Artikel 3
Denne afgarelse er rettet til Kommissionen.
Udfeerdiget i Bruxelles, den [...].

Pa Radets vegne
Formand
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