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Kapitel 1 Indledning

Kapitel 1

Indledning

Dansk gkonomi befinder sig i en hgjkonjunktur. De seneste ar har vaeksten veeret solid,
béde i BNP og i beskaftigelsen. Fremgangen pa arbejdsmarkedet har medfert en betyde-
lig stigning i indkomsterne, hvilket har skabt grundlaget for et opsving, hvor BNP-
vaeksten drives af det private forbrug og stigende investeringer. Reformvirkninger fra al-
lerede vedtagne reformer, herunder isar fra tilbagetreekningsreformen, vil bidrage til, at
beskeftigelsen fortsat kan stige i de kommende é&r.

I forbindelse med det europziske semester fremsender EU-landene hvert forar nationa-

le reformprogrammer, som redeger for landenes strukturreformer. Der fremsendes des-

uden de arlige nationale stabilitets- og konvergensprogrammer, der redeger for den mel-
lemfristede gkonomiske udvikling og de offentlige finanser.

Danmarks Nationale Reformprogram 2019 redeger blandt andet for de tiltag, som
Danmark har taget for at efterleve den landespecifikke anbefaling fra EU, som Danmark
modtog i juli 2018. Der beskrives ogsé den danske udmentning af EU’s vaekststrategi
(Europa 2020). Desuden prasenteres den overordnede gkonomiske ramme for den
danske gkonomi med afsat i Gkonomisk Redegorelse, december 2018.

Strukturen i Danmarks Nationale Reformprogram 2019 er som felger:

e Kapitel 2 beskriver den overordnede skonomiske ramme for Danmark, herun-
der den samfundsgkonomiske udvikling og status for investeringsomfanget i
dansk gkonomi.

e  Kapitel 3 redegor for de tiltag, som Danmark har taget og vil tage for at efterle-
ve EU’s landespecifikke anbefaling til Danmark fra 2018.

e  Kapitel 4 omhandler de tiltag, som Danmark har taget og vil tage for at bidrage
til opfyldelsen af Europa 2020-strategiens fem overordnede mal.

e  Kapitel 5 redegor for inddragelsen af Folketinget og interesseorganisationer.

Endvidere behandler de enkelte kapitler ogsa en raekke af de temaer, som indgar i EU-
Kommissionens landerapport for Danmark, der blev offentliggjort d. 27. februar 2019. I
kapitlerne er endvidere sa vidt muligt redegjort for evalueringer af de seneste &rs re-
formindsatser.
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Kapitel 2 Den gkonomiske ramme

Kapitel 2

Den gkonomiske ramme

2.1 Udsigterne for dansk gkonomi

Dansk gkonomi er giet ind i en hgjkonjunktur. Der har veret solid vaekst de seneste ar,
og BNP er vokset med i gennemsnit 2 pct. om éret i 2015-2018, jf. figur 2.1. Beskeeftigel-
sen er i samme periode vokset med 181.000 personer.

Beskaftigelsesfremgangen har fort til en betydelig stigning i indkomsterne. Stgrre ind-
komster har skabt grundlaget for et selvbarende opsving, hvor det private forbrug og
stigende investeringer er vaesentlige drivkraefter bag BNP-vaeksten.

BNP-vaekst
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Anm.: Sken pa baggrund af @konomisk Redeggarelse, december 2018. | arsvaeksten for BNP i 2018 er der ikke ta-
get hgjde for en ekstraordinaer patentbetaling i 1. kvartal 2017, som treekker BNP-vaeksten i 2018 ned med
skensmaessigt 0,4 pct.-point.

Kilde: Danmarks Statistik og @konomisk Redegerelse, december 2018.

2.2 Reformer understgtter beskaeftigelsesfremgang

Vedtagne reformer bidrager til, at beskaeftigelsen fortsat kan stige. Pensionsalderen bli-
ver gradvist forhgjet fra aktuelt 65Y2 ar i 2019 til 67 ar i 2022, og efterlgnsalderen er lg-
bende blevet forhgjet siden 2014 og vil vaere 64 ar i 2023. Reformvirkningen af den se-
nere tilbagetrakningsalder skennes at veere knap 13.000 personer om aret i 2018 til
2020. Hertil kommer andre reformer, der bidrager med et loft pa omkring 4.500 perso-
ner om dret i den strukturelle beskeeftigelse, herunder indfasningen af tidligere aftalte
skatte- og overforselstiltag samt skatteaftalen fra 2018.
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Reformer skonnes saledes i alt at gge den strukturelle beskaftigelse med i gennemsnit
godt 17.000 personer om éret frem til 2020, jf. figur 2.2.

Arligt bidrag til beskzftigelsesfremgangen
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Anm.: | prognosearene er der angivet reformeffektens bidrag til den strukturelle beskeeftigelse.
Kilde: Finansministeriet, Danmarks Statistik og egne beregninger.

En voksende befolkning bidrager ogsé til den strukturelle beskeftigelse. Befolkningsud-
viklingen indeberer faerre personer med dansk oprindelse i den arbejdsdygtige alder,
men det opvejes af tilgang af udenlandsk arbejdskraft. Bidraget fra befolkningsudviklin-
gen udgjorde 6.000 personer i 2017 og ventes gradvist at aftage til 2.000 personer i
2020 som folge af faerre personer med dansk oprindelse i den arbejdsdygtige alder og et
mindre forventet bidrag fra indvandring.

Beskaftigelsen skennes at stige med i alt 110.000 personer i drene 2018-2020. Det er
storre end stigningen i den strukturelle beskaftigelse pa 70.000, hvilket vil treekke i ret-
ning af et lidt sterre pres pa arbejdsmarkedet. Beskeftigelsen 14 i 2018 skensmaessigt
omkring 34 pct. over det beregnede strukturelle niveau, og der er udsigt til yderligere
stigning i beskaeftigelsesgabet.

I de kommende ar forventes en gradvis afdempning af beskaftigelsesvaksten. Mulighe-
den for en bled landing skal ses i ssmmenhang med, at der ikke er tegn pa opbygning af
veasentlige ubalancer i form af uholdbar geeldseetning blandt virksomheder og hushold-
ninger, boligprisstigninger, der er ude af trit med fundamentale gkonomiske forhold, el-
ler udhulet konkurrenceevne som folge af kraftige lonstigninger.
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2.3 Steerk fremgang i investeringerne

P4 linje med tidligere opsving har der veeret en staerk udvikling i investeringerne, som
over et konjunkturforlgb typisk svinger 3-4 gange s& meget som BNP. I takt med stigen-
de kapacitetsudnyttelse og fzerre ledige ressourcer er virksomhedernes behov for at inve-
stere i ny produktionskapacitet gget. Erhvervsinvesteringerne har pa den baggrund vee-
ret stigende siden 2013 efter nogle ér, hvor investeringsomfanget ikke var tilstraekkeligt
til at deekke de lobende afskrivninger, jf. figur 2.3.

Erhvervsinvesteringer (netto) og kapacitetsudnyttelse

Pct. af strukturelt BNP Pct. af privat BVT
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=== Kapacitetsudnyttelse (outputgab) —Erhvervsinvesteringer (h. akse)

Anm.: Sken pa baggrund af @konomisk Redegarelse, december 2018. Outputgabet er forskellen mellem det fakti-
ske niveau for BNP og det niveau, der svarer til en normal kapacitetsudnyttelse, og som er forenelig med en
stabil prisudvikling. Nar outputgabet er positivt og stigende, er det udtryk for et stigende kapacitetspres. Er-
hvervsinvesteringerne er opgjort netto (dvs. efter afskrivninger) og angivet som andel af privat BVT ekskl. bo-
ligbenyttelse.

Kilde: @konomisk Redegearelse, december 2018.

Investeringerne er nu s store, at kapitalapparatets storrelse i forhold til arbejdskraften
er pa vej op. Forholdet mellem kapital og arbejdskraft har betydning for produktiviteten,
der blandt andet p& den baggrund kan forventes at stige hurtigere end i de seneste ar,
hvor produktivitetsvacksten har vaeret meget beskeden.

Mange ar med relativt lave investeringer i forhold til virksomhedernes produktion har
givet anledning til overvejelser om, at udviklingen i investeringerne skulle have varet
strukturelt betinget. Internationale organisationer har desuden papeget, at tilbageslaget
iinvesteringerne i drene efter finanskrisen var saerligt udtalt i Danmark.! Flere forhold
peger imidlertid p4, at der er vaesentlige nuancer til den beskrivelse.

' Se fx IMF Working Paper (2018): Investment Slowdown in Denmark: Diagnosis and Policy Options, eller Euro-
pean Commission (2018): Country Report Denmark 2018.
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I &rene efter finanskrisen i 2008 skete et markant fald i investeringerne globalt som fgl-
ge af det generelle gkonomiske tilbageslag. Den svage udvikling i de danske investerin-
ger efter finanskrisen skal ses i lyset af, at det gkonomiske tilbageslag var markant i
Danmark, hvor aktiviteten 14 pa et hgjere niveau inden krisen. Det skal blandt andet ses
ilyset af den kraftige overophedning pa det danske boligmarked, som blev béret af hgj
veakst i husholdningernes geeld. Samtidig var der blandt virksomhederne blevet investe-
ret meget forud for tilbageslaget. I drene efter finanskrisen var der derfor et udbredt be-
hov blandt husholdningerne og virksomhederne for at nedbringe geeld, hvilket forte til
lav veekst i efterspergslen. Dermed var incitamentet for virksomhederne til at foretage
investeringer alt andet lige mindre i Danmark sammenlignet med andre lande.

Efter finanskrisen betad det relativt store fald i beskaftigelsen — som falge af overop-
hedningen — at kapitalintensiteten (K/L-forholdet) i Danmark steg markant. Dermed
blev der skabt en overkapacitet af kapital, som virksomhederne kunne traekke pa, og
som lagde en naturlig deemper pa investeringerne, hvilket forte til en stagnation i kapi-
talintensiteten. Kapitalintensiteten er nu pé vej op igen, hvilket ogsé har positiv betyd-
ning for produktiviteten, efter en beskeden produktivitetsvaekst i de seneste ar.

Andre lande har i lidt mindre grad oplevet en tilsvarende udvikling i den samlede kapi-
talintensitet som Danmark. Ligesom i andre lande har kapitalkvoten (K/Y-forholdet),
som satter kapitalapparatet i forhold til produktionen, i Danmark ogsé udviklet sig
svagt i arene efter finanskrisen.

I Danmark spiller det en stor rolle, at en stigende andel af dansk vaerdiskabelse siden
2005 er kommet fra handel med varer uden for Danmarks grenser. Denne vaerdiskabel-
se foregir uden naevnevaerdig brug af fysisk kapitalapparat i Danmark. Under en anta-
gelse om, at denne vardiskabelse foregar helt uden dansk kapitalapparat, giver en
skensmaessig korrektion for dette en kapitalkvote i 2017, som er teet pd det historiske
gennemsnit, jf. figur 2.4.
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Kapitalkvoten (K/Y-forholdet)
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Anm.: Sken pa baggrund af @konomisk Redegarelse, december 2018. Kapitalapparat og BVT er begge ekskl. bolig
og opgjort i faste priser. BVT er skensmaessigt korrigeret for en starre enkeltstdende betaling i 1. kvartal 2017
for brug af intellektuelle rettigheder, jf. boks 4.1 i @konomisk Redegarelse, maj 2018. Den korrigerede kapi-
talkvote tager ikke hgjde for immateriel kapital, der er tilknyttet handel med varer uden for danske greenser.

Kilde: @konomisk Redeggarelse, december 2018.

Den korrigerede kapitalkvote indikerer siledes, at danske virksomheders investeringer i
hgjere grad har veeret i trdd med det reelle behov pa baggrund af det eksisterende kapi-
talapparat samt udviklingen i beskeeftigelsen og skonomien generelt. Det skal under-
streges, at korrektionen er forbundet med vaesentlig usikkerhed, blandt andet fordi der
ikke er taget hgjde for, at immateriel kapital (i form af fx patenter) i betydelig grad mé
bidrage til vaerdiskabelsen uden for Danmarks graenser.

Tilsammen tegner der sig et billede af, at investeringerne i Danmark i arene efter finans-
krisen var slgje sammenlignet med udlandet. Tilbageslaget i investeringerne skal imid-
lertid ses i lyset af den generelle gkonomiske udvikling, herunder det store fald i beskeef-
tigelsen, og starrelsen af det eksisterende kapitalapparat. Der har séledes ikke veeret tale
om en egentlig strukturel investeringskrise i Danmark. Investeringerne er efterfolgende
taget til i takt med beskaftigelsesfremgangen og den stigende kapacitetsudnyttelse, og i
2016 var investeringskvoten tilbage pé det historiske gennemsnit.
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Kapitel 3

Den landespecifikke anbefaling

Danmark modtog den 13. juli 2018, som led i det europaeiske semester, Radets udtalelse
om Danmarks gkonomiske politik pa baggrund af Danmarks Konvergensprogram 2018
og Danmarks Nationale Reformprogram 2018. Danmark modtog én anbefaling, jf.
boks 3.1.

Den landespecifikke anbefaling for Danmark

Radet henstiller, at Danmark i 2018 og 2019 iverksetter tiltag med henblik pé at:

1. Oge konkurrencen i de dele af servicesektoren, der er orienteret mod hjemmemarkedet, fx i distributi-
on af forsyningstjenester og i finanssektoren.

Kommissionen offentliggjorde i slutningen af februar 2019 den arlige landerapport for
Danmark. I landerapporten vurderer Kommissionen blandt andet Danmarks fremskridt
irelation til den landespecifikke anbefaling om at @ge konkurrencen i den hjemlige ser-
vicesektor.

Kommissionen anerkender, at Danmark de seneste ar har formaet at gge produktivite-
ten og konkurrencen i den hjemlige servicesektor. Det geelder blandt andet inden for de-
tailhandel, transport og byggeriet. Desuden har Danmark gjort visse fremskridt med at
fremme samarbejdet mellem erhvervslivet og universiteterne.

Ligeledes bemaerker Kommissionen, at der er gjort vaesentlige fremskridt i arbejdet med
at folge op pé anbefalingen fra 2018 med hensyn til at fremme konkurrencen i den fi-
nansielle sektor. Dog har der kun vaeret begranset fremskridt i arbejdet med at forbedre
konkurrencen i distributionen af forsyningstjenester.

3.1 Jget konkurrence i den indenlandsk orienterede
servicesektor, herunder fx i forsyningssektoren og den
finansielle sektor

Detailhandel

Folketinget vedtog i juni 2017 en @&ndring af planloven, som blandt andet lempede reg-
lerne for butikkers placering og starrelse. Planlovens nye detailhandelsbestemmelser
folger de tidligere anbefalinger fra EU-Kommissionen om gget konkurrence og produk-
tivitet og giver kommunerne et storre raderum til at planlaegge for storre butikker, nye
butikskoncepter, kombinationer med e-handel, nye placeringsmuligheder mv. De nye
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muligheder understatter en effektiv butiksstruktur og dermed en hgjere produktivitet,
bedre service, et bredere vareudvalg og lavere priser. Samlet set forventes de lempede
regler for butikkernes starrelse og placering at fore til gget konkurrence.

Finansministeriet skenner med betydelig usikkerhed, at 2ndringen af planlovens detail-
handelsbestemmelser vil gge strukturelt BNP med ca. 34 mia. kr.

Efter den nye planlov tradte i kraft og frem til december 2018 har en del kommuner hze-
vet butikssterrelserne, og i alt har 16 kommuner sendt planforslag for aflastningsomra-
der i offentlig horing. Den 1. januar 2019 tradte et nyt landsplandirektiv for detailhandel
i hovedstadsomradets 34 kommuner i kraft, som udlaegger i alt syv aflastningsomréader i
hovedstadsomradet.

I de kommende ar forventes flere kommuner gradvist at implementere de nye mulighe-
der. Udviklingen folges lobende af Erhvervsministeriet, blandt andet i detailhandelsre-
deggrelsen, som udarbejdes hvert 4. ar, og som en del af evalueringen af den samlede
planlovseendring i 2020.

Den danske regering har foreslaet en afskaffelse af lukkeloven. Den nuvaerende lukkelov
fastsaetter, at en stor del af den fysiske detailhandel ikke ma holde &bent pa 13Y2 udvalg-
te dage om éaret. Begraensningerne gealder ikke for hele detailhandlen, idet dette athan-

ger af blandt andet butikstype og omsatningsstarrelse. Regeringens forslag til afskaffel-
se af lukkeloven vil give gget fleksibilitet for forbrugerne og understotte lige konkurren-

cevilkér mellem forskellige typer af butikker. Endvidere vil forslaget muliggere en mere

effektiv kapitaludnyttelse i branchen samt indebere regelforenkling.

Det vurderes, at en fuld liberalisering af lukkeloven vil gge strukturelt BNP med ca. 0,1
mia. kr. (2019-niveau). Det afspejler en mere effektiv udnyttelse af kapitalapparatet i
branchen og dermed en mere produktiv og konkurrencedygtig detailhandel.

Den finansielle sektor

I august 2017 offentliggjorde Konkurrenceradet sin rapport om realkreditmarkedet. I
rapporten vurderes det, at selve realkreditsystemet som udgangspunkt er relativt vel-
fungerende, nr man sammenligner med boligfinansieringen i andre lande. Men rappor-
ten peger ogsa pé, at markedet i udgangspunktet er praeget af sveere konkurrencevilkar
med en betydelig stigning i bidragssatser og gebyrer de senere ar. Rapporten indeholdt
en rekke anbefalinger til blandt andet at skabe bedre vilkar for forbrugerne. Fra politisk
side blev der fulgt op pa radets rapport i maj 2018. Med opfelgningen tages der blandt
andet initiativ til, at:

e der skal i boligsalgsopstillinger vaere henvisning til prisportalen tjekboliglan.dk,
hvor gennemsnitsprisen for boligldn kan sammenlignes pa tvers af 1dneudby-
dere.

e der fremsattes lovforslag om at udvide adgangen til eSKAT til ogs4 at gaelde for
blandt andet formidlere af ldnetilbud.

Danmarks Nationale Reformprogram 2019
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e bekendtggrelsen om god skik for boligkredit revideres, s det bliver tydeligt, i
hvilke institutter der er mulighed for udlevering af realkreditobligationerne,
hvorved lantagerne i princippet selv kan forestd handlen.

e juridiske radgivere ber (men er ikke forpligtigede til at) opfordre boligkabere
til, at der indhentes flere finansieringstilbud.

Der arbejdes ogsa for, at der kan indferes en standardiseret og simpel forside ved laneaf-
taler, og at mengden af oplysningsforpligtelser ved markedsfering af boligldn reduceres.
Det vil gare det lettere for forbrugerne at finde rundt pa markedet for boliglan.

Derudover vil regeringen, i trdd med anbefalingerne fra Konkurrenceradet, fortsat have
fokus p4, at EU-regulering ikke heemmer konkurrencen, og at der er lige konkurrence-
vilkar mellem realkreditlan og realkreditlignende 1an.

Tilbage i januar 2017 indgik regeringen en politisk aftale om skerpede krav til kreditin-

stitutternes begrundelser ved forhgjelse af gebyrer pa boliglan, gget varslingsperiode for
gebyrstigninger og det er blevet billigere at indfri et 14n i varslingsperioden. Dette er ini-
tiativer, der traekker i retning af at gge gennemsigtigheden og mobiliteten pé realkredit-

markedet.

Endelig er Konkurrenceradet i gang med at udarbejde en analyse af konkurrencen i pen-
sionssektoren.

Forsyningssektoren

Forsyningssektoren har som leverander af el, gas, varme, drikkevand og tele samt hénd-
tering af affald og spildevand stor betydning for husholdninger og erhvervslivet. En gen-
nemsnitlig husholdning bruger, jf. regeringens Forsyningsstrategi, ca. 37.000 kr.
(2014-tal) pa forsyningsydelser, hvilket svarer omtrent til det belgb, som bruges pa fo-
devarer. Tilsvarende udger keb af forsyningsydelser — serligt for de energiintensive
produktionsvirksomheder — en stor del af de samlede omkostninger i produktionen.

Forsyningssektoren har i en arraekke haft en lav produktivitetsudvikling pé trods af et
stort potentiale for at oge effektiviteten og produktiviteten. Dette understreges af, at der
er stor forskel i prisen pa forsyningsydelser pa tvers af landet.

I lyset heraf blev danmarkshistoriens farste Forsyningsstrategi lanceret i september
2016. Strategien udstikker rammerne for den fremtidige regulering af sektoren med ud-
gangspunkt i fem principper: 1. Konkurrenceudsattelse af ikke-monopolopgaver, 2. In-
citamentsbaseret gkonomisk regulering af naturlige monopoler, 3. God selskabsledelse,
4. Robust regulering af forsyningssikkerhed, milje og sundhed og 5. Et effektivt og
transparent tilsyn. Strategien indeholder initiativer, som vil understotte effektiviseringer
pa 5,9 mia. kr. arligt i 2025.
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Siden fremlaeggelsen af strategien er der indgéet 8 politiske aftaler om ny regulering og
organisering af el-, gas-, varme- og vandsektoren, og der er etableret en ny tilsynsmyn-
dighed for el-, gas- og varmesektoren (Forsyningstilsynet), som vil spille en aktiv rolle i
udviklingen af fremtidens regulering af forsyningssektoren. Det forventes, at disse ini-

tiativer vil kunne understotte effektiviseringer for 5,5 mia. kr. i 2025.
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Kapitel 4

De nationale mal i Europa 2020-strategien

Danmark har de seneste ir gennemfort en rackke reformer, der bidrager til at opfylde de
overordnede mal i Europa 2020-strategien. Pa flere omrader er de danske 2020-mal al-
lerede naet eller péa vej til at blive ndet. De nationale mél understgtter Europa 2020-
strategien inden for de fem centrale omrader: beskeaftigelse, forskning og udvikling,
klima og energi, uddannelse samt social inklusion.

Der er i dette kapitel gjort rede for mélopfyldelsen samt gennemfarte og planlagte tiltag
pa de enkelte omréder. De danske Europa 2020-maél fremgar af tabel 4.1.

Tabel 4.1

Danske nationale mal

Mal i 2020

Det nationale mal for beskzsftigelse Strl{k‘turel beskaeftigelsesfrekvens pa 80 pct. blandt de 20-
64-arige.

Det nationale mal for forskning og udvikling Investeringer i forskning og udvikling udger 3 pct. af BNP.

Vedvarende energi skal gges til mindst 30 pct. af det endeli-
ge energiforbrug. Vedvarende energi i transportsektoren

Det nationale mal for klima og energi skal veere pa 10 pct. Udledningerne i de ikke-
kvoteregulerede sektorer skal gradvist reduceres op til 20
pct. frem mod 2020 i forhold til 2005.

Reducere uddannelsesfrafaldet til 10 pct. for de 18-24-arige
Det nationale mal for uddannelse og @ge andelen af de 30-34-arige, der har afsluttet en vide-
regadende uddannelse til mindst 40 pct.

Mindske antallet af personer i husstande med lav beskaefti-

Det nationale mal for social inklusion gelse med 22.000 frem mod 2020.

12014-2020 modtager Danmark i alt ca. 3 mia. kr. fra EU’s Regionalfond og Socialfond
(strukturfonde). Midlerne er ligeligt fordelt pé de to fonde og projekterne skal medfi-
nansieres med mindst 50 pct. danske midler. Strukturfondsindsatsen bidrager til at ind-
fri de fem danske Europa 2020-mal.

Med Regionalfonden investeres der blandt andet i innovation og gren omstilling, hvilket
bidrager til Europa 2020-maélene vedr. forskning og udvikling samt klima og energi. Til-
svarende bidrager socialfondsindsatsen til, at flere unge mennesker far en uddannelse
og til at styrke den sociale inklusion.

12018 blev strukturfondsindsatsen i Danmark 2014-2020 midtvejsevalueret. Evaluerin-
gen konkluderer overordnet, at de igangsatte projekter har bidraget til at indfri de pro-
gramfastsatte mal og herved ogsé de danske Europa 2020-mal vedrgrende beskeeftigel-
se, Forskning og Udvikling, drivhusgasudledning, energieffektivitet, social inklusion
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samt uddannelse. P4 evalueringstidspunktet var der kun afsluttet ganske fa projekter,
hvorfor evaluator endnu ikke har kvantificeret bidragene til Europa 2020-maélene. Det
vil ske i slutevalueringen af programmet.

EU’s Landdistriktsfond, der finansierer Landdistriktspolitikken under EU’s felles land-
brugspolitik (CAP), bidrager ligeledes til Europa 2020-strategien ved at fremme en bae-
redygtig udvikling af landdistrikterne og udviklingen af en EU-landbrugssektor, der er
mere territorialt og miljemaessigt afbalanceret, klimavenlig, resistent og konkurrence-
dygtig og innovativ. Landdistriktspolitikken gennemferes i Danmark under det danske
Landdistriktsprogram (LDP). Der er i alt afsat ca. 8,9 mia. kr. under LDP i perioden
2014 til 2020, hvoraf ca. 6,8 mia. er EU-midler.

4.1 Det nationale mal for beskaeftigelse

Arbejdsmarkedet har i en leengere periode vaeret inde i en positiv udvikling, og der er
udsigt til yderligere fremgang. Siden beskaeftigelsesudviklingen vendte pa arbejdsmar-
kedet i 1. kvartal 2013, er beskeftigelsen steget med 226.000 personer, hvoraf 221.000
personer har fundet beskaftigelse i den private sektor. Samtidig er ledigheden p4 et hi-
storisk lavt niveau, hvis man ser bort fra 2007-2008, hvor arbejdsmarkedet var overop-
hedet.

I takt med at allerede vedtagne reformer treeder i kraft og som folge af en fortsat gunstig
okonomisk udvikling, ventes 110.000 flere at komme i beskaftigelse fra 2018 til 2020.
Heraf tilskrives ca. 70.000 hgjere strukturel beskaftigelse, mens ca. 39.000 tilskrives
bedre gkonomiske konjunkturer.

Efter 2020 bidrager allerede vedtagne reformer til, at beskaftigelsen fortsat kan stige
holdbart. Fra 2020 til 2025 ventes den strukturelle beskaftigelse saledes at vokse med
yderligere 65.000 personer. Det skonnes, at beskaftigelsesgabet blev lukket i 2017. Ar-
bejdsmarkedet er nu i en situation med begyndende kapacitetspres. I 2020 ventes be-
skeeftigelsen at overstige det strukturelle niveau med 36.000 personer.

Strukturerne pa det danske arbejdsmarked er generelt sunde. Det afspejles blandt andet
i oget strukturel beskeeftigelse og lav strukturel ledighed. Bade den samlede ledighed og
langtidsledigheden ligger pa et lavt niveau set i et historisk perspektiv. Samtidig er flek-
sibiliteten pé det danske arbejdsmarked stor, hvilket blandt andet kommer til udtryk
ved, at mange skifter job, og at de fleste ledige relativt hurtigt finder ny beskeftigelse.

Det danske maél for beskaftigelse er en strukturel beskaftigelsesfrekvens for de 20-64-
arige pa 80 pct. i 2020. Beskeftigelsesfrekvensen i Danmark for de 20-64-arige var 76,9
pct. i 2017, ca. 4,5 pct.-point hgjere end gennemsnittet for EU. Det er iseer en vaesentligt
hgjere beskeftigelsesfrekvens blandt kvinder, der traekker den danske beskeftigelses-
frekvens op i forhold til EU-gennemsnittet, jf. figur 4.1.
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Beskaeftigelsesfrekvens i Danmark og EU for Beskaeftigelsesfrekvens frem mod 2020, 20-
20-64-arige maend og kvinder 64-arige
Pct. af befolkningen Pct. af befolkningen Pct. af befolkningen Pct. af befolkningen
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Anm.: Beskaeftigelsesfrekvensen er i figur 4.1 baseret pa EU’s Labour Force Survey, der svarer til den danske ar-
bejdskraftsundersggelse. Der er databrud i serierne for Danmark i 2016 og 2017. Databruddet betyder, at be-
skeeftigelsesfrekvensen er overvurderet i 2016.

Kilde: Eurostat, Danmarks Statistik og egne beregninger.

Den skgnnede udvikling i beskaftigelsen fra 2017 til 2020 svarer til en stigning i beskaef-
tigelsesfrekvensen for de 20-64-arige pa ca. 2,4 pct.-point. Det faktiske skon for beskeef-
tigelsesfrekvensen i 2020 er saledes beregnet til 79,3 pct., mens den strukturelle beskaef-
tigelsesfrekvens — i fraveaer af yderligere tiltag — pa nuvaerende tidspunkt skennes til ca.
78,3 pct., jif. figur 4.2.

Skennet for den faktiske beskeeftigelsesfrekvens er godt 0,4 pct.-point lavere i 2020 end
vurderet i Danmarks Nationale Reformprogram 2018. Den lavere skonnede beskaftigel-
sesfrekvens skyldes primeert et fald i beskaeftigelsesfrekvensen som opgjort i Arbejds-
kraftundersogelsen fra 2016 til 2017, hvilket slar igennem pa niveauet i den fremskrevne
beskeftigelsesfrekvens. Forventningen til konjunkturerne er derimod tiltaget siden ud-
arbejdelsen af Danmarks Nationale Reformprogram 2018, hvilket isoleret set traekker
beskeftigelsesfrekvensen op.

Danmarks Statistik oplyser, at der er databrud i Arbejdskraftsundersagelsen i bidde 2016
og 2017, og at seerligt oplysninger for 2016 er forbundet med usikkerhed. Udviklingen de
seneste ar skal derfor tolkes med varsomhed.

Regeringen har en mélseetning om at gennemfore reformer og nye initiativer, som gger
beskeeftigelsen med 55-60.000 fuldtidspersoner og lafter velstanden med 80 mia. kr.
(malt ved strukturel BNP) frem mod 2025. En indfrielse af regeringens vakstmalsaet-
ning vil kunne forlenge det igangvarende opsving og bidrage til en holdbar beskeeftigel-
sesfremgang, der modvirker dannelsen af flaskehalse og pres pa arbejdsmarkedet gene-
relt.
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Siden offentliggarelsen af Danmarks Nationale Reformprogram 2018 er der gennemfort
en raekke initiativer, som pévirker udsigten til en gget beskeftigelse. Primeert i forbin-
delse med Finanslov 2019 er der indgéet aftaler, som samlet set gger den strukturelle
beskeftigelse. Det deekker blandt andet over ny seniorpraemie, gget fribeleb til SU-
modtagere samt skatte- og afgiftslettelser. For yderligere om reformeffekter henvises til
Finansministeriets @konomisk Analyse: Reformer har styrket dansk ekonomi, novem-
ber 2018.

Et mere enkelt og fremtidssikret beskaeftigelsessystem

Den danske model sikrer et fleksibelt, effektivt og konkurrencedygtigt arbejdsmarked. I
december 2018 var der ifalge Danmarks Statistik 2.767.400 beskaftigede leanmodtagere
— det er det hgjeste niveau nogensinde. For at fastholde den gunstige situation har rege-
ringen gennemfort en rakke initiativer, der fremtidssikrer arbejdsmarkedet og skaber et
mere enkelt og moderne beskaftigelsessystem:

Aftale om en forenklet beskeeftigelsesindsats

I august 2018 blev der indgéet en bred politisk aftale om en gennemgribende forenkling
af den aktive beskeftigelsesindsats. Aftalen betyder, at kommunerne far langt sterre fri-
hed til at tilretteleegge indsatsen efter den enkelte lediges behov. Samtidig slipper virk-
somhederne for en rakke tidskraevende registreringer, ligesom ledige skal mades med
fair krav, forstaelige regler og blandt andet slippe for rigide krav om jobsggning. Har
man fx et job pa hénden, skal man ikke laengere sege job.

Disruptionradet

Disruptionradet har pé otte meder i 2017-2018 dreftet, hvordan virksomheder, borgere
og arbejdsmarkedet rustes til at udnytte mulighederne ved den teknologiske udvikling
og globaliseringen. Dette har blandt andet bidraget til, at fagforeningen 3F og rengo-
ringsplatformen Hilfr i april 2018 tegnede den forste overenskomst nogensinde for en
digital platform. Arbejdet har desuden bidraget til, at regeringen i maj 2018 indgik en
politisk aftale om bedre vilkar for veekst og korrekt skattebetaling i dele- og platforms-
okonomien.

Disruptionradet har afsluttet sit arbejde i februar 2019 med en opsamlingsrapport, der
blandt andet beskriver regeringens initiativer.

Overgangsordning for supplerende dagpenge gares permanent

Et bredt flertal i Folketinget vedtog i december 2018 et lovforslag, som gar overgangs-
ordningen for supplerende dagpenge permanent. Det betyder, at borgere, der har op-
brugt retten til supplerende dagpenge, ikke mister en hel maneds dagpenge, hvis de ar-
bejder blot en enkelt dag.
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Ny seniorteenketank

Regeringen nedsatte i sommeren 2018 en tenketank, der skal bidrage til et bedre ar-
bejdsliv for seniorer og derved fa flere til at udskyde pensionen. Frem til sommeren 2019
skal teenketanken indsamle viden om, hvad der far seniorer til at blive leengere i arbejde,
og hvordan beskeftigelsesindsatsen kan fa flere ledige seniorer i arbejde.

Anbefalinger til et bedre arbejdsmiljo

Regeringens ekspertudvalg om arbejdsmilje afsluttede sit arbejde i efteraret 2018 med
at pege pa 18 anbefalinger, der har det til feelles, at arbejdsmiljeindsatsen i hgjere grad
skal tage udgangspunkt i de enkelte arbejdspladser. Et forbedret arbejdsmilja forebyg-
ger fysisk og psykisk overbelastning og bidrager til l&engere arbejdsliv. Anbefalingerne
vil ligge til grund for politiske drgftelser om en ny arbejdsmiljeindsats.

Preecisering af reglerne om fartidspension og ressourceforlgb

I maj 2018 vedtog et bredt flertal i Folketinget et lovforslag, der preciserer reglerne om
fortidspension og ressourceforlgb. Med de nye regler er det preciseret, at kommunerne i
nogle tilfzelde godt kan give borgere en fortidspension, uden at borgerne farst har vaeret i
ressourceforlgb. Det er ogsa gjort klart, at det er en forudseetning for at iveerksette res-
sourceforlgb, at kommunerne kan pege pé indsatser, hvor der er en realistisk forvent-
ning om, at borgerne kan udvikle arbejdsevnen.

Initiativer for personer pa kanten af arbejdsmarkedet

Ledigheden var ifolge Danmarks Statistik pd 3,7 pct. i januar 2019. Det er regeringens
mal, at alle kommer med og bliver en del af arbejdsmarkedet. Regeringen har derfor
gennemfort en reekke initiativer for at flytte flere fra offentlig forsergelse til beskeaftigel-
se:

Flere mennesker med handicap skal i job og uddannelse

Regeringen har i 2018 sat gget fokus pa at styrke uddannelse og beskeftigelse for men-
nesker med handicap. Som led heri er der med satspuljen for 2019 afsat 128,4 mio. kr. i
perioden 2019-2022 til en raekke forskellige indsatser pd omradet. Indsatserne fokuserer
blandt andet pa smidigere overgange fra uddannelse til job, en mélrettet indsats for at fa
flere i job, bedre uddannelsesmuligheder og mere viden om handicap.

Delaftale om at sikre kvalificeret arbejdskratt til virksomheder
Forligspartierne bag beskaftigelsesreformen blev i efterdret 2018 enige om at ompriori-
tere 100 mio. kr. til en raekke initiativer, der skal opkvalificere ledige og sikre kvalificeret
arbejdskraft til virksomheder. Formalet er blandt andet at forbedre jobcentrenes service
og hjalp til virksomheder med mangel pa arbejdskraft, give jobparate kontanthjeelps-
modtagere en tidlig og jobrettet indsats med en fast sagsbehandler og en forbedret ind-
sats for ledige, der mangler basale lase-, skrive- og regnefardigheder.
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Jdget arbejdsmarkedsdeltagelse blandt flygtninge og indvandrere
Danmark gnsker at gge arbejdsmarkedsdeltagelsen blandt indvandrere og flygtninge, og
regeringen har taget en rakke initiativer for at bidrage hertil:

Status for integrationsgrunduddannelsen (IGU)

Som led i en trepartsaftale om arbejdsmarkedsintegration blev integrationsgrundud-
dannelsen (IGU) oprettet i 2016 med det formél at tilbyde praktisk arbejdserfaring og
opkvalificering til flygtninge, hvis kvalifikationer endnu ikke kan oppebere et job pé or-
dinzre lon- og ansettelsesvilkr. Der er i januar 2019 registreret 1.890 IGU-forlgb.

Evalueringen af integrationsgrunduddannelsen offentliggjort i juni 2018 viser tilfreds-
hed blandt kommuner og virksomheder med ordningen, og at IGU’en bidrager til flygt-
ninges faglige, sociale og sproglige kompetencer. Regeringen og arbejdsmarkedets par-
ter blev i februar 2019 enige om at forlaenge ordningen til den 30. juni 2022.

Flere indvandrerkvinder skal i job

Med satspuljeaftalen for 2019 afsattes 95 mio. kr. i perioden 2019-2022 til en malrettet
kommunal indsats for at fa flere kvinder med indvandrerbaggrund i beskeftigelse. Ind-
satsen skal blandt andet fokusere pa uddannelse og andre former for opkvalificering
som supplement til virksomhedsrettet indsats.

Danmarks implementering af EU-ungegarantien

I Danmark skal alle ledige under 30 &r uden en erhvervskompetencegivende uddannelse
have et aktivt tilbud senest efter en maneds ledighed. Tilbuddet skal veere uddannelses-
rettet og indsatsen skal fortsette kontinuerligt, indtil den unge kan pabegynde og gen-
nemfore en uddannelse pé ordinzre vilkdr. Indsatsen kan fx besta af leese-, skrive- og
regnekurser, brobygningsforleb pa erhvervsskoler, virksomhedspraktik, lontilskud eller
mentorstatte. Udover at Danmark i forvejen opfylder EU-ungegarantien, har regeringen
taget en raekke initiativer til at f flere unge ud pé arbejdsmarkedet.

Nyt ungeudspil

I december 2018 fremlagde regeringen blandt andet et udspil, der skal lgfte unge veek
fra uddannelseshjelp og over i uddannelse eller job. Med udspillet laegger regeringen
blandt andet op til at give kommunerne bedre muligheder for at give de unge en jobret-
tet indsats — frem for en indsats, der er entydigt rettet mod uddannelse. Det skal fa de
unge ud pa arbejdsmarkedet, si de pa sigt kan blive bedre rustet til at komme i uddan-
nelse. Samtidig skal kommuner, der fastholder flere unge i uddannelse, belgnnes med en
kontant bonus.
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Integration af langtidsledige pa arbejdsmarkedet

Danmark har stort fokus pa integration af langtidsledige pa arbejdsmarkedet. Den tidli-
ge og aktive beskaftigelsesindsats betyder, at Danmark har forholdsmaessigt fa langtids-
ledige: 1,3 pct. i Danmark imod 3,4 pct. i EU28 (data fra Eurostat for 2017). Blandt initi-
ativerne til integration af langtidsledige pé arbejdsmarkedet er initiativet "Flere skal
med IT”.

Flere skal med Il

Med satspuljen for 2017 blev "Flere skal med” oprettet for at fa afklaret et videre forlob
for de svageste modtagere i kontanthjalpssystemet og via en hdndholdt virksomhedsret-
tet indsats hjelpe malgruppen tettere pa arbejdsmarkedet.

Satspuljen for 2018 afsatte 87,5 mio. kr. til at udbrede indsatsen via "Flere skal med II”,
og via omprioritering mellem puljer i 2018 samt med satspuljen for 2019 blev der afsat
yderligere 109,1 mio. kr. til samme formal.

Analyser pa beskaeftigelsesomradet

Siden offentliggerelsen af Danmarks Nationale Reformprogram 2018 har Beskeeftigel-
sesministeriet offentliggjort en reekke effektanalyser pa beskeftigelsesomréadet, herun-
der en ny rekrutteringsanalyse.

Ny rekrutteringsanalyse

I december 2018 udkom den ferste af en rackke lobende analyser om virksomheders
rekrutteringssituation. Undersogelsens resultater belyser omfanget og karakteren af
virksomhedernes rekrutteringsudfordringer, herunder blandt andet, at 23 pct. af virk-
somhedernes rekrutteringsforseg i 4. kvartal 2018 var forgeeves, hvilket svarer til 66.700
forgaeves rekrutteringer pa landsplan. Analysens resultater viser endvidere, at gennem-
snitligt halvdelen af virksomhedernes forgeeves rekrutteringsforsgg endte med, at stil-
lingen ikke blev besat, mens halvdelen af virksomhedernes forgeeves rekrutteringsforsog
blev besat med en anden profil end efterspurgt.

4.2 De nationale mal for forskning og udvikling

Regeringen har viderefort malet om, at det offentlige forskningsbudget skal udgere
mindst 1 pct. af BNP. Dertil kommer markante private investeringer i forskning og ud-
vikling. Danmark er blandt de hgjst rangerende lande i internationale sammenligninger
af landes investeringer i udfert forskning og udvikling, jf. fx Forsknings- og Uddannel-
sespolitisk Redegorelse 2018. Samlet set blev der udfert forskning og udvikling for ca.
66 mia. kr. i 2017. Heraf blev ca. 2/3 udfert af erhvervslivet, mens den resterende 1/3
blev udfert af det offentlige, jf. figur 4.3.
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Private og offentligt udferte investeringer i forskning og udvikling
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Anm.: 2017 er forelgbige tal. Tallene i figuren er opgjort efter, hvor forskningen er udfert, der vil saledes veere forsk-
ning og udvikling udfert i den offentlige sektor, der vil vaere finansieret af private midler, og modsat.
Kilde: Danmarks Statistik.

De samlede offentlige og private investeringer i forskning og udvikling er steget fra 1,89
pct. af BNP i 1997 til 3,05 pct. af BNP i 2017. I 2017 udgjorde den private udferte forsk-
ning og udvikling 1,97 pct. af BNP, mens den offentlige udferte forskning og udvikling
udgjorde 1,08 pct. af BNP. Danmarks investeringer i forskning og udvikling ligger der-
med pé niveau med Europa 2020 malsatningen om 3 pct. af BNP.

Regeringen udgav i december 2017 sin forsknings-og innovationspolitiske strategi
Danmark — klar til fremtiden. Her formulerede regeringen to overordnede mal for
fremtidens forskning og innovation: 1. Dansk forskning skal vaere af hgjeste internatio-
nale kvalitet og 2. Forskningen skal gare mest mulig gavn i samfundet.

Malet om dansk forskning af hgjeste internationale kvalitet

Det er regeringens ambition, at hele bredden i dansk forskning skal veere af hgj interna-
tional kvalitet, samt at de bedste af vores forskere og universiteter skal udfere forskning
i en kvalitet, der kan maéle sig med de allerbedste i verden. Blandt initiativerne til at un-
derstotte ambitionerne kan navnes:

Pionercentre

Regeringen har en ambition om at skabe nogle helt serlige forskningscentre — Pioner-
centre — der med en lang tidshorisont, stor frihed og en ambitigs skonomisk ramme skal
udfare visioneer forskning, som kan skabe fundamentale og forandrende nybrud. Ambi-
tionen er at give serligt udvalgte forskningsledere med stor international erfaring mu-
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lighed for at etablere helt ekstraordinere eliteforskningsmiljeer, som skal kunne méle
sig med verdens bedste forskningsmiljger. Uddannelses- og Forskningsministeriet er i
god dialog med en rakke private fonde om den konkrete udformning af centrene. Med
aftale om fordeling af forskningsreserven samt gvrige forskningsprioriteringer i 2019 in-
vesteres 180 mio. kr. i centrene.

Talentfulde forskere skal have attraktive karrieremuligheder

Regeringen har udvidet forskertalentprogrammet Sapere Aude Forskningsleder under
Danmarks Frie Forskningsfond (DFF) for at styrke finansieringsmulighederne for ta-
lentfulde yngre forskere pa adjunkt- og lektorniveau samt etableret et nationalt ERC-
statteprogram, der styrker talentfulde yngre forskeres muligheder for at f& bevillinger
fra ERC (European Research Council).

Endvidere vil Uddannelses- og Forskningsministeriet i samarbejde med universiteterne
iveerksatte et eftersyn af karrierevejene pa de danske universiteter, som skal understotte
sund karriereudvikling, effektiv talentudnyttelse og hej mobilitet.

Endelig vil Uddannelses- og Forskningsministeriet folge udviklingen i kensbalancen pa
de danske universiteter, drofte udviklingen med universiteterne og oversende en arlig
orientering til Folketingets Uddannelses- og Forskningsudvalg.

Malet om at forskningen skal ggre mest mulig gavn

Regeringen gnsker at styrke indsatsen for, at forskningen kan gere mest mulig gavn i
Danmark, sa vi far et hgjt afkast af de store investeringer pa omradet. Serligt skal Dan-
mark veere bedre til at omsaette forskning til innovation og iveerksaetteri. Regeringen vil
derfor arbejde for, at dansk videnbaseret innovation skaber endnu bedre resultater og
mere veerdi i danske virksomheder. Blandt initiativerne, som skal styrke den samfunds-
meessige gavn af forskning, er folgende:

Internationalt ekspertpanel for videnbaseret innovation i verdensklasse
Regeringen nedsatter et internationalt ekspertpanel, der skal komme med anbefalinger
til udviklingen af den danske indsats for videnbaseret innovation. Ambitionen er, at
Danmark skal vaere blandt de forende i verden til at omszeette ny viden til innovation.

Ekspertgruppen skal med afset i de bedste udenlandske eksempler fremsatte anbefa-
linger til, hvordan Danmarks samlede indsats for videnbaseret innovation kan forbed-
res. Den internationale ekspertgruppe skal se pa det samlede videnbaserede innovati-
onssystem i Danmark og pa fedekaden fra forskning til innovation og ivaerksaetteri. Pa-
nelets anbefalinger skal p4 den baggrund adressere, hvordan den offentlige indsats kan
styrkes, herunder blandt andet indsatsen for at skabe 1. videnbaseret teknologisk service
til virksomheder, 2. samarbejde, netvaerk og matchmaking og 3. videnbaseret ivaerksat-
teri.
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Styrket teknologioverforsel

Fra 2013 til 2017 er der etableret knap 80 nye virksomheder pa baggrund af aftaler med
universiteterne om overdragelse af teknologi og rettigheder, eller i gennemsnit ca. 16
virksomheder om aret. Det er vigtigt, at universiteterne arbejder for at understotte etab-
leringen af flere nye virksomheder. Uddannelses- og Forskningsministeriet har derfor
sammen med Danske Universiteter igangsat et eftersyn af universiteternes teknologi-
overforsel.

Eftersynet omfatter bade universiteternes regelgrundlag og praksis med teknologiover-
farsel, herunder mulighederne for at fremme brugen af standardiserede aftalevilkar.
Milet er at skabe lettere adgang for mindre virksomheder og iveerkszttere til at udnytte
ny viden og teknologi fra universiteterne.

Grand Challenges

Regeringen vil igangsaette Grand Challenges, som er konkurrencer, der skal motivere
forskere, virksomheder og organisationer til at udvikle forskningsbaserede, innovative
losninger, som kan bidrage til at lose nogle af fremtidens store udfordringer. Regeringen
vil belgnne de bedste lgsninger med en pramie.

Nationalt center for forskning i nye digitale teknologier

Regeringen har som en del af sin forsknings- og innovationspolitiske strategi samt Stra-
tegi for Danmarks Digitale Vaekst foreslaet, at der etableres et nyt nationalt center for
forskning i digitale teknologier. Med aftale om fordeling af forskningsreserven samt gv-
rige forskningsprioriteringer i 2019 prioriterer aftalepartierne 100 mio. kr. til aktiviteter
i et nationalt center for forskning i digitale teknologier. Centeret, der etableres pé tveaers
af forskningsinstitutionerne i Danmark, skal understotte udviklingen af det digitale fag-
omrade og bidrage til tveerdisciplinaer forskning i blandt andet kunstig intelligens, big
data, Internet-of-Things og it-sikkerhed. Forskningen kan inddrage etiske og moralske
aspekter af den nye teknologiske udvikling og brug af kunstig intelligens og big data i en
dansk kontekst.

Evaluering af Danmarks Innovationsfond

Regeringen har nedsat et internationalt ekspertpanel, der skal evaluere Danmarks Inno-
vationsfond. Danmarks Innovationsfond blev etableret i 2014 med det formaél at give til-
skud til strategisk og udfordringsdrevet forskning, teknologiudvikling og innovation,
blandt andet for at gge andelen af innovative virksomheder samt de private virksomhe-
ders investeringer i forskning og udvikling. Evalueringen folger af den politiske aftale
om Danmarks Innovationsfond og skal blandt andet afdeekke, om fonden lever op til sit
lovbestemte formal og fondens rolle i det samlede forsknings-, udviklings- og innovati-
onssystem. Ekspertpanelets rapport med anbefalinger forventes klar i slutningen af fe-
bruar 2019.
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Etablering af Forum for Forskningsfinansiering

Regeringen har nedsat et Forum for Forskningsfinansiering med reprasentanter for pri-
vate og offentlige fonde samt universiteterne, der skal styrke samarbejde, koordinering
og arbejdsdeling mellem aktererne. Forummet skal overordnet understgotte, at der ska-
bes mest mulig kvalitet og effekt af de mange midler, der investeres i forskning og inno-
vation pé de danske universiteter. Forummet skal drafte tematikker, herunder udfor-
dringer og forbedringspotentialer, hvor samspillet mellem den offentligt finansierede
forskning, universiteterne og de private fondes forskningsfinansiering er af seerlig be-
tydning. En udfordring, som skal draftes, er spgrgsmalet om de indirekte omkostninger
knyttet til eksternt finansierede forskningsprojekter. Forummet skal med afsat i en in-
ternational kortleegning identificere og drofte modeller til en baeredygtig hindtering af
indirekte omkostninger.

4.3 Det nationale mal for klima og energi

Danmark er blandt andet omfattet af folgende bindende nationale mél fastsat i EU pa
klima- og energiomrédet i 2020:

e  Enrakke arlige forpligtelser i perioden 2013-2020 for ikke-kvotebelagte ud-
ledninger af drivhusgasser!. Mélet skaerpes frem mod 2020, hvor Danmarks
udledning skal vaere reduceret med 20 pct. i forhold til niveauet i 2005.

e Andelen af vedvarende energikilder i det endelige energiforbrug skal eges til at
udgere 30 pct. i 2020 - en forggelse fra ca. 16 pct. i 2005.

e 10 pct. af energiforbruget i transport (anvendt pa vej og bane) i 2020 skal ud-
gores af vedvarende energi.

Regeringen har dertil i EU péataget sig et reduktionsmal for de ikke-kvotebelagte sekto-
rer pa 39 pct. i 2030 i forhold til 2005.

Regeringens energi- og klimapolitik

Regeringen arbejder aktivt for, at Danmark bliver klimaneutralt2 senest i 2050. I energi-
aftalen fra 2018 har aftaleparterne afsat finansiering, der anviser vejen til, at ca. 55 pct.
af det danske energibehov i 2030 bliver dekket af vedvarende energi (VE). Regeringen
fremlagde ligeledes i oktober 2018 et klima- og luftudspil, som indeholder en lang reekke
initiativer, der har fokus pa at opfylde Danmarks reduktionsmaél for de ikke-kvotebelagte
sektorer. Med udspillet er der lagt en samlet plan for méalopfyldelsen med bidrag fra ba-
de konkrete initiativer pé kort sigt, langsigtede mél og en styrket forskningsindsats.

' De ikke-kvoteomfattede udledninger omfatter primaert udledningerne fra transport, landbrug og individuel op-
varmning.

2 Klimaneutralitet betegnes ogsa netto-nuludledning.
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Samlet set bidrager energiaftalen og regeringens klima- og luftudspil i kombination med
den historiske klima- og energipolitiske indsats til, at Danmark er godt pé vej i forhold
til at nd de forskellige klimapolitiske mal, som skal opfyldes frem mod 2030.

Rammerne for energisektoren

Omstillingen af energisektoren har stor betydning for den danske klimaindsats. Med
energiaftalen fra 2018 er alle partier i Folketinget enige om en lang raekke initiativer, der
understgtter og udbygger den danske position pé klima- og energiomradet samt under-
statter EU-malsatningerne. Aftalen sikrer en fortsat omstilling af energisektoren og in-
debarer omfattende investeringer i vedvarende energi og energieffektivitet. Med aftalen
er der afsat finansiering, der anviser vejen til at nd en VE-andel pa ca. 55 pct. i 2030.
Samtidig opnar Danmark med aftalen en VE-andel i elforbruget pé over 100 pct., og at
mindst 9o pct. af fjernvarmeforbruget er baseret pa andre energiformer end kul, olie og
gasi2030.

Status for klima- og energipolitiske mal

Danmark har som led i EU’s Klima- og Energipakke fra 2008 pataget sig et mal om at
nedbringe udledningerne fra de ikke-kvotebelagte sektorer med 20 pct. i 2020 i forhold
til niveauet i 2005. Frem mod 2020 er der sat delmél som gradvist skeerpes frem mod
slutmaélet i 2020. Af hensyn til naturlige udsving i udledningerne kan overopfyldelse fra
et ar anvendes til malopfyldelse i et senere &r.

I april 2018 udkom Energistyrelsens seneste basisfremskrivning, der indeholder en sta-
tus for fremdriften mod Danmarks nationale 2020-mal fastsat i EU pa klima- og energi-
omradet.

EU-forpligtelsen for ikke-kvoteomfattede sektorer for perioden 2013-2020 forventes op-
fyldt til overmal, jf. figur 4.4. Den akkumulerede overopfyldelse skennes at udgare ca.
14 mio. ton CO.-zkvivalenter i alt for hele forpligtelsesperioden.
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Arlige ikke-kvotebelagte udledninger 2013-2020 og reduktionssti (EU-malsatning)

Mio. ton CO2-aekv Mio. ton CO2-aekv
37 37
35 35
33 \—’/\ 33
31 31
29 T T T T T T T 29
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
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Kilde: Energistyrelsen (2018), Basisfremskrivningen 2018.

I forbindelse med EU's Klima- og Energipakke fra 2008 har Danmark ligeledes pétaget
sig at gge den andel af det sdkaldte udvidede endelige energiforbrug, der stammer fra
vedvarende energikilder til 30 pct. i 2020 fra ca. 16 pct. i 2005. Ifglge den seneste frem-
skrivning forventes malet overopfyldt med en skennet andel af VE i det endelige energi-
forbrug pa omkring 42 pct. i 2020, jf. figur 4.5.

VE-andel af det udvidede endelige energiforbrug
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Anm.: Den viste fremskrivning af VE-andel stammer fra Basisfremskrivning 2018. Andelen af vedvarende energi i
det udvidede endelige energiforbrug ligger over det fastsatte EU-mal i hele perioden.
Kilde: Energistyrelsen (2018), Basisfremskrivning 2018.
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EU’s Klima- og Energipakke indeholder ogsé et saerskilt mél for anvendelsen af VE i
transportsektoren, hvor Danmark er forpligtet til at opné en VE-andel i landtransport pa
mindst 10 pct. i 2020. Malet galder kun i 2020, og der er sdledes ingen delmal frem
mod 2020. Energistyrelsen udarbejdede i 2015 en analyse, der konkluderede, at en for-
ogelse af iblandingskravet pa det tidspunkt var det mindst omkostningstunge tiltag til at
indfri 2020-malet. Med regeringens klima- og luftudspil foreslés en forhgjelse af kravet
for iblanding af biobrandstoffer i benzin og diesel til 8 pct. Biobraendstoffer kan senke
COz2 -udledningen for béde personbiler, busser og anden tung transport i en overgangs-
periode og vil endvidere bidrage til, at Danmark kan opfylde sit EU-mal for vedvarende
energi i transportsektoren i 2020.

I december 2016 blev der vedtaget et dansk iblandingskrav for avancerede biobrand-
stoffer pa 0,9 pct. geeldende fra 2020. Dette er hgjere end EU’s krav om 0,5 pct. avance-
rede biobrandstoffer 2020.

EU-mal for 2030

EU’s stats- og regeringschefer vedtog i oktober 2014 de overordnede rammer for EU’s
klima- og energipolitik frem mod 2030. 2030-rammen indeholder som et centralt ele-
ment et bindende méal om intern reduktion af EU’s drivhusgasudledninger pd mindst 40
pct. i 2030 i forhold til 1990. For at nd dette mal skal sektorerne omfattet af EU’s kvote-
handelssystem reducere udledningerne med 43 pct. i 2030 i forhold til 2005, mens sek-
torerne udenfor EU’s kvotehandelssystem skal reducere udledningerne med 30 pct. i
2030 i forhold til 2005.

12018 vedtog EU-Parlamentet og Radet et mél om, at EU i 2030 skal daekke 32 pct. af
sit energiforbrug med vedvarende energikilder. Derudover blev der vedtaget et ikke-
bindende mél pa 32,5 pct., hvor EU forpligter sig til at reducere energiforbruget i 2030.
Der er indgdet aftaler vedregrende EU’s kvotehandelsdirektiv og om fordelingen af ind-
satsen i de ikke-kvotebelagte sektorer. Aftalerne vil seette rammer for EU og Danmarks
klimaindsats i perioden 2021-2030. I revisionen af kvotehandelsdirektivet er det lykke-
des at sikre reformer, der forventes at mindske overskuddet af kvoter. Dette forventes at
kunne bidrage til en hgjere pris pé at udlede CO- og dermed en mere markedsbaseret
gron omstilling.

I aftalen om fordelingen af indsatsen i de ikke-kvotebelagte sektorer har Danmark faet
et nationalt bindende 2030-reduktionsmal pa 39 pct. i forhold til 2005. Danmark har,
pga. sit hgje reduktionsmal og landbrugets betydning, opnaet adgang til at anvende for-
skellige fleksibilitetsmekanismer til at deekke en del af det danske reduktionsbehov.
Fleksibilitetsmekanismerne skal bidrage til at sikre, at reduktioner kan foretages der,
hvor de er mest omkostningseffektive. Samtidig bidrager de til, at der tages hensyn til
erhvervets konkurrenceevne.
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4 4 Det nationale mal for uddannelse

Regeringen har tiltrddt de overordnede EU-mél pa uddannelsesomradet i Europa 2020-
strategien om at reducere uddannelsesfrafaldet til 10 pct. for de 18-24-arige samt oge
andelen af de 30-34-arige, der har afsluttet en videregdende eller tilsvarende uddannel-
se, til mindst 40 pct. i 2020.

1 2017 var uddannelsesfrafaldet for 18-24-arige 8,8 pct., mens 48,8 pct. af 30-34-arige
havde gennemfort en videregidende uddannelse. Dermed er de overordnede EU-maél na-
et.

Regeringen har pd uddannelsesomradet gennemfort en raekke initiativer, som skal styr-
ke kvaliteten af de danske uddannelser. Disse initiativer beskrives i de folgende afsnit.

Folkeskolen
Regeringen praesenterede i september 2018 et udspil med justeringer af folkeskolere-
formen. Folkeskolereformen trédte i kraft i august 2014.

Med folkeskolereformen blev der indfert en leengere og mere varieret skoledag med flere
fagtimer og tid til understottende undervisning, nye krav om samarbejde med omverde-
nen gennem &ben skole, bevaegelse, lektiehjelp og faglig fordybelse, et kompetencelaft af
laerere, paedagoger og skoleledere samt en rakke regelforenklinger.

Folkeskolereformen folges gennem et omfattende folgeforskningsprogram. Efter fire et
halvt &r viser folgeforskningen, at langt de fleste elever trives, og at elever og foreldre er
glade for den danske folkeskole. Statusredeggrelsen for folkeskolen for 2017/2018 viser
imidlertid ogs4, at der ikke har veeret markant fremgang i elevernes faglige niveau eller
trivsel, hvorfor folkeskolen endnu ikke er i mal i forhold til at n& reformens mélsaetnin-
ger.

Den 30. januar 2019 indgik regeringen derfor en aftale med Socialdemokratiet, Dansk
Folkeparti, Radikale Venstre og Socialistisk folkeparti om en raekke justeringer af folke-
skolen. Justeringerne omfatter afkortning af skoleugen for barnehaveklasse til 3. klasse
med 9o timer éarligt pr. klassetrin. Der gives desuden mulighed for at konvertere under-
stottende undervisning med op til to timer i 4. til 9. klasse til andre aktiviteter pé skolen.
Der tilfores desuden 9o timers undervisning i tysk eller fransk (5. kl.), billedkunst (6.
kl.) og historie (9. kl.). Endelig er der aftalt et generelt kvalitetsloft af den understotten-
de undervisning.

12017 blev der gennemfort en lempelse af bindingerne i Feelles Mél (mal for fagene),
hvor de 3170 underliggende feerdigheds- og vidensmal blev vejledende, mens de over-
ordnede kompetencemal for, hvad eleverne skal kunne, fortsat er bindende. Hermed fik
lzererne en gget frihed til lokalt at tilrettelezegge undervisningen. Der har efterfelgende
veret fokus pd at implementere disse lempelser blandt andet ved anbefalinger fra en
radgivningsgruppe, dialogmeder mv. Det er sket i samarbejde med parterne pa omréadet.
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Praksisfagligheden i folkeskolen er blevet styrket i 2018, sé eleverne fremover skal have
et praktisk/musisk valgfag i 7. og 8. klasse, som de skal til prove i, de far krav pa at
komme i erhvervspraktik i 8. og 9. klasse, og samarbejdet mellem folkeskolerne og er-
hvervsskolerne er blevet styrket.

Som folge af aftalen om initiativer for Danmarks digitale veekst fra februar 2018 er der
igangsat et forsegsprogram for obligatorisk teknologiforstéelse i folkeskolen i perioden
2018-2021. I marts 2018 lancerede regeringen endvidere en national naturvidenskabs-
strategi, som skal styrke naturvidenskabsfagene i grundskolen og pa ungdomsuddannel-
serne og bidrage til at skabe storre interesse for naturvidenskab blandt bern og unge.

For at sikre at elever, der starter i 1. klasse, har tilstraekkelige sproglige kompetencer til
at kunne folge med i undervisningen, blev det i foraret 2018 besluttet at indfere sprog-
prover og intensiv stotte i bernehaveklasser pa skoler, hvor mere end 30 pct. af eleverne
er bosat i et udsat boligomrade.

Det forberedende omrade

Et samlet dansk folketing vedtog i 2017 en reform af det forberedende omrade. Initiati-
verne i reformen skal styrke indsatsen for de unge, som ikke er klar til en ungdomsud-
dannelse efter grundskolen. Aftalen indebaerer blandt andet, at der kommer en ny forbe-
redende grunduddannelse (FGU), som skal ruste denne gruppe af unge til en ungdoms-
uddannelse eller et job. Grundet kompleksiteten af opgaven, er der dog pt. en vis forsin-
kelse i implementeringsprocessen, blandt andet hvad angar institutionsoprettelse og
medarbejderoverdragelse.

Erhvervsuddannelser

Reformen om bedre og mere attraktive erhvervsuddannelser, der tridte i kraft fra skole-
aret august 2015, havde som malsatning, at flere skulle vaelge en erhvervsuddannelse
direkte efter 9. eller 10. klasse. Det er mélet, at 25 pct. vaeelger en erhvervsuddannelse i
2020, og at 30 pct. veelger en i 2025.

Erhvervsuddannelserne kan i dag kombineres med en eksamen pa gymnasialt niveau,
kaldet EUX, hvorved eleven opnér bade en praktisk arbejdsmarkedskompetence og en
generel studiekompetence. Tiltagene har medfert, at flere elever veelger en erhvervsud-
dannelse, ofte med kombinationen EUX.

I fortsettelse af reformen indgik et bredt flertal af Folketingets partier i november 2018
en aftale, der skal oge tilgangen til og fuldferelsen af erhvervsuddannelserne, hvilket og-
s& omfatter en styrket indsats i grundskolen. Med aftalen blev der ligeledes sat fokus pa
at sikre et mere sammenhangende uddannelsesforlob samt et mere attraktivt undervis-
ningsmiljg.

Som led i aftalen blev der endvidere indfert et praktikpladstilsagn, som er en hensigts-
erkleering fra virksomheden om, at virksomheden har intention om at ansatte den unge
i en uddannelsesaftale pa et senere tidspunkt.
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I forbindelse med trepartsaftalen fra august 2016 blev der oprettet en rackke fordelsud-
dannelser, hvor eleverne fik sarligt gode muligheder for at indga en uddannelsesaftale i
forbindelse med deres erhvervsuddannelse. Endvidere er regeringen og arbejdsmarke-
dets parter enige om at styrke virksomhedernes incitament til at oprette flere praktik-
pladser til unge i erhvervsuddannelse ved at indfere en bonus til de virksomheder, der
ansatter flere elever, finansieret ved en ekstrabetaling fra de virksomheder, der ikke an-
setter elever.

Initiativerne har medvirket til, at flere unge far en uddannelsesaftale i forbindelse med
deres erhvervsuddannelse. Frafaldet pa erhvervsuddannelserne forventes derfor at falde
i de kommende é&r, fordi der i dag stilles krav til elevernes grundleeggende skoleuddan-
nelse, og fordi der er fokus pé at sikre tilstraekkelige praktikpladser.

Malsatningen fra trepartsaftalen fra august 2016 om 2.100 flere praktikpladser i 2018 i
forhold til 2016 er opfyldt. Ifelge tal fra december 2018 er der i alt skabt 2.800 flere
praktikpladser i hele 2018.

De gymnasiale uddannelser

Den nye gymnasiereform, tradte i kraft for skoledret 2017/18. Med reformen er der oget
fokus pa, at flere elever i gymnasiet veelger naturvidenskabelige studieretninger. Dette
bakkes op af regeringens nationale naturvidenskabsstrategi, som blev lanceret i 2018.
Milet med strategien er, at flere barn og unge far gjnene op for mulighederne inden for
fag som matematik, biologi, fysik og kemi — og et vigtigt element er at styrke leerernes
kompetencer i forhold til undervisningen og skabe bedre vilkar for talentfulde elever in-
den for de naturvidenskabelige fag.

Der er tilknyttet et folgeforskningsprogram til reformen, som felger og evaluerer gymna-
siereformens fremdrift og resultater i perioden 2017-2021. Fglgeforskningen saetter
hvert ar fokus pa et sarligt tema fra reformen, som i 2018 indeholdt de forste erfaringer
med det nye grundforlgb pa hhx, htx og stx, hvor eleverne prasenteres for flere forskel-
lige studieretninger, inden de traffer deres endelige valg.

Voksen- og efteruddannelsesomradet
Regeringen og arbejdsmarkedets parter indgik i oktober 2017 en trepartsaftale, der har
til formal at styrke voksen-, efter- og videreuddannelsessystemet markant.

Med aftalen er der blandt andet afsat omkring 400 mio. kr. til en omstillingsfond mél-
rettet gruppen af ufaglaerte og fagleerte i beskeftigelse. Formaélet er, at give gruppen mu-
ligheden for gratis videreuddannelse og fa et kvalifikationsleft. Der er initiativer for i alt
2,5 mia. kr. i aftalen, som lgber over en periode pé fire ar. Der bliver gjort status ved ud-
gangen af perioden.
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De videregaende uddannelser
Regeringen har gennemfort en raeekke initiativer pa omradet for videregédende uddannel-
ser, som blandt andet omfatter:

Fleksible uddannelser

Regeringen prasenterede i september 2018 udspillet Fleksible universitetsuddannelser
til fremtiden. Udspillet blev i december 2018 fulgt op af Aftale om mere fleksible univer-
sitetsuddannelser, der er indgéet med alle Folketingets partier.

Som supplement til de todrige kandidatuddannelser etableres en ny type: etarige aka-
demiske overbygningsuddannelser. Uddannelserne skal kunne folges enten som ordi-
nere heltidsuddannelser eller tilretteleegges pa deltid.

Ydermere forleenges akademiske bachelorers retskrav pa at kunne fortsatte pa en kan-
didatuddannelse forleenges séledes, at bachelorerne har bedre mulighed for at sgge be-
skeeftigelse efter bacheloruddannelsen.

Regeringen har ligeledes besluttet at etablere et nationalt kompetencepanel, som skal
radgive uddannelses-og forskningsministeren og de videregdende uddannelsesinstituti-
oner om eftersporgsel efter kompetencer og om udviklingstendenser i forhold til uddan-
nelse og arbejdsmarkedet.

Disruptionradet
Som led i Disruptionrédets arbejde med fremtidens kompetencer lanceres en rekke nye
initiativer ift. de videregédende uddannelser.

Der er lanceret et talentudspil pa de videregdende uddannelser, der skal styrke talent-
kulturen pa tvers af de videregiende uddannelser. Fra 2019 bliver der igangsat konkrete
indsatser, hvor de mest talentfulde studerende udfordres gennem ambitigse talentforlab
med tilknytning til de bedste forskningsmiljger i verden. Samtidig skal de videregédende
uddannelsesinstitutioner have friere rammer for udvikling af talent og mere viden om,
hvad der virker i talentindsatsen.

Derudover afszttes ekstra midler til digital kompetenceudvikling pa de videregdende
uddannelser samt et styrket videngrundlag om de videregdende uddannelsesinstitutio-
ners arbejde med at integrere digitale kompetencer i alle uddannelser.

Ny teknologipagt

Regeringen igangsatte i april 2018 en Teknologipagt, hvor et taet samarbejde med er-
hvervsliv og uddannelsesinstitutioner skal lgfte arbejdsstyrkens feerdigheder og spore
flere unge ind pa uddannelser inden for det digitale og teknologiske omréade. Malet er at
20 pct. flere skal gennemfere henholdsvis en faglert eller en videregdende uddannelse
over de naste 10 ar inden for de sdkaldte STEM-omrader (Science, Technology, Engine-
ering and Math).
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Styrket vejledningsindsats

En rackke vejledningscentre er pr. 1. august 2018 blevet samlet i én institution, Studie-
valg Danmark. Formalet med den nye struktur er blandt andet at skabe bedre rammer
for vejledning pé et hajt fagligt niveau af mere end 250.000 unge pé tvaers af landet og
understatte et godt match mellem ansgger og uddannelse.

4.5 Det nationale mal for social inklusion

Under Europa 2020-strategien har regeringen sat et nationalt mal om, at flere personer
skal ud af social eksklusion og veere en del af arbejdsfalleskabet. Parallelt hermed er der
fastsat 10 konkrete mal for social mobilitet, som der &rligt gares status for i Socialpoli-
tisk Redeggrelse. Med mélene tydeliggar regeringen, at det er vigtigt, at flere skal veere
en del af arbejdsfallesskabet, og at ferre skal veere socialt udsatte. Méalene satter ret-
ning for socialpolitikken og opgeres bade pa nationalt niveau og kommuneopdelt, hvor
det er muligt.

Udviklingen i det danske 2020 mal

Som led i Europa 2020-strategiens mal om, at faerre europzere skal leve i fattigdom og
social eksklusion, har den danske regering sat et nationalt méal om, at antallet af perso-
ner i danske husstande med meget lav beskaftigelsesgrad (LWI) skal reduceres med
22.000 frem mod 2020.

1 2017 var der ifalge Eurostat ca. 409.000 personer i husstande med meget lav beskeefti-
gelsesgrad i Danmark. Det er et fald pé ca. 26.000 personer siden 2016. Dermed fort-
seetter faldet fra de foregdende ar, og antallet af personer i LWI-husstande er faldet med
86.000 personer siden 2014, jf. figur 4.6.

Antallet af personer i LVW-husstande

1.000 personer 1.000 personer
600 600
500 500
400 400
300 300
200 200
100 100
0 0

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Anm.: LWI-husstande er defineret som husstande, hvor den gennemsnitlige beskeeftigelse for personer mellem 18
og 59 ar (ekskl. studerende under 25 ar) er mindre end 20 pct. set over et kalenderar.
Kilde: Eurostat.
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Siden forste kvartal 2013 er beskaftigelsen steget med 226.000 personer. Beskeftigel-
sesvaeksten forventes at fortsatte, men i et lidt lavere tempo. Fra en skennet vaekst i den
samlede beskaftigelse pa 50.000 personer i 2018, forventes den at stige yderligere med
33.000 personer i 2019, jf. @konomisk Redegorelse, december 2018.

Baseline for EU-landenes 2020-mélsztning pa det sociale omrade er 2008. I Danmark
var antallet af personer i LWI-husstande 347.000 personer i 2008, hvilket var et histo-
risk lavt niveau, jf. figur 4.6. Mellem 2008 og 2014 var der en stigning i antallet af per-
soner i LWI-husstande, grundet det gkonomiske tilbageslag i 2008-2009 og den efter-
folgende periode med svag skonomisk vaekst og lavere beskaeftigelse.

LWI-hustande omfatter bade studerende over 24 ar og fortidspensionister med social
pension, hvilket medvirker til at forklare det relativt hgje niveau for antallet af personer
i danske husstande med meget lav beskaftigelsesgrad.

Siden 2008 har der veret en betydelig tilgang af studerende til de videregdende uddan-
nelser, som ofte indgar i LWI-gruppen, fordi studerende i Danmark typisk bor i selv-
steendige husstande. I 2017 var der séledes knap 14.000 flere 25-29 arige studerende pa
de videregdende uddannelser end i 2008. Derfor ligger antallet af personer i LWI-
hustande i 2017 stadig ca. 62.000 personer over niveauet fra 2008, til trods for vaesent-
lige forbedringer de seneste ar. De senere ars reformer af blandt andet fortidspension,
kontanthjaelps-, sygedagpenge- og dagpengesystemet har skabt rammerne for, at flere
kan blive en aktiv del af arbejdsmarkedet. Det er siledes ogsa i hgj grad de reformer og
initiativer, der er redegjort for i afsnit 4.1, der har pavirket antallet af personer i LWI-
hustande.

Sidelgbende med, at de skonomiske incitamenter til at arbejde er forsterket, er der fo-
kus pa indsatser, der skal hjelpe sarbare og udsatte personer videre i livet og ind pé ar-
bejdsmarkedet.

Udvikling i de 10 mal for social mobilitet
Regeringen har siden 2016 arligt fulgt op pé udviklingen i de 10 maél for social mobilitet i
Socialpolitisk Redegorelse.
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Boks 4.1

Regeringens 10 mal for social mobilitet

Flere skal vaere en del af arbejdsfzllesskabet
Udsatte born og unges faglige niveau i folkeskolen skal forbedres
. Flere udsatte unge skal gennemfere en ungdomsuddannelse
. Flere personer med handicap skal i uddannelse og beskeftigelse
. Flere personer med psykiske vanskeligheder eller sociale problemer skal i uddannelse og beskeftigelse
. Flere personer udsat for vold i neere relationer skal i uddannelse og beskaftigelse

[3 N JORCY

Fezerre skal veere socialt udsatte

6. Ferre udsatte unge skal begd kriminalitet

7. Ferre skal veere hjemlose

8. Storre effekt af stofmisbrugsbehandlingen

9. Sterre effekt af alkoholbehandlingen

10.Flere udenfor arbejdsfzllesskabet skal deltage i den frivillige indsats

Den seneste arlige opgorelse fra december 2018 viser, at der er en fremgang i fire af re-
geringens 10 mél, men tilbagegang pé to. De resterende fire mél er enten status quo, el-
ler der mangler nye data for at opdatere malet.

Overordnet ser udviklingen séledes ud til at gé i den rigtige retning, selvom der kun er
tale om mindre fremskridt fra ar til &r:

e  Kriminaliteten blandt udsatte barn og unge er faldende (mal 6). I 2016 havde 7
pct. blandt udsatte unge i 15-17-ars alderen modtaget en feeldende strafferetlig
afggrelse, mens det var 9 pct. for samme aldersgruppe i 2014.

e Der ertegn pa, at stofmisbrugs- og alkoholbehandlingen er blevet lidt bedre
(mal 8 og 9). I 2016 afsluttede 46 pct. deres behandlingsforleb for stofmisbrug
som enten stoffrie eller med et reduceret eller stabiliseret misbrug. Det er en
stigning pa 1 pct.-point i forhold til 2014.

e  Der er fremgang i mélet om, at flere uden for arbejdsmarkedet skal deltage i
den frivillige indsats (m4l 10). Siden 2012 er andelen af personer uden for ar-
bejdsfzllesskabet, som er en del af den frivillige indsats, steget fra 26 pct. til 30
pct.i2017.

e  Der er en mindre tilbagegang i mélet om, at flere udsatte unge skal gennemfore
en ungdomsuddannelse (mal 2). Andelen af de 18-21-érige, der er i gang med
eller har gennemfort en ungdomsuddannelse, er faldet fra 51 pct. i 2014 til 47
pct. i 2016. Det haenger blandt andet sammen med, at feerre udsatte unge pabe-
gynder en erhvervsfaglig uddannelse, hvilket kan skyldes endrede adgangskrav
til erhvervsuddannelserne i 2015. Det er sdledes muligt, at en del af de udsatte
unge i stedet er startet pa en forberedende uddannelse.
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e  Tal for udviklingen i antallet af hjemlgse (maél 7) viser ogsa, at antallet af hjem-
lose i Danmark er steget fra omkring 6.100 personer i 2015 til ca. 6.600 perso-
neri2017.

Formalsparagraf om inklusion af udsatte voksne

Serviceloven indeholder de overordnede regler om den hjlp og stette, som ydes til bor-
gere med nedsat funktionsevne eller sarlige sociale problemer. Implementeringen af de
sociale indsatser ligger primeert i de 98 kommuner. De har, under denne lovgivnings-
maessige ramme, relativt stor frihed til at tilpasse valg af metoder til lokale forhold.

12018 tradte en ny formalsbestemmelse angdende sociale indsatser til udsatte voksne i
kraft. Formélet med at yde hjelp efter serviceloven er at sikre, at den enkelte borger far
en sammenhangende og helhedsorienteret indsats, der modsvarer den enkeltes behov.
Indsatsen skal blandt andet leegge oget veegt pa at fremme inklusion i samfundet, her-
under medvirke til at ege den enkeltes mulighed for deltagelse i uddannelse, beskeefti-
gelse og sociale relationer.

Reformer for bedre social inklusion

Regeringen har i 2018 taget en raekke konkrete tiltag for at forbedre sociale services sa-
som dagtilbud og den sociale indsats for bade udsatte bern, unge og voksne og handi-
cappede:

Forbud mod diskrimination af personer med handicap

Danmark har i 2018 vedtaget et lovforslag som indeholder et bredt deekkende forbud
mod forskelsbehandling pé grund af handicap uden for arbejdsmarkedet. Forbuddet
omfatter bade direkte og indirekte forskelsbehandling og gelder pa alle omrader i sam-
fundet. Loven tradte i kraft 1. juli 2018 og giver effektive hdndhavelsesmuligheder ved
overtradelse af forbuddet mod forskelsbehandling, idet der er klageadgang til Ligebe-
handlingsneevnet.

Der henvises endvidere til afsnit 4.1 angdende beskaeftigelsesindsats malrettet personer
med handicap.

Dagtilbud: ”1.000-dages program — en bedre start pa livet”

Det er i barnets forste 1.000 dage af livet, at grundlaeggende kognitive, sociale og ad-
feerdsmeessige kompetencer udvikles. Udsathed slar igennem, allerede nar bgrnene er
helt smé og gar i dagtilbud. Allerede i 3-arsalderen er der en forskel pa berns sociale,
sproglige og tidlige matematiske kompetencer svarende til op til to ar. Det samme geel-
der ved skolestart. Derfor vil regeringen satte ind tidligt. Regeringen har p& finansloven
for 2019 for perioden 2019-2022 prioriteret 1 milliard kroner til et loft af de forste og
vigtige &r hos bern fra sarbare familier.

Midlerne skal udmentes gennem puljer. Hensigten med puljerne er en bred indsats, der
skal hjelpe de sarbare og udsatte familier og bern i de forste 1.000 dage af barnets liv
gennem de tre mest centrale arenaer for det lille barn:
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e  Dagtilbud af hgj kvalitet: Formalet er at styrke kvaliteten i daginstitutionernes
indsats for sarbare og udsatte bern i de forste 1.000 dage gennem ansattelse af
flere paedagoger og paedagogiske assistenter. Ansggningspuljen udmentes i én
ansggningsrunde i 2019 under forudsatning af, at ansegningspuljen viderefo-
res i de kommende finansar. De ansggende projekter skal afspejle bevillingens
profil. Ansggningspuljens ansggerkreds er landets kommuner. Ansggningspul-
jens malgruppe er daginstitutioner med mange 0-2-4rige sarbare og udsatte
bern. Derudover etableres en tildelingspulje med det formaél at styrke trivsel,
udviklings- og leeringsmuligheder i de forste 1.000 dage for 0-2-arige fra sarba-
re og udsatte familier gennem kompetenceloft af peedagoger og pedagogiske
assistenter i daginstitutioner samt dagplejere, der arbejder med 0-2-&rige bern
fra sérbare og udsatte familier.

e  Hjemme hos familien: Formaélet er at bidrage til et lgft af indsatsen pa sma-
bornsomrédet i barnets de forste 1.000 dage ved, at born fra srbare og udsatte
familier opdages og far stotte tidligt i livet. Dette sker gennem systematisk
screening og tidlige familierettede indsatser, herunder dialog og vejledning, i
og uden for hjemmet og som varetages af pedagoger fra dagtilbudsomradet.
Herudover udarbejdes materialer med viden til foraeldre om barnets udvikling i
de forste 1.000 dage. Det indbefatter samtidig inspirationsmateriale mv. til
brug for dialog mellem forzldre og dagtilbudspersonale og —ledere om gensidi-
ge forventninger og ansvar. Initiativet indbefatter ligeledes, at dagtilbud under-
stattes i dialog og samarbejde med forzldre om sunde madvaner og gode ruti-
ner ved méltidssituationer i familien. Materialet henvender sig saerligt til sarba-
re familier.

e Sundhedsplejen: 45 mio. kr. til gget sundhedsplejeindsats hos sarbare og ud-
satte familier efter barnets farste ar og i dagtilbud.

Initiativer méalrettet udsatte barn og unge

Med satspuljeaftalen for 2019 blev der afsat i alt 249,3 mio. kr. til et Udviklings- og In-
vesteringsprogram pa berne- og ungeomradet, der har til formél at understotte en mere
videnbaseret og effektfuld socialpolitik pad omrédet. Udviklings- og Investeringspro-
grammet skal i sidste ende veere med til at sikre, at der udvikles og udbredes sociale ind-
satser, der gor en reel forskel, s& udsatte bern og unge samt bern og unge med handicap
far styrkede muligheder for personlig udvikling, sundhed og et selvstaendigt voksenliv. I
Udviklings- og Investeringsprogrammets forste ir vil der indga i alt fire indsatser: Tre af
indsatserne har fokus pé at sikre bedre og mere videnbaserede indsatser malrettet for-
eldrene til bade udsatte og anbragte barn og unge samt bern og unge med et handicap.
Den fjerde indsats har fokus pé at styrke skolegangen for anbragte bern.
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Styrkelse af kvaliteten af indsatsen i socialpsykiatrien

Mennesker med psykiske vanskeligheder har ofte gode udviklingsmuligheder og dermed
ogsa mulighed for at komme i uddannelse, beskeftigelse og blive en del af civilsamfun-
det, hvis de far den rette statte pd det rigtige tidspunkt. Derfor er der behov for et loft af
socialpsykiatrien, der i hgjere grad tager hgjde for den differentierede malgruppe og de
delvist eendrede behov for statte.

Regeringen har siledes taget initiativ til en raekke tiltag, der skal styrke kvaliteten og
kompetencerne i socialpsykiatrien. Initiativerne skal blandt andet understatte en strate-
gisk omlaegning og udvikling af indsatsen i kommunerne, sikre et videns- og kompeten-
celoft af ledere og medarbejdere samt styrke kvaliteten pa socialpsykiatriens sterste
ydelsesomréder, dvs. i bostgtten og pa botilbuddene. Der er afsat 100 mio. kr. i 2019-
2022 fra satspuljen for 2019.

Det sociale frikort

Folketinget har vedtaget lov om forseg med socialt frikort, som tradte i kraft 2. januar
2019. Formélet med socialt frikort er, at give borgere med szrlige sociale problemer mu-
lighed for i en forsggsperiode i 2019 og 2020 at tjene op til 20.000 kr. skattefrit arligt.
Frikortet skal give udsatte borgere mulighed for at tjene op til 20.000 kr. skattefrit pr.
kalenderar ved ordinzert og ustattet arbejde for virksomheder, offentlige myndigheder
m.v., uden at indteegten fradrages i forsegrgelsesydelser eller andre indkomstathangige
offentlige ydelser.

Det sociale frikort skal give de mest udsatte borgere i samfundet bedre muligheder for at
deltage i samfundets faellesskaber, bidrage og opleve veerdi i hverdagen. Dertil er hensig-
ten, at det sociale frikort tilskynder virksomheder til at tage et socialt ansvar ved at en-
gagere udsatte borgere.

Malgruppen for det sociale frikort er personer med sarlige sociale problemer, der er so-
cialt udsatte (fx pga. hjemloshed eller misbrug) eller har psykiske vanskeligheder (fx
angst eller depression), og som opfylder betingelserne for at modtage hjelp eller stotte
efter afsnit V i serviceloven pé baggrund af dette. Derudover er det en forudsaetning, at
personerne i malgruppen skal veere langt fra beskaftigelse og uddannelse, saledes at
man hverken har veeret under uddannelse eller har haft arbejdsindkomst over 10.000
kr. inden for det seneste ar.
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Kapitel 5

Institutionelle spargsmal og interessentinddragel-
se

Der er i Danmark en fast procedure for Folketingets inddragelse i den danske og euro-
paeiske vaekst- og beskaftigelsesdagsorden. Det sker som en prioriteret del af den danske
EU-beslutningsprocedure, nir Europa 2020-strategien og det europziske semester er
pa dagsordenen i EU, i de enkelte rddsformationer og i Det Europaeiske Rad.

Regeringen og Folketinget har aftalt en udvidet inddragelse af Folketingets Europaud-
valg og Finansudvalg i forhold til draftelserne om det europaiske semester og det natio-
nale reformprogram. Dette indeberer, at regeringen (i tilleeg til de labende droftelser af
den europaiske vaekst- og beskaftigelsesdagsorden) orienterer og drefter de vigtigste
speorgsmal med Folketingets Europaudvalg og Finansudvalg. Der afholdes som falge
heraf tre arlige feelles samrad i lgbet af det europziske semester. Proceduren er falgen-
de:

I efteréret, efter offentliggorelsen af Kommissionens arlige vaekstundersegelse, oriente-
rer regeringen Europaudvalget og Finansudvalget om indholdet af vaekstundersagelsen.

I lgbet af foréret orienterer regeringen pé et feelles samrad de to folketingsudvalg om,
hvordan regeringen forventer at afspejle de overordnede gkonomisk-politiske retnings-
linjer fra Det Europaiske Rad i marts i Danmarks nationale reformprogram samt orien-
terer om konvergensprogrammet.

Dertil orienterer regeringen - efter fremlaeggelsen af Kommissionens landespecifikke
anbefalinger - pa et faelles samrad folketingsudvalgene om Kommissionens udkast til
landespecifikke anbefalinger.

De tre samrad betegnes som “det nationale semester” og er i lyset af den taettere koordi-
nation af den gkonomiske politik i EU et eksempel pa en styrket rolle for de nationale
parlamenter i EU.

Kontaktudvalget for Europa 2020-strategien er omdrejningspunkt for den nationale
forankring af Europa 2020-strategien og det europeiske semester i Danmark. Udvalget
blev nedsat allerede i 2001 i forbindelse med vedtagelsen af Lissabon-strategien og be-
stér af ca. 30 regionale og lokale myndigheder samt en bred vifte af organisationer med
interesse for den europaiske vaekst- og beskeftigelsesdagsorden. De regionale og lokale
myndigheder er centrale i forhold til den nationale udmentning af veekst- og beskaefti-
gelsespolitikken.

Kontaktudvalget treeder ikke i stedet for de forskellige EU-specialudvalg inden for ram-
merne af den danske EU-beslutningsprocedure, men fungerer som et parallelt herings-
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og konsultationsled pa vaeckst- og beskeftigelsesomrédet. Udvalget er et vigtigt forum for
dialog mellem beslutningstagere og interesseorganisationerne om den europaiske
veakst- og beskaftigelsesdagsorden og er centralt i forhold til at skabe konsensus om
danske prioriteter pa veekst og beskaftigelsesomradet.

Udvalget mades i udgangspunktet typisk tre gange om éret, dels pa ministerniveau og
dels p& embedsmandsniveau. I forste halvar holdes kontaktudvalget informeret om for-
lgbet af det europzaeiske semester, den aktuelle europziske vaekst- og beskaftigelses-
dagsorden samt udarbejdelsen af det nationale reformprogram. I andet halvar atholdes
temadroftelser med fokus pa elementer af vaekst- og beskeftigelsesdagsordenen, f.eks.
blev der i november 2018 afholdt et mode ledet af udenrigsministeren med fokus pa for-
handlingerne med Det Forenede Kongerige om udtraeeden af Den Europeiske Union
samt de aktuelle droftelser vedrerende Europas fremtid.

Udkastet til Danmarks nationale reformprogram 2019 blev sendt i hering i kontaktud-
valget og droftet pa et made i udvalget den 20. februar 2019 med efterfelgende mulighed
for udvalget til at afgive skriftlige bemaerkninger. Udvalgets bemaerkninger er s vidt
muligt segt afspejlet og indarbejdet i det nationale reformprogram.

Regeringens orientering af Folketinget om det europaiske semester og det nationale reform-
program (”det nationale semester”)

14. december 2018: Fzlles samrad i Folketingets Europaudvalg og Finansudvalg om Kommissionens Arlige
Vaekstundersggelse 2019 og Kommissionens varslingsrapport 2019 under proceduren for makrogkonomiske
ubalancer.

Marts 2019: Orientering af Folketingets Europaudvalg og Finansudvalg om konvergensprogrammet. Fealles
samrad i Folketingets Europaudvalg og Finansudvalg om Danmarks nationale reformprogram og de gkonomi-
ske-politiske retningslinjer fra Det Europeiske Rad.

Juni 2019: Feelles samréd i Folketingets Europaudvalg og Finansudvalg om Kommissionens udkast til lan-
despecifikke anbefalinger.

Danmarks Nationale Reformprogram 2019

48



2018/19:16

Marts 2019

©@konomi- og Indenrigsministeriet
Slotsholmsgade 10

1216 Kebenhavn K

TIf.: +45 7228 2400

E-mail: oim@oim.dk

ISBN 978-87-93823-08-2 (pdf version)

Design, omslag: e-Types

Publikationen kan hentes pa:
oim.dk / fm.dk / stm.dk



@konomi- og Indenrigsministeriet
Slotsholmsgade 10
1216 Kebenhavn K
TIf.: +45 7228 2400



	OIM DK Nationalt reformprogram 2019 omslag AS5 FINAL
	Blank side
	Farvet side - Regeringspublikation - mørkegrøn - brug denne
	Indholdsfortegnelse
	Farvet side - Regeringspublikation - mørkegrøn - brug denne.pdf
	Tom side

	Farvet side - Regeringspublikation - mørkegrøn - brug denne.pdf
	Tom side

	Farvet side - Regeringspublikation - mørkegrøn - brug denne.pdf
	Tom side

	Farvet side - Regeringspublikation - mørkegrøn - brug denne.pdf
	Tom side

	Farvet side - Regeringspublikation - mørkegrøn - brug denne.pdf
	Tom side

	Farvet side - Regeringspublikation - mørkegrøn - brug denne.pdf
	Tom side


