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Fzelles oplaeg til ULD vedr. forsggsordning som frilandsbyer

Af

e Landdistrikternes Feellesrad — repraesenteret ved naestformand Grethe Ngrtoft Saabye
e Sammenslutningen af Danske Smager - repraesenteret ved formand Dorthe Winther
® IGN/Kgbenhavns Universitet — repraesenteret ved seniorradgiver Hanne Tanvig

Udviklingen i landdistrikterne og pa de mindre ger er udfordret, hvilket i de sidste mange ar bl.a. har fgrt til
et generelt fald i befolkningstallet og udtynding af funktioner og services. Alligevel er der tendens til opbrud
dels pga. en voksende interesse for at indrette sin tilveerelse anderledes end i de store byer og dels pga. et
nedefra-kommende gnske om at sikre decentral udvikling. Samtidigt bevirker ikke mindst den digitale
infrastruktur, at ny udvikling kan finde sted i landsbyer og pa de mindre ger, og lokalt tages allerede mange
initiativer inden for de bestaende rammer og muligheder. Forlgsning af potentialer for nye og stgrre
udviklingstiltag kraever dog nye tilgange i vores systems regler og forvaltning.

Forsgg med frilandsbyer

Ved at give borgerne i landsbyerne og pa de mindre ger mulighed for at tage nye, visionaere og
eksperimenterende initiativer, vil levevilkar, ejerskab og demokrati styrkes. Det vil ikke alene komme dem
selv til fordel men ogsa hele Danmark, fordi alle landets ressourcer derved inddrages. | forleengelse af
Udvalget for levedygtige landsbyers anbefalinger, foreslas det derfor at igangsaette en forsggsordning med
frilandsbyer.

Formalet med en frilandsbyordning er gennem en raekke eksempler at opna inspiration, ny viden og
praktiske erfaringer om udviklingsperspektiver, hvis landsbyer og mindre ger far stgrre frihed af regler og
barrierer til at gennemfgre udviklingsinitiativer. Derved banes vejen for en tilrettelaeggelse af fremtidens
landdistriktspolitik.

Forsggsordningen skal omfatte i alt ti udvalgte landsbyer og mindre ger, der far mulighed for at udvikle
strategier for den lokale udvikling og fére dem ud i livet. | processen identificeres og ophaves afggrende og
begraensende regler og barrierer pa forsggsbasis sa vidt muligt. Det vil typisk vaere statslige og kommunale
regler og praksisser.

Indhold og raekkevidde af de ti forsgg skal fglges og evalueres inden for en firearig forsggsperiode, vel
vidende at de fulde effekter oftest vil have en laengere tidshorisont.

Forsggstemaer

Der er som udgangspunkt ingen begraensninger i forhold til forsggstemaer, men i en udveelgelsesproces
skal der lzegges vaegt p3, at de pagaldende forsgg er forskellige i bade omfang og karakter. Enkelte
eksempler pa mulige forsgg kan naevnes:

1. Det gode seniorliv. 'Overtagelse’ og lokal samdrift af hel- og halvoffentlige samt private services til fordel
for landsbyens/gens ldre: indkgb, renggring, mad, pleje, transport, samvaer og oplevelser. Det er dels for
at skabe hele og fleksibelt tilpassede Igsninger for den enkelte xldre person og dels for at involvere flere
lokale borgere, skabe lokal beskaeftigelse og mere liv i hverdagen for alle parter. Der bliver antageligt tale
om en virksomhed af socialgkonomisk karakter, som har aftaler med bl.a. kommunen.



2. Mini-andelsbyen. Ejerskab og drift af feelles arealer med fzelles landbrug, adgang til natur og indretning af
muligheder for naturturisme. Der er et szerligt sigte pa inddragelse af bgrnene og et samarbejde med
skolen. 'Produkterne’ hgstes, forarbejdes og szelges lokalt sa vidt muligt, men de indgar szerligt i lokale
faellesspisninger og i naturturismen. Hele landsbyen er involveret efter interesser og ressourcer, hvor et
a.m.b.a. (andelsselskab med begraenset ansvar) star for det erhvervsmaessige.

3. Nye bo- og arbejdsfaellesskaber. Felles opkgb, indretning og drift af attraktive lejemal og
'workzones/mgdesteder’ pa nedlagte landbrugsejendomme til fordel for lokale og tilflyttere. Nogle vil alene
bo, andre arbejde (delvist) eller blot deltage pga. samvaret og det kreative miljg. Landsbyen vil formentlig
etablere et ApS og overveje at etablere en fond, som kan fgre tilsvarende initiativer ud i livet.

4. Landsbyen med bgrn og unge i centrum. Et antal husstande har i samarbejde med det eksisterende
lokalsamfund indrettet en landsby, hvor der tages saerligt hand om bgrns og unges samveer og dagligliv. Det
geelder f.eks. fzlles lgsninger for pasning, alskens arrangementer, transport, speendende fysiske rammer
m.fl. Det er almindeligt, at en del af skoleundervisningen og mange af egnens ungdomsfester foregar i
landsbyen, og at landsbyens voksne star bag i et aftalt samarbejde med kommunen og skolen.

Formelle barrierer
Forsggene vil ga pa tveers af ressortministerier og forudsaetter, at silotaenkning og -styring brydes ned.

Nogle af de udfordringer initiativtagerne vil mgde i lovgivning og forvaltning i forbindelse med disse
eksempler er f.eks.: styrelsesloven, landbrugsloven, veterinzer- og fedevareregler og planloven. Det kan
blive ngdvendigt at finde nye juridiske og gkonomiske konstruktioner til formalet.

Processen
Fase1-dar1

Landsbyer og mindre ger inviteres til at komme med visionaere forslag. Kandidater udvaelges efter pa
forhand fastlagte kriterier (af en styregruppe), sa som f.eks.: forslagets perspektiv, forskellighed, geografi,
lokal kapacitet til at gennemfgre, positivt indstillet kommune og en vis medfinansiering.

Fase 2 —ar 1-2

De udvalgte landsbyer/mindre ger udformer strategier, hvor bl.a. barrierer identificeres og om muligt
ophaeves (for en periode).

Fase 3—ar2-4

De ti udvalgte landsbyer/mindre ger realiserer deres strategier og forslag, sa langt de kan komme inden
forsggsperiodens udigb.

Fase 4—dr 1-4

Evaluering og formidling af de ti forsgg finder sted undervejs. Det vil navnlig omfatte identifikation af
barrierer og forelgbige resultater, idet mange af aktiviteterne vil have en leengere horisont end selve
forsggsordningen.

Efter fase fire fortsaetter ordningen og de lokale aktiviteter sa vidt muligt, og pa ordinaer basis.



Organisering

Ordningen varetages af en selvstaendig projektorganisation efter aftale med et ressortministerium.
Projektorganisationen bestar af en styregruppe og et sekretariat. Desuden etableres et panel af eksperter.

Styregruppe

Styregruppen sammensaettes af en repraesentant fra: Ministerier, Landdistrikternes Faellesrad,
Sammenslutningen af Danske Smager og IGN/Kgbenhavns Universitet. Styregruppen kan udvides med
relevante parter. Gruppens rolle er at indga aftalen med ministerier, sikre og overvage forsggsordningen i
sit hele, herunder at fastleegge kriterier for udvaelgelse af deltagende landsbyer/mindre ger.

Sekretariat

For at bista styregruppen og fgre forsggsordningen ud i livet etableres et sekretariat. Sekretariatets
opgaver er bl.a. at: forberede grundlaget for udvaelgelse, assistere med viden, sikre proces og kvalitetssikre
de lokale strategier, medvirke ved identifikation af barrierer, veere forbindelsesled til myndigheder m.fl.,
monitorere, formidle og medvirke ved evaluering.

Det er sammensat af to-tre faglige arsvaerk bestaende af medarbejdere pa hel- eller deltid med
ekspertviden og stor erfaring inden for landsbyers og mindre gers udfordringer og virke, samarbejde,
processer, lovgivning, forvaltning, formidling og evaluering. De pageeldende skal have et stort netvaerk.
Lederen af sekretariatet skal have opgaven som sin primaere.

Sekretariatet placeres fysisk decentralt, hvor der i forvejen er et miljg og mulighed for synergi. Det vil veere
naturligt at inddrage medarbejdere fra Landdistrikternes Fzellesrads sekretariat, Sammenslutningen af
Danske Smager og IGN/Kgbenhavns Universitet og placere sekretariatet i Egtved.

Panel

Et panel af eksperter etableres, som sekretariatet og de lokale deltagere kan inddrage efter aftaler og
behov. Det er eksperter inden for f.eks. planlaegning og planlovgivning, natur- og
miljglovgivning/forvaltning, finansiering og skonomi, erhvervsret og styrelseslovgivning. | panelet indgar
desuden kontaktpersoner fra relevante ministerier/styrelser og de kommuner, som de pagaldende
landsbyer/mindre ger er en del af.

@konomi

Forsggsordningens direkte gkonomi vedrgrer udgifter til drift af den samlede ordning samt forberedelserne
lokalt. Den direkte gkonomi anslas til at udggre omkring 10 mio. kr. fordelt pa fire ar. Finansiering af
udgifter til realisering af de konkrete tiltag i de deltagende landsbyer/mindre ger skal findes saerskilt.

Samlet set vil gkonomi og effekter blive langt st@rre, idet de enkelte forsgg hver iszer vil kunne tiltraekke
eksterne ressourcer og kompetencer. Forsggsordningen vil i det hele taget medfgre betydelige afledte
virkninger pga. sin dynamoeffekt.

Finansiering
Finanslov: 10 mio. kr. Forsggsordningen vil omfatte flere ressortministerier.

Medfinansiering fra de deltagende lokalsamfund: 200.000 kr.



Beslutningsforslag

Parterne indstiller, at UL@ beslutter at fremsaette en udvalgsberetning, hvor udvalget opfordrer
erhvervsministeren, hvorunder landdistriktspolitikken pt. hgrer, til at igangsaette en tvaerministeriel
forsggsordning om frilandsbyer pa baggrund af naervaerende notat.



