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Redegorelse: Ejendomme med ingen betaling af ejen-
domsveardiskat og / eller grundskyld

Sammenfatning af sagen

Skattestyrelsen og Vurderingsstyrelsen har konstateret, at et antal ejendomsejere i flere ar
ikke har betalt ejendomsveardiskat eller grundskyld pa grund af en rakke forskelligartede
fejl, herunder fx at bebyggede ejendomme er registrerede som ubebyggede grunde, eller at
bebyggede ejendommes ejendomsvurderinger i 2001- og / eller 2002-niveauet, der ofte
udgor skattestopsniveauet, er registreret som 0 kr.

Fejlene er opstiet i det eksisterende ejendomsvurderingssystem, som et bredt flertal
blandt Folketingets partier har besluttet at udfase i de kommende ar som led i implemen-
teringen af Forlig om et nyt ejendomsvurderingssystem. De @ldste dele af det nuvarende ejen-
domsvurderingssystem stammer fra 1960’erne, og de afledte arbejdsgange, der skal gen-
nemfores for at udarbejde ejendomsvurderinger, er i mange tilfalde manuelle og baseret
pé individuelle indtastninger fra sagsbehandlerne. Det vurderes umiddelbart, at storstede-
len af de konstaterede problemer skyldes manuelle indtastningsfejl.

Skatteministeren har i forbindelse med sin orientering af Folketingets Skatteudvalg om sa-
gen d. 19. december 2018 bedt Skatteforvaltningen om en redegorelse, herunder for
hvordan styrelserne vil sikre, at lignende sager i videst muligt omfang ikke opstar i fremti-
den.

Pa baggrund af et lengerevarende forleb med afklaring af omfanget af de berorte ejen-
domme samt en lang reekke nedvendige juridiske afklaringer er det nu afdakket, hvordan
Skattestyrelsen og Vurderingsstyrelsen ud fra geeldende regler skal rette fejlene.

De juridiske afklaringer betyder, at Vurderingsstyrelsen efter gzeldende ret skal rette de
identificerede fejl, og herunder vurdere, om fejlene skal rettes med fremadrettet eller bag-
udrettet virkning, hvorefter Skattestyrelsen inden 6 méneder skal varsle de berorte ejen-
domsejere om, at zendringerne far betydning for ejendomsveardiskatten, hvilket alt efter
de konkrete forhold kan vare med bagudrettet virkning i op til 10 ar. Andringen skal fo-
retages med bagudrettet virkning, sdfremt de berorte boligejere 1 juridisk forstand vidste
eller burde have vidst, at der var tale om fejl i vurderingerne.



Kammeradvokaten har vurderet, at Skatteforvaltningen som felge af situationens ganske
seerlige karakter rent undtagelsesvis delvist kan undlade af opkraeve ellers lovbundne ren-
ter af kravene. Der vil derfor ikke ske opkraevning af renter for den periode, der ligger ud
over den ordinare genoptagelsesperiode pa 3 ar.

For at sikre, at sidanne fejl i videst muligt omfang ikke opstar igen, har Vurderingsstyrel-
sen implementeret en rakke lobende, logiske kontroller, der skal sikre, at ejendomme,
hvor der er ejendoms- eller grundveerdier pa 0 kr., trackkes ud til kontrol. Kontrollerne vil
— indtil den fulde idriftsaettelse af det nye ejendomsvurderingssystem i 2020 — vaere base-
ret pa manuelle arbejdsgange og sparsom systemunderstottelse, og kontrollerne kan der-
med ikke nedvendigvis vare fuldt dakkende. Dette skyldes blandt andet de iboende be-
graensninger, der er for udsegninger i det eksisterende ejendomsvurderingssystem.

De allerede kortlagte sager vil nu blive gennemgiet, og hvis ejendomsejerne trods denne
gennemgang og fremtidige kontroller fortsat oplever, at der er fejl i vurderingerne, og de
ikke bliver opkrevet ejendomsvardiskat og / eller grundskyld, vil de pagzldende ejen-
domsejere kunne rette henvendelse til Skatteforvaltningen og fa fejlen rettet.

Ejendomme med ingen betaling af ejendomsvardiskat og grundskyld

Det davaerende SKAT blev bekendt med den generelle problemstilling vedrorende mang-
lende ¢jendomsverdier forste gang 1 2010. Efter identifikationen af den generelle problem-
stilling 1 2010 pdgik der et vasentligt analyse- og udredningsarbejde med henblik pd at af-
klare problemets omfang, karakter samt muligheden for at rette fejlene.

Det var vurderingen pd davarende tidspunkt, at der pa grund af manglende afklaringer af
omfang af berorte sager og det davaerende SKATS prioritering af ordinere vurderinger og
omvurderinger af de ca. 2,2 mio. ejendomme, landsdakkende indsatsprojekter mv. ikke

péa davarende tidspunkt var mulighed for at gennemfore rettelser af de identificerede fejl.

Afklaringer af omfang og drsager

Det daverende SKAT arbejdede lobende med problemstillingen og gennemforte en ud-
segning og screening af antallet af ejendomme, der umiddelbart kunne have betalt for lidt
i ejendomsveerdiskat. Den forste udsegning indikerede, at op mod 45.000 ejendomme
kunne have veesentlige registreringsfejl i grundlaget for betalingen af ejendomsvardiskatten
og dermed vare omfattet af problemstillingen. Dette tal var fra starten forbundet med
meget stor usikkerhed, og ejendommene krevede nermere gennemgang,.

Efter et storre analysearbejde, der skete parallelt med de juridiske afklaringer, jf. nermere
herom nedenfor, blev dette antal fra 2015 reduceret vasentligt til i storrelsesordenen ca.
1.200 ejendomme, da de forste udsegningskriterier havde varet sat for bredt og rummede
ejendomme, der ikke var omfattet af problemstillingen.

De gennemgdede sager er jevnt fordelt pa ejendomstyper og pa tvers af kommunegran-
ser over hele landet, og det er dermed ikke vurderingen, at der er tale om systematik 1 ty-
pen og den geografiske fordeling af de berorte ejendomme.
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Tilsvarende er det afdakket, at fejlregistreringerne har flere forskellige arsager, herunder
fx at bebyggede ejendomme er registrerede som ubebyggede grunde, eller at bebyggede
ejendommes ejendomsvurderinger i 2001- og/eller 2002-niveauet, der ofte udger skatte-
stopsniveauet, er registreret som 0 kr.

Det samlede billede af fejltyperne vedrorende ejendomsveerdiskatten skal afdekkes indivi-
duelt og pa baggrund af den konkrete sagsbehandling, der skal gennemfores ved rettelsen
af de identificerede fejl. Dertil kommer, at sagsbehandlingen skal afdaekke det endelige
omfang af de ejendomme, hvor de berorte ejere i juridisk forstand burde have vidst, at
der var tale om en fejl, at de ikke betalte ejendomsveerdiskat.

Hertil kommer, at Vurderingsstyrelsen i efteraret 2018 har udsegt ejendomme, der kan
have tilsvarende fejl i grundvurderingerne / grundskattelofterne. Den forelobige udsog-
ning viser, at op mod ca. 1.000 ejendomme kan vare omfattet af problemstillingen, men
det endelige omfang skal analyseres nermere. Der er umiddelbart tale om andre ejen-
domme end de i storrelsesordenen ca. 1.200 ejendomme, der er berort af problemstillin-
gen vedrorende fejlagtige ejendomsvardianszattelser.

I forbindelse med det videre arbejde kan antallet af omfattede ejendomme — bade med
manglende ejendomsvardiansattelser og med manglende grundvardiansettelser — andre
sig som folge af, at der gennemfores en generel gennemgang af sagerne, samt at der op-
nis viden om de berorte ejendomme og de underliggende fejltyper.

Juridiske aflaringer

SKAT, senere Skattestyrelsen og Vurderingsstyrelsen, har derudover ogsa afdekket en
lang raekke juridiske forhold i relation til handteringen af fejlene, der udger forudsatnin-
gen for, at fejlene kan rettes.

Pr. 1. januar 2013 blev skatteforvaltningslovens § 33 @ndret, og det blev i den forbindelse
en betingelse for genoptagelse, at ejendomsvurderingen var foretaget pd grundlag af fejl-
agtig eller manglende registreringer af en ejendoms faktiske forhold. Der var efter lovan-
dringen pr. 1. januar 2013 usikkerhed hos det davaerende SKAT om, hvorvidt det alene
var fejlregistreringer i eksterne registre, fx BBR m.fl., der kunne begrunde genoptagelse, og
dermed ikke fejlregistreringer i SKAT's snterne registre. Det blev med styresignal d. 19. maj
2016 (SKM2016.228.SKAT) praciseret, at fejl 1 bade interne og eksterne registre kan be-
grunde genoptagelse af ejendomsvurderinger.

Da beskatningsgrundlag pa grund af skattestoppet pa ejendomsvardiskatten for de fleste
ejendomme baserer sig pd, hvad ejendomsvardien for den konkrete ejendom er i
2001/2002-niveau, er det ikke nok at rette fejlen for ejendomsvardien fremadrettet i ak-
tuelt niveau. Fejlene skal i stedet rettes tilbage til det tidspunkt, hvor fejlen er opstiet.
Hindteringen heraf, herunder i hvilket omfang det har vaeret muligt at handtere disse sa-
ger, har afventet yderligere juridiske afklaringer.

Pa tidspunktet for udsendelsen af styresignalet udestod endvidere en afklaring af, om og i
hvilket omfang de berorte ejere kan tillegges sdkaldt burde-viden 1 juridisk forstand. Dette

Side 3 af 5



foreligger, nar borgeren vidste eller burde have vidst, at vurderingen er foretaget pa et
forkert grundlag. Til forskel fra den normale brug af ekstraordiner genoptagelse skal
alene disse tilfzlde, hvor der kan tillegges burde-viden i juridisk forstand, tillegges bagud-
rettet skattemaessig virkning.

Fra 2017 og frem til 2019 er der derfor i samarbejde med Kammeradvokaten foretaget en
raekke juridiske afklaringer, og felgende forhold er nu afklaret:

e Der foreligger generelt ’burde viden” i juridisk forstand, nar en ejendomsejer
slet ikke har betalt ejendomsvzardiskat af en bebygget ejendom, eller som
folge af en registrering pd 0 kr. i ejendomsvzerdi eller skattestopveardi.

e Vurderingsstyrelsen skal ud fra gaeldende lovgivning foretage de konstaterede
fejlrettelser.

e Vurderingsstyrelsen skal endvidere ud fra geldende lovgivning tillegge genop-
tagelsen bagudrettet skattemaessig virkning i de tilfaelde, hvor ejerne i juridisk
forstand vidste eller burde have vidst, at vurderingen var foretaget pa et fejlag-
tigt grundlag.

e  Skattestyrelsen skal ud fra geldende lovgivning gere kravene gaxldende.

e Skattestyrelsen skal ud fra geeldende lovgivning varsle en @ndring af ejen-
domsvardiskatten senest secks maneder efter Vurderingsstyrelsens afgorelse.

e Den formueretlige foraldelse af ekstraordinar genoptagelse af ejendomsskat,
som folge af en @ndret ejendomsvurdering, er 10 ar.

e  Skattestyrelsen kan som folge af forholdets ganske swrlige karakter rent und-
tagelsesvis delvist undlade at opkrave ellers lovbundne renter, der ligger ud-
over den ordinare genoptagelsesperiode pa 3 dr. Dette er en atbalanceret los-
ning, der beskytter de skattepligtige imod rentekrav, der hovedsageligt skyldes,
at SKAT, pd trods af positiv viden om denne problemstilling, i en arraekke
ikke berigtigede de forkerte vurderinger, jf. de tidligere beskrevne juridiske
problemstillinger.

Videre proces

P4 nuvarende tidspunkt har Vurderingsstyrelsen gennemgéet de udsegte vurderinger af
gendomsverdier og fastlagt vurderingsniveauer for ca. halvdelen af de i storrelsesordenen ca.
1.200 berorte ejendomme. Der mangler som navnt ovenfor fortsat en konkret, individuel
stillingtagen til fejltyperne og til de bererte ejeres burde-viden i juridisk forstand, ligesom
sagsbehandlingen skal afdaekke det endelige omfang af omfattede ejendomme. I den for-
bindelse kan antallet af omfattede ejendomme @ndre sig som folge af, at der gennemfores
en generel gennemgang af sagerne, samt at der opnas viden om de berorte ejendomme og

de underliggende fejltyper.

De berorte ejere har derfor endnu ikke modtaget forslag til ny afgerelse efter rettelse af
fejlene i ejendomsvardierne. I enkelte tilfzlde er der taget stilling til rettelse af fejl efter
henvendelser fra individuelle borgere efter en konkret vurdering.

Vurderingsstyrelsen forventer at afslutte fejlrettelserne 1 2019, blandt andet ogsa for at
sikre, at de berorte ejendomme er indplaceret korrekt i forbindelse med overgangen til et
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nyt ejendomsvurderingssystem. Herefter har Skattestyrelsen seks maneder til at behandle
de afledte konsekvenser for de berorte ejeres betaling af ejendomsveardiskat.

Der udestar derudover en endelig afklaring af det fulde omfang af de op mod ca. 1.000
ejendomme med manglende answttelse af grundvardier og /| eller grundskattelofter. Arsagerne
hertil er ikke endeligt afdakket, og en analyse af drsagerne er ivarksat. I den forbindelse
vil den skattemassige konsekvens af eventuelle ndringer i grundveerdierne, herunder
ogsa sporgsmalet om foraldelse, blive afklaret i samarbejde med kommunerne. I enkelte
tilfeelde er der taget konkret stilling til rettelse af fejl efter henvendelser fra borgere.

Fremadrettede tiltag

I medfor af den politiske aftale om Forlig om et nyt ejendomsvurderingssystens exr Vurderingssty-
relsen sammen med den ovrige Skatteforvaltning ved at opbygge og implementere det nye
¢jendomsvurderingssystem, som skal sikre en bedre understottelse af vurderingerne som et
kompliceret og skensmessigt masseforvaltningsomrade.

I det nye ejendomsvurderingssystem vil logiske kontroller blive indbygget og mulighe-
derne for niveaukontroller blive udbygget, si afvigelser og fejl kan identificeres og hind-
teres mere systematisk, end det er muligt 1 det nuvarende system, hvor mulighederne for
udsegninger er begraensede og ressourcetunge.

I perioden frem til at det nye ejendomsvurderingssystem kan idriftsettes fuldt ud for ejer-
boliger i 2020, har Vurderingsstyrelsen indfert lobende kontroller, hvor det nuvaerende
ejendomsvurderingssystem gennemgas for sager, hvor enten ejendoms- og / eller grund-
veerdier er sat til 0 kr. Kontrollerne vil — indtil den fulde idriftszttelse af det nye ejen-
domsvurderingssystem i 2020 — vaere baseret pd manuelle arbejdsgange og sparsom sy-
stemunderstottelse, og kontrollerne kan dermed ikke nedvendigvis vare fuldt dekkende.
Dette skyldes blandt andet de iboende begraensninger, der er for udsegninger i det eksi-
sterende ejendomsvurderingssystem.

De lobende kontroller vil blive droftet halvirligt i styrelsens direktion. Kontrollerne vil,
som navnt, vere manuelle og der kan dermed ikke vare fuldstendig sikkerhed for, at der
ikke vil vaere ejendomme, der falder igennem det opstillede kontrolregime. Tilsvarende
kontroller vil blive viderefort efter idriftsacttelsen af det nye ejendomsvurderingssystem.

De allerede kortlagte sager vil nu blive gennemgaet, og hvis ejendomsejerne trods denne
gennemgang og fremtidige kontroller fortsat oplever, at der er fejl i vurderingerne, og de
ikke bliver opkrevet ejendomsvaerdiskat og / eller grundskyld, vil de pagzldende ejen-
domsejere kunne rette henvendelse til Skatteforvaltningen og fa fejlen rettet.

Bilag
Som bilag til denne redegorelse vedlegges en kort oversigt over vasentlige nedslagspunk-
ter 1 handelsesforlobet siden 2010.
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