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Analyse af forventede omkostninger ved indfersel af konte-
ringsvejledningen for fjernvarmesektoren

Dansk Energi har bedt PwC om at udarbejde et skan over omkostninger til implementering af ny regu-
lering p& varmeomradet, serligt den nye konteringsvejledning, implementeret ved opdatering af an-
meldelsesbekendtggrelsen af 23. november 2018 (bekendtggrelse nr. 1288, herefter "anmeldelsesbe-
kendtggerelsen”). Rapporten skal vurdere de samme omkostninger, som BDO har vurderet i deres notat
til Forsyningstilsynet.

Rapporten er udarbejdet til brug for Dansk Energi og er baseret pa interviews med tre forskellige typer
aktarer i sektoren, og en workshop med deltagelse af yderligere fem andre akterer. Vores skon er base-
ret pa de input, vi har faet fra selskaberne og vores erfaring fra revision og radgivning af sektoren. De
af selskaberne opgjorte omkostninger er i forbindelse med denne rapport ikke kontrolleret eller revide-
ret af PwC, og ansvaret for opgerelserne pahviler de deltagende selskaber.

Selskabernes oplysninger er anonymiseret, men kendt af PwC.

De endelige resultater af denne analyse har veret forelagte deltagende selskaber samt andre udvalgte
varmeforsyninger.

Konklusion

Vi har i vores analyse gjort folgende observationer i forhold til de af BDO foretagne vurderinger:

e Omkostningsestimaterne er af BDO vurderet lavt og for store komplekse selskaber vurderet
vaesentligt for lavt, seerligt hvad angar engangsomkostningerne

e Historiske erfaringer fra andre omkostningsanalyser indikerer, at der skennes for optimistisk,
nér marginalomkostninger ved ny regulering skal vurderes

e BDO’s omkostningsestimat tager alene udgangspunkt i leveret varmemeengde. Vi vurderer, at
det vil give et mere reprasentativt skon at gruppere selskaberne efter deres serlige karakteri-
stika (fx multiforsyning for sig)

Samlet set kommer PwC frem til at de forventede engangsomkostninger er veesentligt hgjere end
BDO’s estimat, og generelt vurderes de forventede varige omkostninger en smule hgjere eller pa ni-
veau med BDO’s estimat.

De forventede engangsomkostninger forbundet med den nye konteringsvejledning opgeres af BDO til
samlet 5,3-9,3 mio. kr. for de 271 fjernvarmevearker, der forventes at blive omfattede af de nye krav.
Derudover estimeres lgbende arlige meromkostninger pé 2,8 — 5,7 mio. kr.
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Pa baggrund af offentligt tilgeengelige oplysninger pa brancheniveau om leveret mangde og selskabs-
type har PwC pa baggrund af Forsyningstilsynets liste med leverede maengder i 2014-2016 vurderet de
samlede omkostninger pa brancheniveau.

Forsyningstilsynets liste indeholder ikke en specifikation af, hvilke selskaber der er omfattet af den nye
regulering. PwC har vurderet dette pa baggrund af den angivne leverede maengde, og vores kendskab
til hvorvidt selskaberne eksempelvis kan anses som industrivirksomheder der ikke er omfattet af regu-
leringen. Listen indeholder i alt 291 enheder der forventeligt skal aflaegge priseftervisning for 2019, og
som leverer over 50 TJ i to af &rene 2014-16. Forskellen til de 271 selskaber som BDO’s estimat bygger
resulterer naturligt i et lidt hgjere skan, men pavirker ikke den overordnede konklusion. Vi har fast-
holdt at anvende antallet pa 291, da de har givet gennemsigtighed for, hvilker typer selskaber der om-
fattes af den nye regulering.

Vores opgorelse viser folgende fordeling af selskaber (antal):

Del af en multiforsyning Distributionsselskaber Produktionsselskaber

Lille/simpel 7 115 6
Mellem/almindelig 29 73 25
Store/komplicerede 7 10 19

En neermere analyse vil kunne praecisere denne fordeling, men den vurderes retvisende til vurderingen
af de samlede meromkostninger ved den nye konteringsvejledning pa brancheniveau. Det bemeerkes,
at der for bade denne og den folgende vurdering skelnes mellem selskaber séledes, at et selskab define-
res som en enhed, der afleegger en priseftervisning. Afleegger ét juridisk selskab to priseftervisninger
indgar de med to enheder i opgerelsen, da vi vurderer, at omkostningerne er afhaengige af antallet af
priseftervisninger, naermere end antallet af juridiske enheder.

Pé baggrund af ovenstaende og vurderingen nedenfor, er det PwC’s vurdering, at de samlede omkost-
ninger for sektoren i forbindelse med implementering af den nye konteringsvejledning og anmeldel-
sesbekendtggrelse kan opgeres séledes:

(mio. kr.) Engangsomkostninger Varige meromkostninger
Budget 3,8-10,8 2,7-11,3
Priseftervisning 7,3-28 5,7-16,2
Sum 11,1-38,8 8,3-27,5

Det er PwC’s vurdering, at anmeldelse af budgetter har resulteret i meromkostninger i den lave ende af
disse intervaller. Der dog centrale forhold, der ikke af afklaret og behandlet i forbindelse med de an-
meldte budgetter. Det er blandt andet handtering af over/underdaekning i forhold til en opdeling mel-
lem transmission, distribution og produktion, i hvilket led selskaberne kan indregne af forrentning af
indskudskapital mv. Dette vil skulle handteres i forbindelse med indberetningen af priseftervisningen.
Estimatet for den kommende priseftervisning er beheftet med usikkerhed, idet de endelige rammer
for indberetningen endnu ikke er kendt.

Som det fremgar af afsnittet ’Afgreensning og forudsatninger’ er dette alene et skon for de omkostnin-
ger, som palegges selskaberne i medfer at den nye konteringsvejledning, og den nye anmeldelsesbe-
kendtggrelse. De store omkostninger der kommer i forbindelse med opgerelse til, og indberetning af
Pris- og levetidskatalog, og yderligere konsekvenser af den nye regulering er ikke indeholdt i dette
sken.

Det bemerkes, at disse sken pa brancheniveau er behaftet med en veaesentlig usikkerhed, og at de fak-
tiske omkostninger kan vere bade lavere og hgjere. De nedre greenser anser vi som et konservativt
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sken for meromkostningerne ved implementering af den nye konteringsvejledning og anmeldelsesbe-
kendtgarelsen. De gvre granser anses som mere usikre, og meget atheengige af udviklingen hen over
det kommende &r, herunder selskabernes evne til at lose de udfordringer de stér over for pa en om-
kostningseffektiv made.

Baggrunden for analysen

Analysen omhandler implementering af Forsyningstilsynets konteringsvejledning for fjernvarmesel-
skaber, som foreskriver metoder for varmevirksomhedernes konteringspraksis pa funktionerne distri-
bution, produktion og transmission. BDO analyseret omkostningerne ved implementering af konte-
ringsvejledningen. BDO lagger til grund, at flere varmevirksomheder allerede har implementeret
Dansk Fjernvarmes standardkontoplan, hvilket vil afhjelpe de administrative byrder som falge af im-
plementering af konteringsvejledningen. Hvis standardkontoplanen ikke er implementeret vil gkono-
mirapporteringen eller opbygning af rapporteringssystem vere veaesentligt mere omkostningskrae-
vende.

Denne antagelse om, at starstedelen af varmevirksomhederne har implementeret standardkontopla-
nen har vist sig i praksis ikke at vare korrekt, generelt for multiforsyninger og sterre virksomheder.
Disse typer selskaber folger deres koncerners kontoplan, hvor der bade kan veare vand- og spilde-
vandsforsyning, elnet og kommercielle selskaber. Dansk Fjernvarmes standardkontoplan er oftest ikke
hensigtsmaessig for disse selskaber.

BDO sendte i juni 2018 afrapportering til arbejdet med konteringsvejledningen til Energistyrelsen,
Forsyningstilsynet, og de parter der havde deltaget i arbejdet. Af rapporten fremgik:

"Ved forstegangsimplementeringen af konteringsvejledningen vil det medfore sgede omkost-
ninger for virksomhederne. Det er BDO’s vurdering, at dette spander fra 50-150.000 kr. i en-
gangsomkostning afheengigt af varmevirksomhedens storrelse.”

"De lobende udgifter til indberetning og revisorpdtegning, vil efter vores umiddelbare vurde-
ring, ikke vaere store. Dette skyldes, at varmevirksomhederne samtidig slipper for priseftervis-
ningen med dertilhorende revisorpdtegning, som er et krav i dag. Detaljeringsniveauet i kon-
teringsvejledningen ligger lidt hgjere end de krav, der i dag stilles til varmevirksomhederne.
De lobende omkostninger er forsigtigt ansldet til 10-50.000 kr. pr. varmevirksomhed.”

I BDO’s rapport om "Vurdering af administrative byrder for varmeforsyningsvirksomheder omfattet af
nye anmeldelseskrav” udarbejdet for Forsyningstilsynet fremgar, at vurderingen pa omkostningerne
paialt 50-150.000 kr. pr. selskab er udtryk for de samlede omkostninger til implementering af ny re-
gulering, herunder omkostninger ved implementering af pris- og levetidskatalog ("POLKA”).

Med henvisning til afgrensningen af denne opgave og BDO’s skan (jf. afsnittet ”Afgreensning og forud-
setninger”) skal PwC alene udarbejde et sken for omkostningen til implementering af konteringsvej-
ledningen, der folger af eendringerne i anmeldelsesbekendtggrelsen. BDO har i sit notat opgjort om-
kostningerne til:

Kilde: Vurdering af administrative byrder for varmeforsyningsvirksomheder omfattet af nye anmeldelseskrav, BDO, september
2018.
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Tabellen skal forstas sddan, at de lobende meromkostninger for et lille veerk er hhv. 2-5.000 kr. i for-
bindelse med udarbejdelse af budget, samt 2-5.000 kr. i intern administration og 2-5.000 i ekstern bi-
stand i forbindelse med udarbejdelse af priseftervisning, i alt 6-15.000 kr., plus engangsomkostninger
pé 15-30.000 kr.

De samlede meromkostninger det faorste ar vil i henhold til BDO’s skgn udgere:

e 21-45.000 kr. for et lille selskab (20-249 TJ leveret varme)
e 25-55.000 kr. for et mellemstort selskab (250-499 TJ leveret varme)
e 49-75.000 kr. for et stort selskab (over 500 TJ leveret varme)

Afgraensning og forudsatninger

BDO’s afgraensning og forudsetninger er gengivet nedenfor. Dansk Energi har bedt PwC om at fast-
holde de tidligere anvendte forudsetninger, saledes at PwC’s og BDO’s skegn for administrative mer-
omkostninger er sammenlignelige.

”Neervaerende notat adresserer ikke de administrative byrder ved opgerelse af virksomhedens
anlagsaktiver i henhold til pris- og levetidskatalog (POLKA), da denne pt. er udskudt til 2019.

Derudover adresserer narvarende notat ej heller de administrative byrder, som virksomhe-
der med forenet produktion mdtte opleve i forhold til omkostningsfordelingsbekendtgorelsen
samt de nye afskrivningsregler. Disse forventes forst at have effekt pa et senere tidspunkt. Vo-
res vurderinger af de administrative byrder er baseret pa folgende forudsatninger:

e Krav til revisors rolle og involvering i forbindelse med indberetning i henhold til den nye
regulering, vil stort set vaere det samme, som de krav der stilles i dag 1 forhold til prisefter-
visningen.

e Det anvendte system til anmeldelse er fortsat ENAO og folger det format, der er deri i dag.

e Der foretages fortsat en samlet anmeldelse af produktion, transmission og distribution pd
virksomhedsniveau, altsG samme antal indberetninger som i dag.

e Regler for fordeling og valg af costdrivere er udskudt til 2019, og indgdr derfor ikke i vur-
deringen.

o Ombkostningsfordeling ved samproduktion er uaendret i forhold til allerede indgdede afta-
ler, og er derfor uaendret i forbindelse med indberetningen.

e Nar der er fastlagt standardiserede afskrivninger samt fastlagt principper for fordeling af
ombkostninger ved samproduktion, vil der ske en tilretning af konteringsvejledningen i
overensstemmelse hermed. I den forbindelse skal der ske en sarskilt indberetning af om-
kostningerne for 2019 og 2020 efter disse principper. Denne ekstra indberetning er ikke
medtaget i naervarende opgerelse over administrative byrder.

e De ogede administrative byrder som opgeres i dette notat, vedrorer derfor udelukkende
det ekstra arbejde, varmevirksomhederne skennes at have ved at skulle indberette deres
omkostninger pd henholdsvis produktion, transmission og distribution, herunder tilrette-
lzeggelse af instrukser og systemer vedrorende samme.”

Boks 2.1 Eksempler pa administrative meropgaver ved overgang til og overholdelse af konteringsvej-
ledning, herunder krav om opdeling af omkostningsdata.

Engangsopgaver
¢ Gennemgang af konteringsvejledning og identificere afledte konsekvenser/eendringer.
e Evt. radgivning fra revisor - eks. ift. omkostningsfordeling.
e Opleering af medarbejder/medarbejdere i konteringsvejledning og dets aendringer.
Etablere andrede arbejdsgange/procedurer.
e Evt. systemmaessige e&ndringer - eks. automatiseret omkostningsfordeling.

Labende opgaver

e Justeringer i arbejdsgange/procedurer i forhold til konteringsvejledningen.
e (@get databehandling.

Kilde: Vurdering af administrative byrder for varmeforsyningsvirksomheder omfattet af nye anmel-
delseskrav, BDO, september 2018.
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Pé baggrund af ovenstiende er PwC blevet bedt om at vurdere, hvilke omkostninger forskellige grup-
per af fjernvarmeselskaber vil have til at efterleve den nye anmeldelsesbekendtgarelse og medfalgende
konteringsvejledning.

Interviews af selskaber og afholdelse af workshop

Som en del af denne analyse har PwC afholdt interviews med tre selskaber, herunder:

1. et stort selskab
2. en multiforsyning
3. et selskab som kun har fjernvarmeaktiviteter.

De tre interviews blev afholdt for at opna sterre forstielse for de forretningsgange, som pévirkes af den
nye anmeldelsesbekendtgerelse og konteringsvejledning, og var tilrettelagt pa en méade, der har givet
PwC mulighed for at lade de vurderede omkostninger hos de involverede selskaber indga i en samlet
vurdering.

Resultaterne fra de tre interviews blev prasenteret pa en efterfolgende workshop, hvor fem selskaber,
der adskilte sig fra de interviewede selskaber, og Dansk Energi deltog. P4 workshoppen var fokus dels
pa at opna forstéelse for, om et bredere udsnit af sektoren kunne se sig selv i PwC’s vurdering, dels at
kunne diskutere en alternativ gruppering af selskaberne.

Resultaterne fra workshoppen var, at vurderingen af omkostningsestimatet var rimeligt, fsva. labende
omkostninger som folge af implementering af konteringsvejledningen, men at en gruppering, der
alene baserer sig pa den leverede varmemaengde i GJ, ikke er retvisende. Herudover var det vurderin-
gen, at omkostningerne til implementering (engangsopgaverne) var vurderet for lavt.

Selskabernes vurdering er, at de anvendte kategorier til vurdering af omkostninger ved implemente-
ring af den nye anmeldelsesbekendtgerelse og konteringsvejledning skal tage udgangspunkt i selska-
bets kompleksitet og ejerforhold.

Et selskab der alene driver produktionsanleg, som ek- Det er samlet PwC’s vurde-
sempelvis centrale kraftvarmevaerker, har let ved at til- ring, at omkostnings-
passe sin indberetning af budget og priseftervisning til de estimaterne skal ske ud fra

nye krav i medfer af den nye anmeldelsesbekendtgorelse en gruppering i tre katego-
og konteringsvejledning, uanset at de leverede varme- rier:

mangder er meget store. o multiforsyninger

Et selskab der er en del af en multiforsyning vil generelt e distributionsselskaber
have relativt lettere ved at imedekomme de nye krav, da o produktionsselskaber

disse selskaber ofte folger ensartet praksis pa tvars af

forsyningsomréaderne. Disse multiforsyninger har ofte indfert detaljerede anleegskartoteker og konte-
ring i henhold til arsregnskabsloven for at ensrette regnskabspraksis mod de aktiviteter, der allerede er
underlagt regulering (elnet, vand, spildevand). Der er dog en granse, da sarligt store selskaber, selv
om de er en del af en multiforsyning, ikke opnar de samme synergieffekter, hvilket efter PwC’s vurde-
ring delvist er drevet af kompleksiteten i meget store multiforsyninger, og at de store og komplekse
selskaber har medarbejdere dedikeret til de enkelte omrader, mens det i mindre multiforsyninger er de
samme medarbejdere, der varetager opgaverne for alle forsyningsarter.

For selskaber der alene leverer varme kan der vare en forholdsvist sterre opgave, idet mange af disse
selskaber driver mindre selskaber og ikke altid har den viden og erfaring, der skal til, for at sikre kon-
teringer og opgerelser i overensstemmelse med de nye regler.

Multiforsyninger Distributionsselskaber Produktionsselskaber

Varmeselskabet er en del af en koncern = Selskabet har slutkunder, og kan have Selskabet har enten ingen slutkunder

med andre regulerede selskaber (vand,  egen produktion. eller meget fa slutkunder, fx industri,

spildevand, el). og leverer primeert varme til distributi-
onsselskaber.

Selskabet kan have produktionsanlaeg Selskabet kan have produktionsanlaeg Selskabet har alene produktionsanlaeg

og transmission- og distributionsnet. og transmission- og distributionsnet.
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Disse tre kategorier skal yderligere inddeles i underkategorier. Det har i forbindelse med denne ana-
lyse vaeret svart at fastlaegge en definition, der er klart repraesentativ og deekkende for hele sektoren.
Det er dog klart, pd baggrund af interviews, workshop og PwC'’s erfaring, at omkostningerne i forbin-
delse med den nye anmeldelsesbekendtgarelse og konteringsvejledning drives af selskabernes kom-
pleksitet. Vi har nedenfor beskrevet nogle af de faktorer, der indgér i en vurdering af denne kompleksi-

tet.

Ledningsnet

Varmeselskabets lednings-
net kan vaere med til at be-
skrive, hvor komplekst sel-
skabet er. Her kan der for-
simplet tages udgangspunkt
i nettets lengde, men vurde-
ringen bor ideelt indeholde
en vurdering baseret pa net
struktur, meengden af trans-
mission og kompleksitet i
opbygningen.

Antal

medarbejdere

Antallet af medarbejdere kan
ligeledes veere med til at be-
skrive, hvor kompleks virk-
somheden er. Et selskab med
mange kundeforhold vil ty-
pisk have behov for eksem-
pelvis flere administrative
medarbejdere. Denne faktor
kan pavirkes af, i hvor stor
grad selskabet anvender en-
treprengrer til drift og an-
laegsprojekter.

Antal kunder

Antal kunder er ogsa en fak-
tor, der kan veere med til at
beskrive kompleksiteten i
varmeselskabet. Da flere
storre varmeselskaber, som
eksempelvis HOFOR og
Frederiksberg Forsyning i
Kebenhavn, har boligfor-
eninger som kunder, er
denne dog ikke sammenlig-
nelig pa tvaers af selskaber.

Leveret GJ

Den leverede varmemaengde
kan veere med til at beskrive
kompleksiteten i varmesel-
skabet, men kan ikke std
alene, da der er stor forskel
pa selskaber, der alene har
produktion, og de, der ogsa
har distribution, samt at
denne faktor ikke tager hojde
for kompleksitet og storrelse
pa selve ledningsnettet.

Ud over opdelingen i henholdsvis multiforsyninger, distributionsselskaber og produktionsselskaber, er
det PwC’s vurdering, at der pa det foreliggende grundlag ber ske en yderligere opdeling af selskaberne

itre kategorier, der er simple, almindelige og store.

Der har i forbindelse med denne analyse ikke veeret data tilgengeligt, der har gjort det muligt at opna
en veldokumenteret definition af, hvad der gor et selskab serligt kompliceret. PwC’s interviews og
brancheworkshop har indikeret, hvilke typer af selskaber der ligger i de tre kategorier. I nedenstdende
tabel har vi forsggt at skitsere kendetegn for, hvilken kategori et selskab passer ind i.

Lille/simpelt

Ledningsnet:
Mindre byforsyninger, typisk en
landsby.

Antal medarbejdere:

Driftsleder, enkelte driftsmedarbejdere
og bogholdere/kontorassistenter.

5-15 FTE

Antal kunder:
Op til 2-3.000 kunder.

Varmeleverance op til ca. 150 TJ

Mellem/almindeligt

Ledningsnet:
Byforsyninger, typisk lidt sterre pro-
vinsbyer.

Antal medarbejdere:

Organisation med béde gkonomi og
driftsafdeling, evt. i et koncerninternt
serviceselskab.

10-50 FTE

Antal kunder: 2-10.000 kunder

Varmeleverance op til ca. 1.500 TJ

Stort/komplekst

Ledningsnet:
Store byer og bynet i store geografiske
omrader.

Antal medarbejdere:

Store organisationer med egne plan- og
projektafdelinger, store gkonomi og
driftsafdelinger.

>50 FTE

Antal kunder: Over 10.000 kunder

Varmeleverance over ca. 1.500 TJ

Vurderingen af, hvilken kategori et selskab skal indga i beror pa en vurdering af selskabet. PwC’s ud-
gangspunkt for vurdering af de selskaber der har veeret omfattet af analysen har varet, at selskabet til-
harer den kategori hvor flest kendetegn er opfyldt.

Der kan vare individuelle forhold der gar, at et selskab ikke passer ind i ovenstdende. Da der alene er
tale om en subjektiv vurdering, ber der i en vurdering af de samlede omkostninger for sektoren tages
hgjde for, at en inddeling af de danske fjernvarmeselskaber er beheftet med nogen usikker.

Det er samtidig PwC’s vurdering, at den anvendte tilgang, hvor flere parametre pavirker selskabernes
omkostninger ved implementering af konteringsvejledningen er mere retvisende end en metode, hvor
opdelingen alene sker pa baggrund af den leverede mangde.
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De administrative meromkostninger

Pé baggrund af ovenstaende er det samlet PwC’s
vurdering, at omkostningerne ved implemente-
ring af den nye anmeldelsesbekendtgorelse og
konteringsvejledning kan opggres séledes:

Multiforsyning

Det er PwC’s vurdering, at en-
gangsomkostningerne for store
og komplekse virksomheder kan
lobe op i flere millioner kroner.

Indberetning Engangsomkostninger Lobende omkostning pr. &r.
Lille/ Interne omkostninger: 5-15 t.kr. Interne omkostninger: 10-20 t.kr.
_simpel Eksterne omkostninger: 0-15 t.kr. |Eksterne omkostninger: 0-15 Lkr,
Budget Mn{llem( ]pt('rne <'>mknstnin'gcr: 5-15 t.kr. Interne oml\o%nlngel 10-20 t.kr.
almindelig  |Eksterne omkostninger: 0-15 tkr. Eksterne omkostninger: 0-20 Lkr.
Stor/ Interne omkostninger: 10-50 t.kr. Interne omkostninger: 25-50 t.kr.
kompleks  |Eksterne omkostninger: 0-25 t.kr. Eksterne omkostninger: 0-20 t.kr.
Lille/ Interne omkostninger: 5-10 t.kr. Interne omkostninger: 10-20 t.kr.
simpel Eksterne omkostninger: 5-20 tkr.  |Eksterne omkostninger: 10-20 tkr.
o Mellem/ Interne omkostninger: 10-25 t.kr. Interne omkostninger: 10-15 tkr.
Priseftervisning A % .
b almindelig  |Eksterne omkostninger: 20-30 tkr. |Eksterne omkostninger: 10-25 Lkr.
Stor/ Interne omkostninger: 25-100 t.kr. Interne omkostninger: 25-75 t.kr.
kompleks  |Eksterne omkostninger: 30-50 t.kr. Eksterne omkostninger: 10-50 t.kr.

For multiforsyninger omfattet af den nye regulering er der efter PwC’s umiddelbare vurdering 7 selska-
ber i kategorien lille/simpel, 29 selskaber i kategorien mellem/almindelig og 7 selskaber i kategorien

stor/kompleks.
Distributionsvirksomhed
Indberetning Engangsomkostninger Lobende omkostning pr. dr.
Lille/ Interne omkostninger: 5-15 t.kr. Interne omkostninger: 10-20 t.kr.
simpel 'Eksterne omkostninger: 10-20 tkr. [Eksterne omkostninger: 0-15 t.kr.
Budget Z\Ic'.llvm/.’ 'lnlerm—- omkoslni@or: 10-20 t.kr. |Interne omkostninger: 10-20 t.kr.
’ almindelig  [Eksterne omkostninger: 10-20 t.kr. hkstel ne omkostninger: 0-20 t.kr.
Stor/ Interne omkostninger: 10-50 t.kr. |nterne omkostninger: 25-50 t.kr.
kompleks  |Eksterne omkostninger: 0-25 t.kr. Eksterne omkostninger: 0-30 t.kr.
Lille/ Interne omkostninger: 10-15 t.kr. Interne omkostninger: 5-10 t.kr.
simpel |Eksterne omkostninger: 5-20 t.kr. | ksterne omkostninger: 20-50 t.kr.
et g Mellem/ [Interne oml\oxtumgol 15-50 tkr. ‘Intmne omkostninger: 10-25 t.kr.
Priseftervisning : A = A
almindelig  |Eksterne omkostninger: 25-50 t.kr. Eksterne omkostninger: 0-20 t.kr.
Stor/ Interne omkostninger: 50-1000 t.kr. Interne omkostninger: 25-75 t.kr.
kompleks  |Eksterne omkostninger: 50-150 tkr,  |Eksterne omkostninger: 10-50 Lkr.

For distributionsvirksomheder omfattet af den nye regulering er der efter PwC’s umiddelbare vurde-
ring 115 selskaber i kategorien lille/simpel, 73 selskaber i kategorien mellem/almindelig og 10 selska-

ber i kategorien stor/kompleks.

Produktionsvirksomhed

Indberetning Engangsomkostninger Lobende omkostning pr. dr.
Lille/ Interne omkostninger: | |Interne omkostninger: o-10 t.kr.
 simpel l Eksterne omkostninger: 0-15t. lblf’lﬁm’ omkostninger: 0-10 t.kr. il
Budget Mellem/ Mnterne omkostninge Tnterne omkostninger: 0-15 L. 5 Lkr.
: almindelig  |Eksterne omkostninger: o-1: |Eksterne omkostninger: 0-15 tkr.
Stor/ Interne omkostninge |Interne omkostninger: 0-20 Lkr.
kompleks  |Eksterne omkostninger: 0-15 t.kr. | Eksterne omkostninger: 0-20 t.kr.
Lille/ Interne omkostninger: 5-10 t.kr. |Interne omkostninger: 5-10 t.kr.
simpel Fl\xh rne omkostninger: 0-15 t.kr. n\zl( rne omkostninger: 10-20 t.kr.
e Mellem/ "nterne omkostninger: 5-15 t.kr. dntmno omkostninger: 5-15 t.kr.
Priseftervisning S
almindelig |Eksterne omkostninger: 0-15 tkr. | Eksterne omkostninger: 10-20 t.kr.
Stor/ Interne omkostninger: 10-50 t.kr. |Interne omkostninger: 5-25 t.kr.
kompleks |Eksterne omkostninger: 0-25 t.kr. | Eksterne omkostninger: 10-50 t.kr.

For produktionsvirksomheder omfattet af den nye regulering er der efter PwC’s umiddelbare vurde-
ring 6 selskaber i kategorien lille/simpel, 25 selskaber i kategorien mellem/almindelig og 19 selskaber i

kategorien stor/kompleks.
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Begrebsafklaring

Arbejdet med implementering af ny regulering for fjernvarmesektoren har béde politisk og i branchen
givet anledning til en rekke dreftelser omkring, hvor indgribende og omkostningsfuld den nye regule-
ring vil veere.

Det kan umiddelbart virke som om, at en del af denne forvirring skyldes anvendelsen af de to begreber
“konteringsvejledning” og "kontoplan”. Vi har nedenfor uddybet de to begreber:

Kontoplan

En kontoplan er udtryk for et selskabs inddeling af konti i rébalancen i gkonomisystemet. Man anven-
der typisk enten en artsopdelt kontoplan eller en funktionsopdelt kontoplan med artskonti. Pa disse
konti bogfares de enkelte bilag, som leveranderbilag, anleegsarbejder og lenninger.

En kontoplan er derfor detaljeret indarbejdet i selskabernes gkonomisystemer.

Konteringsvejledning

En konteringsvejledning er et udtryk for vejledning En konteringsvejledning er
til selskaberne om, hvordan de bgr kontere bilag. I , , en overordnet vejledning til,
tilfaeldet for fjernvarmevirksomhederne skal der kon- hvordan selskaberne skal
teres pa funktionerne transmission, distribution og bogfore.

produktion.

En konteringsvejledning stiller ingen krav til selskabernes gkonomisystem, ud over at de i konterings-
vejledningen opgjorte poster skal kunne traekkes ud. Konteringsvejledningen stiller saledes ikke krav
til, om de opgjorte poster udgeres af en eller flere konti, eller om der i forbindelse med udarbejdelse af
rapportering i henhold til konteringsvejledningen er behov for manuelle korrektioner.

En konteringsvejledning er derfor en overordnet vejledning til hvordan selskaberne skal bogfare.

Opsamling

Anvendelsen af en konteringsvejledning betyder, at selskaberne kan anvende den kontoplan de gnsker,
henset til evt. andre administrative hensyn. Det at palaegge fjernvarmeselskaberne at opgere en raeekke
regnskabsposter i henhold til en konteringsvejledning er altsa vaesentligt mindre indgribende end at
paleaegge selskaberne at anvende en bestemt kontoplan.

Indferelse af en standardkontoplan for fjernvarmeselskaberne vil pavirke store og komplekse selska-
ber mest. Mindre fjernvarmeselskaber, der ikke er koncernforbundne, og som ikke skal tage hensyn til
rapportering og bogferingspraksis i koncernselskaber, vil have relativt let ved at skifte eller tilpasse
den anvendte kontoplan. Eksempelvis er PwC opmarksom p4, at Dansk Fjernvarmes standardkonto-
plan, som anvendes af lang en reekke af de iseer mindre fjernvarmeselskaber lobende opdateres. Ligele-
des vil eksempelvis multiforsyninger lebende opdatere deres egen kontoplan hvis behovene a&ndrer

sig.

Feelles for selskaberne er, at man har valgt den kontoplan der bedst matcher selskabets behov. Et sel-
skab med andre aktiviteter end fjernvarme har behov der medfgrer at anvendelsen af Dansk Fjernvar-
mes standardkontoplan er problematisk. Det er meget sjeldent fordelagtigt at anvende forskellig kon-
toplaner i ssamme koncern, og indferelsen af et krav om at anvende en sarlig kontoplan for fjernvar-
mevirksomheder vil bide medfare meget store implementeringsomkostninger, og agede lobende om-
kostninger i forbindelse med bogfering, skonomistyring og regnskabsaflaeggelse.
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Perspektivering til vandsektoren

I 2010 overgik vand- og spildevandsselskaber fra en hvile-i-sig-selv regulering til en indteegtsrammere-
gulering med prislofter. I sektoren betad dette bade krav om udskillelse af kommunale aktiviteter i sel-
skaber, implementering af POLKA og ggede indberetningskrav.

Som opfelgning pd implementering af reguleringen blev der foretaget analyser af, hvilke omkostninger
den nye regulering havde medfert for selskaberne. Bade Deloitte og Copenhagen Economics foretog
skean over omkostninger forbundet med implementeringen af ny gkonomisk regulering, herunder en
grundig evaluering af, hvordan det faktisk gik.

Disse analyser viste, at lovgiver ved opgerelsen af de forventede omkostninger havde undervurderet
implementeringsomkostningerne.

Der kan ikke ske en 1:1 overfarsel af disse erfaringer, da BDO's estimat om omkostninger til implemen-
tering af konteringsvejledningen og anmeldelsesbekendtggrelsen ikke indeholder hele implementerin-
gen — og reguleringen ikke er ens. Der kan dog drages erfaringer i kompleksitet og "overheads" - dvs.
de omkostninger, som ny regulering traekker med.

Med forarbejderne til L150 om Forslag til lov om vandsektorens organisering og skonomiske forhold:
estimerede lovgiver, at (refereret fra lovforarbejderne):

For staten vil merudgifterne udgoere hojst 10 mio. kr. pr. ar i tre ar til Teknologiudviklingsfonden.

For kommunalt ejede vandselskaber forventedes udgifter til implementering pa henholdsvis en engangsud-
gift pd 9o-260 mio. kr. (svarende til 0,36-1,04 mio. kr. pr. selskab), og lobende udgifter pG 30-50 mio. kr.
(0,12-0,2 mio. kr. pr. ar), for de ca. 250 kommunalt ejede selskaber der blev omfattet af reguleringen.

Disse omkostninger blev forudsat daekket over vandprisen, ligesom udgifter til Forsyningssekretariatet pa
4,9 mio. kr. 12009 og 10,8 mio. kr. pr. ar fra og med 2010.

Det blev samtidig vurderet, at der for kommunerne (vandselskaberne) vil vaere en let oget administrativ
byrde med benchmarking og en begranset byrde for de private (herunder forbrugerejede) vandselskaber.

Dermed blev omkostningerne for kom-

De administrative byrders betydning for driftsomkostningerne

munalt ejede vandselskaber estimeret
til 0,4-1 mio. kr. pr. selskab i engangs-
omkostninger, og 0,1-0,2 mio. kr. i va-
rige meromkostninger forud for regu-
leringen.

Efter reguleringen var implementeret
evaluerede Copenhagen Economics de
interne meromkostninger, som rent
faktisk fulgte af den nye regulering2 for
mindre, forbrugerejede vandselskaber:

Kilde: Copenhagen Economics, uddrag af rap-
porten “forbrugerejede Vandverker og prisregu-
lering”

1 https://www.ft.dk/samling/20081/lovforslag/1150/20081 1150 som fremsat.htm?title=20081 1150 som fremsat%20html

2382/Copenhagen-Economics-ra

Ombkostningerne i form af internt tidstorbrug har vi estimeret pa baggrund af vandveer-
kernes besvarelse af sporgsmalet
e “Huvor meget tid bruger vandselskabets medarbejdere, inklusiv vandselskabets
andel af medarbejdere i eventuelle servicefaellesskaber/-selskaber, darligt pa
indberetninger og anden sagsbehandling 1 forhold til prisloftsreguleringen?™

De administrative omkostninger er pa baggrund af standard cost modellen opgjort til:

e Tidsforbrug: 95.000 kr.

e Bidrag til Forsyningssekretariatet: 32.0000 kr. (2012)
s Revision: 20.000 kr.

& Samlet svarer det til 156.000 kr.

For et gennemsnitligt forbrugerejet vandveerk pé ca. 0,4 mio. mé er omkostningen 0,4 kr.
pr. ms vand.*

' ERST (2012)

evaluering af v
har indsamlet

** Den maksimale omkostning er pit baggrund

vandvaerker, der har angivet timeforbrug, men
anmeldte timeforbrug, og af hvar meget vand det enkelte vandvark leverer.

23
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Det bemeerkes, at dette svarer til opgarelsen af “Lgbende meromkostninger” i BDO og PwC’s opgerelse
for fjernvarmeselskaberne, og altsa ikke indeholder engangsomkostninger. En sammenligning af den
type selskaber, som indgér i Copenhagen Economics opggrelse, vurderes at svare til sma og mellem-
store varmeselskaber i PwC’s opgerelse. Det ber dog tages i betragtning, at omkostninger pé 156 tkr.
ikke er direkte sammenligneligt, da PwC’s skan ikke indeholder bidrag til Forsyningstilsynet, da dette
folger af anden lovgivning, og da opgaverne for vandselskaberne er efter fuld implementering af den
nye lov, hvor narverende analyse alene ser pa en mindre del af den kommende regulering.

Ovenstaende illustrerer, at selv de smé privatejede selskaber oplevede meromkostninger i samme stor-
relse, som blev vurderet for de typisk noget storre kommunale selskaber.

Deloitte udarbejdede i 2013 en samlet rapport om “Evaluering af vandsektorloven”s. En analyse i for-
bindelse med denne evaluering viste, at selskaberne brugte veesentlige ressourcer pa opgaver forbun-
det med prisloftreguleringen, og at omkostningerne var forholdsmeessigt starre for sma vandselskaber.

Tabel 5. Gennemsnitligt forbrug af Intern tid pa administration relateret til prisioftreguleringen som andel af samlet tid

Mellemstore 18 24 73 I henhold til afsnit 5.1.1. er
: 5 selskaberne saledes karak-
e e R teriseret pa baggrund af de
s debiterede vandmangder:

Vandselskaber:

Sma: < 0,3 mio. m3
Mellemstore: 0,3-1,1 mio.
ms3

Store: > 1,1 mio. m3

Spildevandsselskaber:
Smaé: < 1,8 mio. m3
Mellemstore: 1,8-2,8 mio.
ms3

Store: > 2,8 mio. m3

Kilde: Deloitte, Evaluering af vandsektorloven, 2013

Med udgangspunkt i Forsyningssekretariatets benchmarking har PwC beregnet omkostninger forbun-
det med prisloftreguleringen for de 74 selskaber omfattet af benchmarkingen, der primeert er store,
kommunalt ejede4 vandselskaber. Beregningen udger summen af henholdsvis interne (1,4 %) og eks-
terne (1,3 %) omkostninger, i forhold til selskabernes faktiske indmelding driftsomkostninger i 2017.

Den nedenstdende figur viser den beregnede omkostning for de 64 selskaber med den laveste omkost-
ning;:

3 https://eng.mst.dk/media/186837/evalueringafvandsektorlovenendeligrapport.pdf

4 Det bemerkes, at enkelte selskaber har anden ejer form, men er inkluderet i opgerelsen.
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Meromkostninger ved prisloftregulering for store

vandselskaber
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Vandselskaber omfattet af benchmarking

Som det fremgar af ovenstaende, har selskaberne oplevet meromkostninger pa 77-450 tkr. I tillaeg til
selskaberne omfattet af ovenstaende figur har 10 selskaber beregnede omkostninger over 500 tkr.,
hvor det storste selskab, HOFOR vand Kgbenhavn, har beregnede omkostninger pé 5.500 tkr.

Disse omkostningsestimater skal ses i ssmmenhang med vurderingen i lovforarbejderne, hvor om-
kostningen blev vurderet til mellem 120 og 200 tkr. pr. selskab. PwC’s skansmaessige beregning viser,
at mere end halvdelen af selskaberne ligger over den gvre granse i det oprindelige sken, men en rakke
af disse ligger vaesentligt over.

For de 74 selskaber, som er omfattet af Forsyningssekretariatets benchmarking, skulle omkostnin-
gerne til implementering i henhold til vurderingen i lovforarbejderne vaere 9,8-16,4 mio. kr.5

Konklusionen er, at de administrative byrder var vurderet for lavt og ikke medtog alle omkostningerne.

5 Det er antaget, at vurderingen pé 0,12-0,2 mio. kr. er foretaget i 2009-priser. Omkostningen er justeret med Danmarks Stati-
stiks forbrugerprisindeks: https://www.dst.dk/da/Statistik/emner/priser-og-forbrug/forbrugerpriser/forbrugerprisindeks
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