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1. Forberedelse af Det Europaiske Rad den 14.-15. december 2017 (udkast til
konklusioner)

KOM-dokument foreligger ikke.
Nyt notat.

1. Resumé

Pa ridsmodet (almindelige anliggender) den 12. december 2017 vil udkast til konklusioner for modet i Det
Europaiske Rad den 14. december 2017 blive prasenteret. Udfkast til konklusioner foreligger endnu ikke, men
der forventes droftelser om forsvar og opfolgning pa det uformelle sociale topmode i Giteborg den 17. november,
hvor der var fokus pa sociale emner, uddannelse og kultur. Der vil desuden vare en droftelse om savel den interne
som den eksterne dimension af migration som led i formanden for Det Enropaiske Rid, Tusk’s strategiske
dagsorden 1eaders’ Agenda. Der afholdes desuden et separat eurozonetopmode i udvidet kreds (ogsa som led i
Leaders’ Agenda) den 15. december. Her forventes fokus sarligt at vare pa Bankunionen og tidsplanen for
viderendviklingen af OMU ‘en. Endeligt vil der vare mode i Det Enropaiske Rad i artikel 50-format. Der vil
afhangig af udviklingen frem mod modet kunne komme yderligere emmner pa dagsordenen, herunder ift. eksterne
relationer.

2. Baggrund

Der atholdes mode i Det Europziske Rad den 14.-15. december 2017. I henhold til
tforretningsordenen for Det Europaiske Rad (artikel 3) forbereder Radet (almindelige
anliggender) moderne i Det Europziske Rad.

3. Formal og indhold

Pa radsmedet (almindelige anliggender) den 12. december 2017 vil der vare en droftelse af forste
konklusionsudkast forud for medet i Det Europaiske Rad den 14. december 2017. Udkast til
konklusioner foreligger endnu ikke, men forventes at omhandle forsvar og opfelgning pa det
uformelle sociale topmede 1 Goteborg den 17. november, hvor stats- og regeringscheferne
droftede sociale sporgsmal, beskaftigelse, uddannelse og kultur. Der vil i forlengelse af modet 1
Det Europaxiske Rad den 14. december vare en droftelse om savel den interne som den eksterne
dimension af migration som led i formanden for Det Europaiske Rad, Donald Tusk’s strategiske
dagsorden, Leaders’ Agenda. Derudover afholdes i tilknytning til medet i Det Europaiske Rad
den 14. december et eurozonetopmede den 15. december som led i arbejdet med Leaders’
Agenda. Eurozonetopmedet vil vare abent for deltagelse fra lande, der ikke er med 1 eurozonen.
Endeligt vil der vaere mode i Det Europziske Rad i artikel 50-format.

Fsva. forsvarsomradet ventes en droftelse af den fzlles sikkerheds- og forsvarspolitik. Det
Europaxiske Rid ventes at hilse lanceringen af den radsbeslutningen, som skal etablere det
forsterkede forsvarssamarbejde PESCO, som ventes vedtaget af Radet for Udenrigsanliggender
den 11. december, velkomment. I forbindelse med modet i Radet for Udenrigsanliggender den
13. november d.a. notificerede 23 lande deres intention om at etablere PESCO. Danmark vil ikke
kunne deltage i PESCO som folge af forsvarsforbeholdet. Der ventes desuden en droftelse af
samarbejdet mellem EU og NATO og ovrige aspekter af EU’s forsvars- og
sikkerhedssamarbejde, herunder f.eks. forsvarsfonden.

Fvsa. sociale sporgsmil, uddannelse og kultur forventes Det Europziske Rad at folge op pa det
uformelle sociale topmede 1 G6teborg den 17. november 2017. Her var der en uformel droftelse
af beskaftigelse, herunder fair jobs og vakst. Desuden underskrev reprasentanter for de tre EU-
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institutioner den sakaldte ”europaiske sojle for sociale rettigheder”, som der forinden var opniet
enighed om mellem Radet, Kommissionen og Europa-Parlamentet. Derudover var der en
uformel droftelse om uddannelses- og kulturomridet som led i Leaders’ Agenda. Det er
forventningen, at dreftelserne om sociale sporgsmal, uddannelse og kultur vil blive reflekteret i
udkastet til konklusioner til modet i Det Europaiske Rdd den 14. december.

Fsva. migration forventes en uformel tematisk droftelse af bade interne og eksterne aspekter med
henblik pa at drefte EU’s migrationspolitik fremadrettet. Der foreligger endnu ingen oplysninger
om fokus for droeftelserne, men der ma forventes opfelgning pa en rekke emner droftet pa Det
Europaiske Rad den 19. oktober 2017, herunder bl.a. Schengen, reform af fzlles europaiske
asylsystem, tiltag ift. eksterne aspekter af migration, samt effekten af EU’s indsatser. Det
forventes desuden, at der vil blive fulgt op pa behovet for yderligere finansieringsbidrag fra
medlemslandene til EU’s Trustfond for Afrika. Det bemearkes desuden, at der atholdes topmede
mellem EU og den Afrikanske Union den 29. november.

Pa eurozonetopmedet 1 udvidet kreds den 15. december forventes der en droftelse af sarligt
Bankunionen og proces og tidsplan for videreudviklingen at @MU’en, herunder i lyset af de
forslag, som Kommissionen forventes at fremlegge den 6. december 2017.

Det kan ikke afvises, at der opstar droftelser af ovrige aktuelle emner, herunder klima og eksterne
relationer i lyset af aktuelle udenrigspolitiske begivenheder.

Der tforventes atholdt DER (art. 50) den 15. december 2017. Der henvises til serskilt samlenotat.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hores.

5. Narhedsprincippet
Sporgsmalet om narhedsprincippet er ikke relevant.

6. Gxldende dansk ret

Tkke relevant.

7. Konsekvenser

Udkastet til konklusioner for Det Europaiske Rad den 14. december 2017 ventes ikke i sig selv
at indebaere statsfinansielle konsekvenser eller konsekvenser for EU’s budget, for
samfundsekonomien, erhvervslivet, miljoet eller beskyttelsesniveauet. Det er dog muligt, at Det
Europaxiske Réd vil blive fulgt op af konkrete retsakter, malsetninger, konklusioner eller andet,
der vil kunne fa sidanne konsekvenser. Konsekvenserne af disse vil forst kunne vurderes, nir

der foreligger konkrete forslag.

8. Horing
Sagen har ikke varet sendt i horing.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Andre landes holdninger kendes ikke pa nuvarende tidspunkt.



10. Regeringens generelle holdning
Regeringen ventes at hilse udkastet til konklusioner for medet i Det Europaiske Riad den 14.
december 2017 velkommen.

11. Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg.
Sagen har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg.



2. Opfelgning pa meder i Det Europaiske Rad

KOM-dokument foreligger ikke.
Nyt notat.

1. Resumé

I henbold til art. 16, stk. 6. TEU er Radet (almindelige anliggender) ansvarlig for opfolgning pa moder i Det
Europaisk Rad i samarbejde med Kommissionsformanden og formanden for Det Europaiske Rad. Opfolgning
pd Det Enropaiske Rad forventes derfor at vere pa dagsordenen for radsmodet (almindelige anliggender) den 12.
december 2017. Det er forventningen, at formandsskabet pa modet vil gennemga status for implementeringen af
konklusionerne fra Det Enropaiske Rids seneste moder, herunder modet den 19.-20. oktober 2017. Det ma
forventes, at der bl.a. vil blive fulgt op pa bebovet for yderligere finansiering til EU’s Trustfond for Afrika. Det
Sforventes, at udyidelseskonmmisaren vil orientere om Kommissionens proces for en tilpasning af fortiltredelsesstotten

(IPA) til Tyrkiet for 2018-2020.

2. Baggrund

I henhold til art. 16, stk. 6. TEU er Radet (almindelige anliggender) ansvarlig for opfelgning pa
moder i Det Europziske Rad 1 samarbejde med kommissionsformanden og formanden for Det
Europaziske Rad. Endvidere var der under det nederlandske formandskab i forste halvar 2016
bred opbakning til, at Radet (almindelige anliggender) systematisk folger op pa Det Europaiske
Rads beslutninger med henblik pa at sikre fuld og effektiv implementering af stats- og
regeringschefernes beslutninger.

3. Formal og indhold

Det er forventningen, at Radet (almindelige anliggender) pa modet den 12. december vil folge op
pé arbejdet med implementeringen af Det Europaiske Rads beslutninger, herunder
konklusionerne fra Det Europziske Rad den 19.-20. oktober 2017.

Dokumenterne omkring implementering af Det Europziske Rads konklusioner er endnu ikke
modtaget. Det er forventningen, at formandsskabet vil gennemga status for implementeringen af
Det Europaiske Rids konklusioner, herunder de igangvarende og kommende initiativer. Fokus
ventes at vere pa Det Europaiske Rads prioriteter; migration, sikkerhed samt vaekst- og
jobskabelse. Desuden forventes der bl.a. at blive fulgt op pa behovet for ydetligere finansiering
til EU’s Trustfond for Aftrika. Det forventes, at udvidelseskommiszren vil otientere om
Kommissionens proces for en tilpasning af fortiltreedelsesstotten (IPA) til Tyrkiet for 2018-2020.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hores.

5. Naerhedsprincippet
Sporgsmalet om narhedsprincippet er ikke relevant.

6. Gxldende dansk ret
Ikke relevant.

7. Konsekvenser
Sagen forventes ikke at have lovgivningsmassige konsekvenser eller konsekvenser for
statsfinanserne, samfundsekonomien, erhvervslivet, miljoet eller beskyttelsesniveauet.



8. Horing
Sagen har ikke varet sendt i horing.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Det er forventningen, at der blandt medlemslandene generelt er bred opbakning til hurtig og
effektiv implementering af Det Europziske Rads konklusioner. Der ventes endvidere at vare
opbakning til, at Radet (almindelige anliggender) folger op herpa, jf. traktatens bestemmelser
herom.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen stotter, at Radet (almindelige anliggender) systematisk folger op pa meder i Det
Europaiske Rad mhp. at sikre effektiv implementering af de vedtagne konklusioner og levere
konkrete resultater til borgerne — ikke mindst ift. migration, sikkerhed samt vaekst- og
jobskabelse.

11. Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.



3. Kommissionens arbejdsprogram for 2018

KOM (2017) 0650
Nyt notat.

1. Resumé

Som besluttet i den inter-institutionelle aftale om bedre lovgivning fra april 2016 vil Radet ad flere omgange have
en droftelse med Kommissionen om udformningen af det kommende drs arbejdsprogram for Kommiissionen.
Kommissionen har den 24. oktober offentliggiort arbejdsprogrammet for 2018, der fremiwgger 26 forslag fordelt pa
1 prioriteter, der folger af den strategiske dagsorden fra 2014. Arbejdsprogrammet indeholder bade forslag
tiltwnkt vedtagelse inden for den nuverende Kommissions mandat i 2019 og forslag, der peger frem mod 2025.
Arbejdsprogrammet blev presenteret pa modet i Radet (almindelige anliggender) den 20. november. Pa radsmodet
den 12. december ventes Radet at godkende udkastet til interinstitutionel erklering om lovgivningsmessige arbejde
1 2018. Udkast til interinstitutionel erklering er endnu ikke modtaget.

2. Baggrund

Den inter-institutionelle aftale om bedre lovgivning tradte i kraft den 13. april 2016. I aftalen
fremgar det, at Kommissionen vil indga i dialog med henholdsvis Europa-Parlamentet og Radet
béade for og efter vedtagelsen af sit arlige arbejdsprogram. Denne dialog omfatter tidlige bilaterale
udvekslinger af synspunkter om initiativer i det efterfolgende ar inden foreleggelsen af
Kommissionens hensigtserklering (“letter of intent”), der i dr blev offentliggjort i forbindelse
med Kommissionsformandens arlige tale til Europa-Parlamentet den 13 september 2017. Radet
(almindelige anliggender) havde en droftelse af hensigtserklaeringen den 25. september 2017. Pa
denne baggrund fremsatte Kommissionen den 24. oktober sit arbejdsprogram for 2018 med
overskriften ”En dagsorden for et mere enigt, staerkere og mere demokratisk Europa”. Radet
(almindelige anliggender) havde en droftelse af arbejdsprogrammet den 20. november 2017.

Som i det seneste ar forseger Kommissionen med sit arbejdsprogram at sikre, at der fokuseres pa
de store sporgsmal, hvor indsatser pa EU-plan kan gore en reel forskel. Kommissionen har
ligeledes signaleret, at der legges sarlig vagt pa vedtagelse og implementering af forslag 1 tilleeg til
tremlaeggelsen af nye. Arbejdsprogrammet er inddelt i to typer forslag. Nogle er malrettede
tforslag, der har til hensigt at feerdiggere arbejdet pa en rakke eksisterende malsatninger. Disse
forslag vil Kommissionen fremlegge inden maj 2018 for derefter at fokusere pa vedtagelse og
implementering. Andre forslag peger frem mod 2025, og kan forstds som Kommissionens
lobende indspil til de igangvaerende droftelser om EU’s fremtid.

3. Formal og indhold

I overensstemmelse med den inter-institutionelle aftale om bedre lovgivning vil Europa-
Parlamentet, Radet og Kommissionen i fzllesskab skulle udarbejde en erklering om det
lovgivningsmaessige arbejde 1 2018.

Det er forventningen, at formandskabet vil legge op til, at Ridet godkender udkastet til
interinstitutionel erklering vedroerende lovgivningsarbejdet i 2018.

Erkleringen ventes at have fokus pa de initiativer, der har til hensigt at ferdiggore arbejdet pa
cksisterende malsxtninger snarere end de initiativer, der peger frem mod 2025.



4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet vil vare en del af droftelserne om erkleringen fra de tre institutioner —

Europa-Parlamentet, Ridet og Kommissionen. Europa-Parlamentets holdning hertil er endnu
ikke kendt.

5. Naerhedsprincippet
Sporgsmalet om narhedsprincippet er ikke relevant.

6. Geldende dansk ret
Ikke relevant.

7. Konsekvenser

Droftelsen i sig selv ventes ikke at indebzre statsfinansielle konsekvenser eller konsekvenser for
EU’s budget, for samfundsekonomien, erhvervslivet, miljoet eller beskyttelsesniveauet.
Konsekvenser for disse vil blive vurderet, nair Kommissionen fremsatter de konkrete forslag, der
er indeholdt 1 arbejdsprogrammet.

8. Hering
Sagen har ikke varet sendt i horing.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Det er forventningen, at der vil vare opbakning til udkastet til en interinstitutionel erklaering som
ventes baseret pa hidtidige droftelser i lobet af efteraret.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen stotter det overordnede fokus i Kommissionens arbejdsprogram for 2018, herunder
fokus pa de store sporgsmal og betoningen af vedtagelse og implementering af allerede
presenterede initiativer frem for prasentationen af nye. Regeringen vil vurdere de konkrete
lovgivningsmaessige forslag, nar disse fremszattes.

11. Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg.

Arbejdet med lovgivningsmaessig programmering for 2018 har senest varet forelagt for
Folketingets Europaudvalg til orientering forud for raidmedet (almindelige anliggender) den 20.
november 2017.



4. Europxiske semester for 2018

KOM (2017) 0690
Nyt notat.

1. Resumé

Det enropaiske semester er pa dagsordenen for Rédet (almindelige anliggender) den 13. december 2017 med
henblik pa en presentation ved Kommissionen af den darlige vakstundersogelse for 2018. Den drlige
veekstundersogelse blev offentliggiort den 22. november 2017 som led i en samlet “semester-pakke” og indleder det
europaiske semester for 2018.

2. Baggrund

Det europziske semester har til formal at styrke ex-ante koordinationen af den ekonomiske
politik, dvs. integrerede droftelser af landenes skonomiske politik og vedtagelse af anbefalinger
tforud for vedtagelsen af national politik. Semesteret udger den overordnede ramme for den
praktiske gennemforelse af processerne i EU’s okonomiske samarbejde, der handteres af Radet
(okonomiske og finansielle anliggender).

Semesteret indeholder to faser; forst en horisontal del knyttet til Det Europziske Rads

forarstopmede og vedtagelsen af okonomisk-politiske retningslinjer, dernzst en landespecifik del
knyttet til DER’s mode 1 juni, hvor der vedtages landespecifikke anbefalinger. Landene forventes
herefter at tage hojde for anbefalingerne i det efterfolgende arbejde med den gkonomiske politik.

Kommissionens samlede semesterpakke af 22. november 2017 indeholder bl.a. Kommissionens
arlige vekstundersogelse 2018, Kommissionens varslingsrapport 2018 og Kommissionens forslag
til anbefalinger til euroomradet som helhed 2018. Kommissionen ventes at presentere den arlige
vekstundersogelse 1 forbindelse med radsmedet (almindelige anliggender) den 13. december.

Kommissionens arlige vakstundersogelse skitserer de overordnede skonomisk-politiske
udfordringer i EU og opstiller en reekke prioriteter og generelle politik-anbefalinger for EU-
landene.

I vakstundersogelsen for 2018 fremhaever Kommissionen, at det gar fremad med den
okonomiske genopretning i EU, der som helhed ventes at opleve en BNP-vakst pa 2,3 pct. i
2017. Arbejdslesheden ventes at falde fra 8,6 pct. 1 2016 til 7,8 pct. 1 2017 og ventes at falde
yderlige i de kommende ar. Endvidere er underskuddene pa den offentlige saldo blevet reduceret
eller vendt til overskud i flere EU-lande i de seneste ar.

Kommissionen understreger dog, at der fortsat er udfordringer. Produktivitetsvaeksten er fortsat
lav. Investeringerne er stigende, men investeringsniveauet er fortsat under niveauet fra for krisen.
Arbejdslesheden er fortsat hoj i store dele af Europa, hvilket har medfert sociale konsekvenser i

flere EU-lande. Endvidere udger hoje offentlige gaeldsniveauer en barriere for vaeksten i nogle
EU-lande.

I lyset af disse udfordringer fastholder Kommissionen sine overordnede prioriteter for den
okonomiske politik 1 EU fra tidligere dr: 1) Fremme af investeringer, 2) gennemforelse af
strukturreformer og 3) ansvarlig finanspolitik.



For en uddybning af indholdet af vakstundersogelsen 2018 henvises til samlenotat vedrorende
modet i Radet (okonomiske og finansielle anliggender) 5. december 2017, som blev oversendt til
Folketingets Europaudvalg den 23. november 2017.

3. Formal og indhold

Kommissionen forventes pa ridsmedet at prasentere den arlige vakstundersogelse for 2018. Pa
radsmodet forventes ingen substansdroftelse af vaekstundersogelsen, der ogsa er pa dagsordenen
for modet 1 Radet (skonomiske og finansielle anliggender) den 5. december.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet stotter generelt den skonomisk-politiske koordinering under det europaiske
semester og makroubalanceproceduren, men har ikke udtalt sig om Kommissionens pakke.

5. Naerhedsprincippet
Ikke relevant.

6. Geldende dansk ret
Sagen har ikke lovgivningsmaessige konsekvenser.

7. Konsekvenser
Statsfinansielle konsekvenser
Den arlige vakstundersogelse har ikke statsfinansielle konsekvenser.

Samfunds- og erhvervsokonomiske konsekvenser

Det styrkede makrookonomiske samarbejde og overviagning, som Kommissionens arlige
vekstundersogelse er en del af, vil kunne have positive samfundsekonomiske konsekvenser, 1 det
omfang en sadan overvigning bidrager til at understotte sunde offentlige finanser og
makrogkonomisk stabilitet og dermed holdbar vakst og beskaftigelse i medlemslandene.

Det europziske semester ventes ikke i sig selv at have erhvervsekonomiske konsekvenser, men
sikringen af gode rammevilkir mv. for investeringer ventes at have positive erhvervsekonomiske
konsekvenser pa langere sigt.

8. Horing
Sagen har ikke vearet i ekstern horing.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

EU-landene ventes at tage Kommissionens prasentation af vakstundersogelsen til efterretning.
EU-landene ventes generelt at stotte Kommissionens fokus pa fremme af investeringer,
gennemforelse af strukturreformer og ansvarlig finanspolitik.

10. Regeringens generelle holdning
Regeringen stotter generelt vaekstundersogelsens prioriteter om fremme af investeringer,
gennemforelse af strukturreformer i EU-landene og ansvarlig finanspolitik.

Regeringen stotter, at EU-landene holder fast i en ambitios reform- og konsolideringsdagsorden.
10



11. Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg

Det europziske semester 2018 blev forelagt Folketingets Europaudvalg til orientering forud for
modet i Radet (almindelige anliggender) den 20. november 2017. Kommissionens samlede
semesterpakke, herunder den arlige vakstundersogelse, blev forelagt Folketingets Europaudvalg
til orientering forud for medet i Radet (skonomiske og finansielle anliggender) den 5. december
2017.
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5. Kommissionens forslag til Riddets afgerelse om den holdning, der skal indtages pa
Den Europ®iske Unions vegne pa de tre naeste moder og de ekstraordinzere moder og

foranstaltninger i tilknytning hertil i Den Internationale Hvalfangstkommission

KOM (2017) 0463
Nyt notat.

1. Resumé

Kommissionen har fremsat forslag til Radets afgorelse om EU’s holdning til de neste tre moder i Den
Internationale Hvalfangstkommission (IWC). Forslaget, der bygger videre pa de tidligere radsafgorelser, har til
hovedformal at sikre effektive internationale retlige rammer for bevaring og forvaltning af hvaler, der garanterer en
maerkbar forbedring af hvalers bevaringsstatus. Det skal bl.a. ske ved, at al hvalfangst bringes under IWC’s
kontrol, at moratoriet mod kommerciel hvalfangst opretholdes, at man modsetter sig nye typer hvalfangst, at man
stotter at videnskabelig hvalfangst uden for IW C’s kontrol stoppes, at oprettelsen af hvalreservater stottes, samt at
man oger fokus pd hvalers helbred og trivsel. Forslaget legger endvidere op 1il, at oprindelige folks traditionelle
hvalfangst fortsat stottes, og at der tages hensyn til en rettighedsbaseret tilgang for oprindelige folk. Herndover
leegger forslaget op 11l at der fra EU’s side bakkes aktivt op om arbejdet i IWC om at skabe oget forstaelse og
bedre procedurer mhbt. oprindelige folks hvalfangst.

RKommissionens forslag er blevet positivt modtaget af flertallet af medlemsstaterne, der bl.a. stotter, at EU i endnu
hojere grad skal arbede for, at bevaring af hvaler bliver det primere fokusomrade for IW C’s arbejde, og at IWC
skal regulere alle former for hvalfangst, herunder smabvaler. Der er fortsat generel forstdelse for oprindelige folks
bebov for hvalfangst, ikke mindst hvad angdar Gronland. Der er imidlertid ikke opbakning til at arbejde for en
rettighedsbaseret tilgang for oprindelige folk mht. hvalfangst. Dog er der pa dansk foranledning opndet enighed om,
at man fra EU'’s side anerkender de aktuelle droftelser i IWC om oprindelige folks rettigheder. Forslaget forventes
vedtaget. Det forventes ikke, at der vil kunne etableres et blokerende mindretal imod vedtagelsen.

Fra dansk side arbejder man for, at Rigsfallesskabets samlede interesser pa hvalomradet tages i betragtning. Det
drejer sig sarligt om at sikre fortsat opbakning til oprindelige folks hvalfangst, herunder swrligt stotte til
Gronlands fangstkvoter, samt at IWC’s mandat ikke ndpides til ogsa at omfatte forvaltning af smdabvaler.
Herudover arbejder man for, at EU’s falles holdning tager hojde for IWC’s dobbelte mandat, der omfatter bade
bevaring og forvaltning af hvaler, samt at EU-medlemsstaterne skal have tilstrakkelig mulighed for at bidrage
konstruktivt til arbejdet i IWC. Der er imidlertid meget begranset opbakning til de danske synspunfkter blandt
de ovrige medlemsstater. 1 forbandlingerne har balancen i forslaget sdledes rykket sig yderligere i retning af at
tilgodese bevaringsinitiativer. Det foreliggende forslag er derfor vanskeligt at forene med Rigsfellesskabets samlede
interesser pa hvalomradet. Endyidere ma forslaget anses for at vare mere bevaringsorienteret end EU's falles

holdning fra 2011. Her stemte Danmark imod vedtagelsen af forslaget, ligesom man gjorde i 2008 og 2009.

2. Baggrund

Kommissionen har 4. september 2017 fremsat forslag til Rddets afgorelse om EU’s holdning til
de nzste tre moder i Den Internationale Hvalfangstkommission (IWC) (COM(2017) 463 final).
Forslaget er modtaget 1 dansk sprogversion ligeledes den 4. september 2017.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 191, stk. 1 (miljopolitik) og artikel 218, stk. 9
om EU’s holdning i organer, der treffer aftale med retlig virkning og indvirkning pa
gennemforelse af Unionens politikker og lovgivning. Kommissionen har efterfolgende
tilkendegivet, at den rette hjemmel for forslaget er TEUF artikel 192, stk. 1 og ikke artikel 191,
stk. 1. Forslaget behandles af Radet, der tratfer afgorelse med kvalificeret flertal. Kommissionen
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begrunder sit forslag med, at beslutninger, der traffes 1 Den Internationale
Hvalfangstkommission (IWC) pa afgorende vis kan pavirke indholdet af EU's lovgivning.
Kommissionen henviser endvidere til, at forslaget har til hensigt at understotte den effektive
gennemforelse af Ridets direktiv 92/43/EQF (Habitatdirektivet) om beskyttelse af hvaler i EU’s
vandomride samt Radets forordning (EF) nr. 338/97 om kontrol af handel med vilde dyr og
planter (Washington-konventionen/CITES).

3. Formal og indhold

Kommissionen finder, at EU’s miljopolitik, bl.a. pga. hvalernes migrerende karakter, ikke vil vaere
effektiv i EU’s farvande, hvis den ikke folges op pa globalt plan, og at IWC er den ansvarlige
internationale organisation til bevarelse og forvaltning af hvalbestande. Radet har 1 2008, 2009 og
2011 vedtaget lignende holdninger. Danmark stemte imod disse holdninger, som pa afgerende
vis ville begrense den hvalpolitik, Danmark hidtil havde fort, som er afpasset gronlandske og
teroske behov.

Kommissionens forslag bygger videre pa de tidligere radsafgerelser. Hovedformalet er at sikre
effektive internationale retlige rammer for bevaring og forvaltning af hvaler, der garanterer en
mearkbar forbedring af hvalers bevaringsstatus. Det skal bl.a. ske ved, at alle IWC-medlemmers
hvalfangst bringes under IWC’s kontrol samt opretholdelse og fuld implementering af det
midlertidige forbud (moratoriet) mod kommerciel hvalfangst fra 1986. Kommissionen foreslar
endvidere, at EU modsatter sig nye typer hvalfangst, stotter at videnskabelig hvalfangst uden for
IWC’s kontrol stoppes, at oprettelsen af hvalreservater stottes, samt at man eger fokus pa hvalers
helbred og trivsel.

Forslaget laegger ogsa op til, at oprindelige folks traditionelle hvalfangst fortsat stottes, og at der
tages hensyn til en rettighedsbaseret tilgang for oprindelige folk, mens det anerkendes, at hvaler
er migrerende arter. Stotten skal betinges af, at hvalfangsten er baredygtig, reguleres korrekt og
sker inden for rammerne af de lokale behov for underhold. Herudover lagger forslaget op til, at
der fra EU’s side bakkes aktivt op om arbejdet i IWC om at skabe oget forstielse og bedre
procedurer mht. oprindelige folks hvalfangst.

Endelig foreslir Kommissionen, at man fra EU’s side stotter forslag, der kan styrke IWC’s
legitimitet og integritet. Det skal bl.a. ske gennem oget gennemsigtighed, ansvarlighed,
overholdelse og handhavelse af IWC’s regler samt styrkelse af dialogen og samarbejdet med
civilsamfundet.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hores.

5. Naerhedsprincippet
Sporgsmalet om nerhedsprincippet er ikke relevant.

6. Gxldende dansk ret
Forslaget har ikke 1 sig selv lovgivningsmaessige konsekvenser.

7. Konsekvenser

Forslaget vurderes ikke at have konsekvenser for statsfinanser, samfunds- eller
erhvervsekonomien, miljoet eller beskyttelsesniveauet i Danmark.
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Hvaler er i forvejen totalfredede 1 EU’s farvande. Forslaget kan fa konsekvenser for Grenlands
hvalkvoter og dermed Gronlands skonomi, samt for Grenland og Fereerne 1 forhold til
traditionel smahvalfangst, som IWC ikke forvalter i dag.

8. Horing

Forslaget har varet i horing hos relevante myndigheder i Gronland og Faroerne, og der er
ivaerksat en horing blandt relevante interesseorganisationer. Der er modtaget horingssvar fra
WWF Verdensnaturfonden i Danmark, Dyrevaerns-Organisationernes Samarbejds-Organisation
(DOSO) samt Sammenslutningen af Fiskere og Fangere i Gronland (Kalaallit Nunaanni
Aalisartut Piniartullu Kattuffiat — KNAPK). Endvidere har Naalakkersuisut (Departementet for
Fangst og Fiskeri) afgivet supplerende bemzrkninger.

WWF Verdensnaturfonden i Danmark
WWF Verdensnaturfonden (Danmark) vil gerne takke for muligheden for at kommentere pa
Europa Kommissionens forslag til EU’s holdning til de nzste tre moder i IWC.

IWC har igennem édrene udviklet sig fra en hvalfangstorganisation til en international
organisation, der arbejder med alle aspekter vedrerende bade beskyttelse af hvaler, forskning i
hvaler og udnyttelse af hvaler. WWF finder det positivt, at IWC i1 dag har dette bredere mandat.

WWTEF Verdensnaturfonden vil 1 forlengelse heraf gerne opfordre til, at de tre nationer i
Rigstzllesskabet arbejder sammen med sigte pa bade beskyttelse og forvaltning af hvaler.
Forurening af havene, kontaminanter, klimaforandringernes konsekvens for bestandene af hvaler
og udfordringerne ved en stadig oget shipping er emner som Rigsfxllesskabet samlet bor arbejde
med.

WWF Verdensnaturfonden har igennem det seneste ar arbejdet med stoj og hvorledes stoj fra
skibe pavirker havpattedyrl. Vi har fokuseret pa en rakke arter, der er hjemmehorende i
Baffinbugten, og har fokuseret pa aktuelle planer om at sejle jernmalm fra et mineprojekt pa
Baffinland ned langs den gronlandske vestkyst og videre mod markeder i Europa. Konklusionen
er, at vi ved ganske lidt om hvalers horelse og om reaktioner pa og langsigtede konsekvenser af
stoj fra eksempelvis skibe, der sejler igennem vigtigt habitat. Vi har identificeret en rakke
muligheder for at reducere konsekvenserne af stadig oget skibstrafik, herunder andringer i
konstruktion af skrog og skrue, reduktion af fart samt tilretteleeggelse af skibsruter ud fra viden
om felsomme omrader og sesonvariation. Lukning af de mest sarbare omrader lader sig
umiddelbart implementere, men de ovrige indsatser er betinget af internationalt samarbejde.

Dyreverns-Organisationernes Samarbejds-Organisation (DOSQO)

DOSO dzkker med sine medlemsforeninger omkring 130.000 medlemmer og stotte-
medlemmer.

DOSO gar ind for at al fangst af hvaler afvikles (undtagelse for inuitter). Indtil fangsten er
afviklet, skal denne forega saledes, at dyret dor ojeblikkeligt. Dette betyder for store hvaler, at
fangsten uden forsinkelse skal begranses til vagehval, og den skal ske under anvendelse af den
varme harpun, der er udviklet til anvendelse pa vagehval.

Under henvisning til Udenrigsministeriets mail af 29.september, skal DOSO bemzrke folgende:
DOSO har sammen med en koalition af danske NGO’er i over ti ar forud for IWC’s mader
rettet henvendelse til Udenrigsministeriet og opfordret til, at Danmark i IWC gjorde sig til
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talsmand for en rakke initiativer til gavn for alle hvalbestande verden over, herunder bl.a.
opretholdelse af moratoriet, oprettelse af hvalreservater, fokus pa conservation indenfor IWC

samt oget transparens og mulighed for civilsamfundets deltagelse i1 beslutningsprocesserne
omkring IWC’s arbejde.

DOSO noterer sig, at det foreliggende forslag til Radets afgorelse om den holdning, der skal
indtages pa Den Europxiske Unions vegne pa de tre naste moder og de ekstraordinare moder
og foranstaltninger i tilknytning hertil i Den Internationale Hvalfangstkommission, inddrager de
hensyn og satter de prioriteringer, som vi og andre danske NGO’er har gjort os til talsmand for.
DOSO skal derfor opfordre til, at Danmark uden forbehold stotter op om Kommissionens
foreliggende forslag.

Fiskere og Fangere i Gronland (Kalaallit Nunaanni Aalisartut Piniartullu Kattuffiat — KNAPK)
Som reprasentanter for den nutidige og oprindelige fangstkultur er vi taknemmelige for stotten
fra EU og IWC til fortsat at drive beredygtig hvalfangst som oprindelige folk.

I et omrade hvor landbrug ikke har samme vilkar og betydning som den europziske, har brugen
af havets ressourcer altid varet en vigtig del af opretholdelsen af livet og trivslen hos Inuit.

Det er vanskeligt at sammenligne betydningen af hvalfangsttraditionen for den gronlandske
kultur med andre kulturers traditioner som f.eks. landbrugskulturernes. Tilnzrmelsesvist kan
man sammenligne kulturen med vindyrkning, som dog ikke er livsnedvendigt, men for mange er
lig med den vestlige verdens kultur.

KNAPK har siden 1988 arbejdet for forbedring og effektivisering af fangstmetoder og
redskaber, iser indforelsen af de forskellige typer hvalgranater til store hvaler, der monteres pa
harpunkanoner. KNAPK og deres fangere har altid deltaget og bidraget til de forbedringer og
informationskampagner som bade Naalakkersuisut og NAMMCO har arbejdet med. KNAPK
har ogsa deltaget i IWC's droftelser om fangstmetoder og bidraget med viden og erfaringer under
IWC moderne. Fangerne har deltaget 1 indsamling af data fra hvalfagnster, sa vi kan
dokumentere forbedringerne, og som er blevet rapporteret til bade IWC og NAMMCO.

Nutidige krav om hurtig aflivning har betydet at en del ejere af fiskefartojer har investeret 1
harpunkanoner, for mange fartojsejere indebarer hvalfangst med harpunkanoner dog betydelige
udgifter til vedligeholdelse af udstyr, aflonning af mandskab, brendstofforbrug og indkeb af
hvalgranater, disse udgifter der skal indtjenes gennem salg af hvalprodukter i et tyndt befolket
omrade bliver langt fra dakket af indtegterne fra hvalfangsten, samtidigt tilfalder ked og andre
hvalprodukter de der har rad.

Aflivning af fritlevende dyr indebzrer naturligvis at et vist antal dyr ma leve et minut eller to
leengere i forhold til hvis de var sat 1 en aflivningsbas.

Den gzldende bekendtgorelse for hvalfangst i Grenland tillader riffelfangst af et vist antal
vagehvaler primart i de bosztninger hvor der ikke er harpunfartejer, det er typisk bygder og
udkantsomrader uden storre fiskeindustri eller anden beskaftigelse, hvor fangst er den primere
indtegtskilde for vore medlemmer. Riffelfangst af vagehvaler udferes som regel af erfarne
erhvervsfangere samtidigt er det af betydning for livskvaliteten og selvopretholdelsen i
udkantsomraderne, da supplementet fra fangst af store hvaler, giver kod, spxk og
mattakforsyning til vinteren.
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Afslutningsvis ma KNAPK understrege, at det er et nationalt anliggende hvordan, hvornar og
hvem der fanger de store hvaler. Den vasentligste er at kedforsyning foregar.

Til sidst vil vi fra KNAPK sige at vi stotter initiativer der har til hensigt at fremme inklusion af
bruger viden, sammen med videnskabelig radgivning, i forvaltningen af levende ressourcer. Brug
af traditionel viden navnes i flere internationale aftaler som vigtige redskaber i et Arktis som
oplever store @ndringer, f.eks. Kiruna deklarationen af 2013 og Biodiversitetskonventionen
(artikel 8(j)).

Naalakkersuisut (Departementet for Fangst og Fiskeri)

Departementet for Fangst og Fiskeri oplyser, at 1 Gronlands hvalfangst har man hvalgranater til
bade vagehvaler, finhvaler, pukkelhvaler og gronlandshvaler. Ikke alle byer og bygder har fartojer
med harpunkanon eller tilstraekkelig antal, hvorfor Naalakkersuisut anvender bekendtgorelsens
hjemmel til at tildele en begranset kvote af vagehval til riffelfangst, hvor der er konkrete krav og
betingelser for f.eks. antal joller, kaliber, udstyr m.v. for sidan en fangst tillades.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Kommissionens forslag er blevet positivt modtaget af flertallet af medlemsstaterne. Disse
medlemsstater stotter bl.a., at EU 1 endnu hejere grad skal arbejde for, at bevaring af hvaler
bliver det primare fokusomrade for IWC’s arbejde, og at IWC skal regulere alle former for
hvalfangst, herunder smahvaler.

Der er fortsat generel forstaelse for oprindelige folks behov for hvalfangst, ikke mindst hvad
angar Gronland. Der er imidlertid ikke opbakning til at arbejde for en rettighedsbaseret tilgang
for oprindelige folk mht. hvalfangst. Dog er der blevet opnaet enighed om, at man fra EU’s side
anerkender de aktuelle droftelser 1 IWC om oprindelige folks rettigheder.

I forhandlingerne har man fra dansk side bl.a. foresldet, at det kun er hvalfangst, der er omfattet
af IWC’s nuverende mandat, der skal bringes under IWC’s kontrol. Der har imidlertid ikke varet
opbakning til denne begransning blandt de ovrige medlemsstater.

Fra dansk side har man endvidere arbejdet for en eksplicit fremhzavelse af behovet for dialog
med oprindelige folk. Der har dog ikke varet opbakning til sidan en fremhavelse blandt de
ovrige medlemsstater. Der er imidlertid meget begranset opbakning til de danske synspunkter
blandt de ovrige medlemsstater. I forhandlingerne har balancen i forslaget saledes rykket sig
yderligere 1 retning af at tilgodese bevaringsinitiativer.

Det forventes ikke, at der vil kunne etableres et blokerende mindretal imod vedtagelsen, og
forslaget forventes derfor vedtaget.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen er bevidst om de sarlige hensyn, der gor sig geldende mht. varetagelsen af
Rigstallesskabets interesser vedr. hvaler. Regeringen deler Kommissionens synspunkt om, at
verdens hvalbestande skal sikres den bedst mulige beskyttelse mod uforsvarlig udnyttelse, idet
man dog samtidig fra dansk side stotter princippet om en baredygtig udnyttelse af havets
ressourcer pa det bedst mulige videnskabelige grundlag.
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Fra dansk side arbejder man for, at Rigsfallesskabets samlede interesser pa hvalomradet tages i
betragtning. Det drejer sig sarligt om at sikre fortsat opbakning til oprindelige folks hvalfangst,
herunder sarligt stotte til Gronlands fangstkvoter. Herudover arbejder man for, at EU falles
holdning tager hojde for IWC’s dobbelte mandat, der omfatter bade bevaring og forvaltning af
hvaler, samt at EU-medlemsstaterne skal have tilstrekkelig mulighed for at bidrage konstruktivt
til arbejdet 1 IWC.

Det foreliggende forslag vurderes derfor ikke at kunne forenes med Rigsfxllesskabets samlede
interesser pa hvalomradet. Endvidere ma forslaget anses for at vaere mere bevaringsorienteret
end EU’s falles holdning fra 2011. Her stemte Danmark imod vedtagelsen af forslaget, ligesom
man gjorde 1 2008 og 2009.

Safremt forslaget vedtages i sin nuvaerende form, kan det blive nedvendigt, at Danmark indtager
serstandpunkter i IWC pa vegne af Feroerne og Gronland i overensstemmelse med EU-
Domstolens praksis og under hensyntagen til loyalitetsprincippet.

11. Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg. Der er oversendt grund- og
narhedsnotat om sagen til Folketingets Europaudvalg den 29. september 2017 samt revideret
version med heringssvar den 28. oktober 2017.
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