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ENERGITILSYNET

Energistyrelsen
Att. Celia Ardal og Tina Alander Lindfors

Sendt via mail; ensf@ens.dk, cap@iens.dk, tmal@dens.dk

Sekretariatet for Energitilsynets heringssvar til hering over forslag til
lov om andring af lov om varmeforsyning (Standardisering af regn-
skabsforing og dataindberetning mv. for varmeforsyningsvirksomhe-
der til brug for ny ekonomisk regulering)

Sekretariatet for Energitilsynet (herefier sekretariatet) har folgende bemarkninger
til ovennavnte horingsudkast til lovforslag.

Generelt

Sekretariatet er positivt over for en ny regulering af fjernvarmesekioren. Bench-
marking og indtzgtsrammeregulering kan fungere som en slags "konkurrenceud-
szttelse” af monopolvirksomheder og effektiviseringspres, som forbrugere i si
fald vil f3 fordel af i form af mere effektive forsyningsselskaber og lavere varme-
priser.

Sekretariatet er enigt med Energi-, Forsynings- og Klimaministeriet i, at udvikling
af en benchmarkingmodel krzver tilstreekkeligt ensartede data fra varmeforsy-
ningsvirksomhederne og kan stotte, at der tilvejebringes det nedvendige data-
grundlag for Energitilsynets udvikling af modellen.

| Forsyningsstrategien er det fastsat, at Energitilsynet skal indga i styrkede feed-
back-mekanismer mellem tilsyn og lovgiver og i hajere grad skal f4 ansvar for at
udforme og implementere den tekniske del af reguleringen inden for en ramme,
der fastsettes ved lov, Sekretariatet kan tilslutte sig dette princip, som har vaeret
udgangspunktet for udkastet til dette lovforslag,

Sekretariatet stotter siledes lovforslagets formal og har nogle bemzrkninger i
forhold til den konkrete udformning.

Tid og ressourcer

Det fremgar af lovforslaget, at virksomheders dataindberetning til brug for udvik-
ling af benchmarkingmodellen og fastszttelse af indtzzgtsrammerne skal ske pr. 1.
Januar 2019. Bemyndigelsen til at stille krav til virksomhederne om bl.a. standar-
disering af omkostningerne via en standardkontoplan foreslas Iagt hos Energitilsy-
net.
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Energitilsynet vil kunne anvende bemyndigelsen fra den 1. januar 2018, nir lov-
forslaget forventes at trede it kraft. Bekendtgorelser skal efier udmelding fra Er-
hvervsministeriet som hovedregel triede i kraft enten den 1. januar eller 1. juli.

De nye regler om standardkontoplan, regnskabsforing og dataindberetning til
benchmarking vil siledes tidligst kunne treede i kraft den 1. juli 2018 med virkning
fra 1. januar 2019. Det vil betyde et stort tidspres, bide for Energitilsynet til at
fastsette reglerne og for virksomhederne til at omstille sig. Erfaringer fra andre
omréder viser, at det ofte undervurderes, hvor meget tid det koster for bade lovgi-
ver og regulator at udvikle og implementere ny regulering. Sekretariatet vurderer,
at der er betydelig risiko for forsinkelser.

Energitilsynet har i de senere ar brugt og bruger fortsat mange ressourcer pa at
bidrage til udvikling af ny regulering pd varmeomradet, Der er ikke tildelt ressour-
cer til Energitilsynet hertil og arbejdet gar siledes udover den eksisterende sagsbe-
handling og de manglende ressourcer vil ogsd f4 betydning for fremdriften af ud-
vikling og implementering af reguleringen pid varmeomridet fremover. Dertil
kommer, at udkastet til lovforslaget ikke indeholder andre krav til kontoplanen
end, at den skal opdele virksomheden i tre overordnede funktioner (produktion,
transmission og distribution), betyder herudover, at de ovrige krav til kontoplanen
skal fastsa:ttes fagligt, hvorfor der fortsat liguer et stort arbejde.

Selv om udvikling af den nye regulering delvis, fx benchmarkingmodellen, forud-
sxlter et ensartet datagrundlag, er der ulemper forbunden med, at der p4 nuvzren-
de tidspunkt ikke er klarhed om den endelige udformning af den nye regulering,
Fx er det endelige anvendelsesomrade ikke fastsat endnu. Det kan medfore risiko
for ineffektivitet og ressourcespild hos bade myndighederne og virksomhederne,
jf. nedenfor.

Anvendelsesomridet

I udkastet er der lagt op til, at Energitilsynet kan fastsatte regler om undtagelse fra
reglerne, hvorved Energitilsynet kan bestemme, hvilke virksomheder der vil vare
omfattet af reglerne.

I udkastets bemarkninger forudsettes det, at Energitilsynet ved forste udmentning
fastsztter en bagatelgraense, der undtager virksomheder. der i 2 ud af 3 pa hinan-
den folgende &r i 2014-2016 har solgt mindre end 50 TJ samt industrivirksomhe-
der, der leverer overskudsvarme, og biogasanizg.

Energitilsynet vil efter bemzrkningerne senere kunne zndre bagatelgrensen, hvis
det kan begrundes fagligt. Desuden vil Energitilsynet senere kunne undtage de
centrale veerker helt eller delvis ligeledes som transmissions- og distributionsvirk-
somheder vil kunne undtages.

Udkastet indeholder konkrete kriterier i forhold til eventuel senere undtagelse af
transmissions- og distributionsvirksomheder, fx pd grund af administrative byrder,
men for de avrige senere ndringer af anvendelsesomradet mangler disse kriterier
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eller retningslinjer. Sekretariatet skal bema:rke, at de administrative byrder for
selskaber ved al vare omfattet af indtegtsrammeregulering og benchmarking ty-
pisk vil veere forholdsvis beskedne nar de ses i forhold til det potentiale, der vil
vere for eflektivisering ved en sadan regulering. Dette gelder for sive! store som
smé selskaber.

Sekretariatet er som nevnt for enigt i, at den tekniske udmentning af lovene om
den nye regulering med fordel kan ligge hos Energitilsynet. Det galder fx den
precise udformning af en kontoplan/konteringsvejledning, udvikling af bench-
markingmodellen og fastsettelse af virksomhedernes indtzzgtsramme, herunder
forrentningsloftet ved brug af bl.a. WACC.

Fasiszttelse af en regulerings anvendelsesomride er ofte en mere principiel poli-
tisk beslutning, som traffes af lovgiver og ikke af regulator. Det kan vare admini-
strativt vanskeligt og ressourcekrevende for regulator fagligt at bestemme, hvilke
virksomheder der skal vere omfattet af reguleringen og hvilke ikke. Det forudsat-
ter klare kriterier eller retningslinjer fra lovgiver eller energiministeren, hvis ikke
man politisk vil fastsztte den nye regulerings anvendelsesomrade.

Det kan afslutningsvis bemarkes, at omlagning af regnskabsforingen i sig selv
kan indebare betydelige administrative byrder, som virksomhederne vil blive pa-
lagt uden, at det er klart, hvorvidt de i sidste ende bliver omfattet af reguleringen.

Allokeringsnogler og regnskabsmzssig adskillelse

For sa vidt angar omkostningsfordeling ved samproduktion er energi-, forsy-
nings- og klimaministeren ifolge udkast til lovforslag bemyndiget til at stan-
dardisere, hvorledes omkKostningsfordelingen foretages. Bemyndigelsen er fast-
sat i varmeforsyningslovens § 20, stk. 3. Sekretariatet har forstdet, at energimini-
steren/Energistyrelsen vil udmente bemyndigelsen til at fastsztte regler om forde-
ling af omkostninger ved samproduktion af fiernvarme (rumvarme) og andre ydel-
ser.

[ udkastet bemyndiges Energitilsynet til at udarbejde en konto-
plan/konteringsvejledning, der opdeler varmeforsyningsvirksomheden i tre
overordnede funktioner (produktion, transmission og distribution). Det forud-
sattes i udkastets bemearkninger til lovforslaget, at Energitilsynet vil sikre, at der
fastszttes allokeringsnogler for omkostninger, der ikke direkte kan henledes til en
enkelt funktion (produktion, transmission, distribution) og om nodvendig kan stille
krav om regnskabsmassig adskillelse mellem f.eks. de enkelte led i forsyningskee-
den.

Sekretariatet har forstdet, at de regler, som Energistyrelsen vil fastsatte i medfor af
varmeforsyningslovens § 20, stk. 3, udelukkende vil vedrare samproduktion af
fiernvarme (rumvarme) og andre ydelser pa det samme fysiske anlaeg, fx kraft-
varmeanlzg (el og varme), affaldsforbreendingsanlzg (affald, el og varme), kele-
/varmepumper (keling og varme) 0g anlag, der producerer bade til rum- og til
procesformal.
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Det er uklart, om den foresliede bemyndigelse til Energitilsynet i varmeforsy-
ningslovens § 22, stk. 1, udelukkende vedrorer regler om allokering af omkostnin-
ger til virksomhedernes aktiviteter vedrorende produktion, transmission og distri-
bution af varme.

Sekretariatet skal bemarke, at varmeforsyningsvirksomheder i samme selskab vil
kunne udove aktiviteter, der hverken er omfattet af varmeforsyningsloven (dvs.
ikke er produktion, transmission eller distribution af varme) eller ydelser, der pro-
duceres i samproduktion, der er omfattet af Energistyrelsens regler i medfor af
varmeforsyningslovens § 20, stk. 3 (el, koling, affald, procesvarme etc.). Der vil
ogsd kunne vare andre tilknytiede aktiviteter, der ikke sker i samproduktion pi
samme fysiske anleg med rumvarme. Fx gravearbejde, der ogsa udfores for fiber-
net, eller bygninger, der bade skal huse et affaldsforbrendingsanlzg og give plads
il en skibakke, hvorved selskabet vil kunne szlge muligheden for skilob som en
ydelse. Sporgsmalet er, hvordan disse aktiviteter og de dertil relaterede omkost-
ninger og indtegter skal handteres i den fremtidige indteegtsrammeregulering og
benchmarking. Handtering heraf kan have stor betydning for virksomhedens oko-
nomi, sdvel for deres omkostninger vedrerende varmeaktiviteterne som deres an-
dre aktiviteter. Det kan desuden have betydning for de kommende krav om stan-
dardisering.

Hvorvidt der kan udoves andre aktiviteter i en virksomhed, der ogsd udever aktivi-
teter omfattet af varmeforsyningsloven, kan vare en meget indgribende beslutning
for virksomhederne. Iszr hvis der bliver stillet krav om regnskabsmassig adskil-
lelse mellem virksomhedens aktiviteter.

Sekretariatet finder, at bemyndigelsen til at fastatte regler om tilknyttede aktivite-
ter, anvendeise af bestemte fordeling- eller allokeringsnogler og hvis nodvendigt
om regnskabsmassig adskillelse bor fremga udtrykkeligt af selve loven, og at der
skal fastzttes kriterier eller retningslinjer til brug for Energitilsynets regler og
afgerelser herom.

Opgerelse af kapitalomkostninger

Det fremgdr af udkastets bemaerkninger til lovforslaget, at forslagets § 22 stk. 1, 1.
pkt., indebrer, at Energitilsynet skal indhente data, der er nodvendige for, at der-
pa sigt kan udvikles en benchmarkingmodel. Det ligger ifolge udkastets bemaerk-
ninger indenfor bemyndigelsen at faststte regler om, at virksomhederne skal
udfylde et pris- og levetidskatalog eller lignende.

Sekretariatet forstdr udkastet siledes, at det efter bemyndigelsens ordlyd overlades
til Energitilsynets faglige vurdering, hvilken metode til opgerelse af kapitalom-
kostningerne der skal anvendes. Det vil sige, at Energitilsynet kan beslutte, at op-
gerelsen heraf foretages ved brug af en pris- og levetidskatalog, men at ogsi andre
mietoder kan anvendes supplerende eller alternativt til at standardise kapitalom-
kostningerne.

Sekretariatet noterer herudover, at anvendelse af pris- og levetidskatalog alene
bliver nevnt i forbindelse med opndelse af en retvisende benchmarkingmodel.

Side 4/5



Sekretariatet kan dermed konstatere, at der ikke skal udarbejdes dbningsbalancer
ved brug af et sddant katalog, hvilket sekretariatet er helt enigt i. Abningsbalancer
baseret pd pris- og levetidskatalog ville betyde, at virksomheder far en "dabsgave”
ved indforelse af den nye regulering i form af en urimelig hoj initial indtzzgtsram-
me, som ville medfore, at forbrugerne i vasentligt omfang ville betale afskrivnin-
ger to gange for samme anlweg, og at den reelie betydning af de udmeldte effektivi-
seringskrav ville blive reduceret,

Med venlig hilsen

Renée van Naerssen
Chefkonsulent

TI. 41715391
rn@energitilsynet.dk
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Energistyrelsen
Amaliegade 44
1256 Kobenhavn K

-
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DATATILSYNET

i

Sendt til: ¢ens@ens.dk, tmal@ens.dk,

im@jm.dk og databeskyttelse@jm.dk

4. juli 2017

Datatilsynet
Borgergade 28, 5.
1300 Kebenhavn K

CVR-nr, 11-88-37-29

Telefon 3319 3200
Fax 3319 3218

E-mail
dt@datatilsynet.dk
www.datatilsynet.dk

l.nr, 2017-112-0725
Daok.nr. 435033
Sagsbehandler

Karen Valgreen Knudsen
Direkte 3319 3235

Vedrerende forslag til lov om @ndring af lov om varmeforsyning (Stan-
dardisering af regnskabsforing og dataindberetaing mv. for varmeforsy-
ningsvirksomheder til brug for ny ekonomisk regulering), j.nr. 2017-2773

Ved brev af 30. juni 2017 har Energistyrelsen anmodet Datatilsynet om be-
markninger til ovennevnte udkast.

Det fremsendte udkast giver ikke Datatilsynet anledning til bemarkninger.

Kopi af dette brev er sendt til Justitsministeriet, Lovafdelingen og Databeskyt-
telseskontoret til orientering,

Med venlig hilsen

Karen Knudsen



Studiestreede 50, 1554 Kobenhavn V, Telefon 3376 2000, Fax 3376 2001, www.bl.dk, email bl@br.dk

den 15. august 2017

Haring over forslag til lov om =ndring af lov om varmeforsyning (Standardisering af
regnskabsforing og dataindberetning mv. for varmeforsyningsvirksomheder til brug
for ny skonomisk regulering)

Energistyrelsen har den 30. juni 2017 sendt forslag til lov om aendring af lov om varmeforsyning
(Standardisering af regnskabsfaring og dataindberetning mv, for varmeforsyningsvirksomheder
til brug for ny ekonomisk regulering) i hering med anmodning om bemaerkninger til forslaget.

Lovforslaget har til forma3l at skabe grundlaget for, at en ny gkonomisk regulering af fjernvar-
mesektoren kan udvikles p3 baggrund af de politiske stemmeaftaler af hhv. 7. april 2016 og 2.
juni 2017. Lovforslaget gennemfarer herved aftalernes punkter om standardiserede omkostnin-
ger og skaber hjemmel til, at der bl.a, kan stilles krav til virksomhedernes indberetning af om-
kostninger i standardiseret form - herunder standardisering af regnskabsar.

De foresl3ede a&ndringer vedrgrende varmeselskabernes regnskabsar, vil fa betydelige konse-
kvenser for den almene sektor.

Den almene boligsektor bestar af ca. 560.000 boliger, der alle vil blive omfattet af disse gndrin-
ger, og det vil - alene i forhold til omkodning af milerne i hvert enkelt lejemal - medfare bety-
delige udgifter for boligselskaberne.

fEndringerne vil ligeledes have store konsekvenser i forhold til ressourcer og administrationen i
forbindelse med udarbejdelse af forbrugsregnskaber til de enkelte behoere, da disse skal udar-
bejdes inden for den samme periode - og ikke fladt ud over hele aret. Dette vil medfare en be-
tydelig administrativ byrde, der formentlig vil kraeve ekstra personale i spidsbelastningsperio-
den, for at boligselskabet ikke overskrider de fastsatte frister. De almene boligorganisationer
har mulighed for at fastlasgge deres regnskabsar individuelt, men mange har valgt at falge ka-
lenderdret. Til gengzeld ligger tidspunktet for udarbejdelsen af varmeregnskaber typisk i midten
af 8ret, og herved kan arbejdsopgaver fordeles hen over &ret. Gennemfores det foreliggende
forslag, vil varmeregnskaber skulle udarbejdes samtidig med boligorganisationernes og afdelin-
gernes regnskaber og umuliggere en hensigtsmaessig arbejdsplanizegning.

I afdelinger, der endnu ikke har fijernaflaste malere, vil desuden opsta den usikkerhed, der er
forbundet med at fysisk aflasning af mange malere kun kan foretages over et forlob p3 flere
dage, ofte et par uger. Det betyder ikke s§ meget, hvis det foregr i sommerperioden med et
lavt varmeforbrug, men det vil skabe starre usikkerhed ved aflzesninger i vinterperioden, hvor
forbruget er vaesentligt hagjere. Varmeregnskabernes praecision vil derfor blive svaekket i disse
situationer.

Sidst med ikke mindst vil zendringerne betyde ggede udgifter til 22ndring af IT- og afregningssy-

stemer, da boligarganisationernes nuvaerende systemer ikke er gearede til at handtere den fo-
resldede afregningsmodel.

DANMARKS ALMENE HOLIGER



De pgede omkostninger for boligorganisationerne og den manglende fleksibilitet i de foresldede
eendringer i forhold til nye afregningsprocedurer 0g regnskabsar, stdr endvidere i stor kontrast
til de ovrige besparelseskrav, der stilles tii den almene sektor. BL har indgdet en aftale med re-
geringen om at effektivisere driften af de almene boliger med 1,5 mia. kr. inden 2020, og de
foresldede eendringer m3 anses for at have den modsatte effekt.

BL vil derfor anbefale, at forslaget ikke gennemfares i sin nuveerende form.

Med venlig hilsen

ot Yo,

Bent Madsen
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Dansk Affaldsforening
Alfaid er ressourcer
Energistyrelsen
Amaliegade 44
1256 Kebenhavn K
Att.. ens@ens dk; cap@ens.dk; tmal@ens dk
17.08.2017
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HORINGSSVAR om forslag til lov om andring af lov om varmefor-
syning (standardisering af regnskabsfering og dataindberetning han 11
m.v. for varmeforsyningsvirksomheder til brug for en ny skono-
i H Dansk Atfaldsforonin,
misk regulering) Vodrotisve 50,1

1300 Fredenksberg C

TH.:72312070
Dansk Affaldsforening har fredag den 30. juni 2017 modtaget ovennzevnte lov- danshattaldstoraning.dk
forslag til hering og beklager samtidig, at haringssvaret ikke har kunnet afsendes
tidligere.

Lovforslaget sigter pa at give energi-, forsynings- og klimaministeren samt Ener-
gitilsynet de nedvendige hjemler til etablering af et solidt og ensartet datagrund-
lag, der kan danne udgangspunktet for en efterfalgende gendring af den ekono-

miske regulering.

Dansk Affaldsforening har ved flere lejligheder spurgt energi-, forsynings- og kli-
maministeren om danske affaldsenergianlaeg vil vaere omfattet af ny akonomisk
regulering (Indtaegtsrammeregulering / benchmarking i fiarnvarmesektoren) eller
affaldsenergianlazggene omfattes af anden regulering, herunder konkurrence om
affald til energiudnyttelse. Energi-, forsynings- og klimaministeren har blandet an-
det ved svar af 27. juni 2016 bekraeftet, at affaldsenergisektoren ikke vil vaere
omfattet ny regulering pa bade varme- og affaldssiden.

Eftersom affaldsenergisektoren omfattes af ny ekonomisk regulering i fiernvar-
mesektoren, ensker foreningen at pege pd, at omfanget og kompleksiteten af
den kommende proces bliver om end betydeligt sterre.

Dansk Affaldsforening er derfor ganske bekymret ved, at omstillingsomkostnin-
gerne for affaldsenergisektoren, som dei af varmeforsyningsvirksomhederne
(herefter virksomhederne) ved lovforslaget ikke er belyst tilstraskkeligt. Dansk Af-
faldsforening vil gemne understrege, at omstillingsomkostningerne i sidste ende
alene kan afholdes af affaldskunder og aftagere af affaldsenergien. Det er derfor
helt essentielt, at der sker langt grundigere kortlasgning af disse omkostninger
forud for at lovforslaget behandles i Folketinget, saledes at de gkonomiske kon-
sekvenser for fiernvarmeforbrugeme er belyst.

Dansk Alfaldsfarening har 53 i blandt ki og k aj iskaber § D. k og pd Favoeme
Medh indsamler og hdndrerer husholdningsaffatd og erhvervsatiald fra 98 kommuner for 5.6 mio, borgers.




Overordnede budskaber fra Dansk Affaldsforening

Trods adskillige henvendelser til energi- forsynings- og klimaministeren er det
fortsat ikke politisk afklaret om affaldsenergianiaeg er omfattet af ny skonomisk
regulering, eller de undtages herfra. Det henvises blandt andet til ministeren svar
af x. juli 2017, hvor det blandt andet er tilkendegivet, at affaldsenergianlazg ikke
bade underlaegges ny @konomisk regulering (indteegtsrammeregulering/bench-
marking) og konkurrenceudsaettelse af affald til energiudnyttelse.

Hvis der treeffes politisk beslutning om, at affaldsenergisektoren er omfattet af ny
wkonomisk regulering, vil der opsta betydelige problemer/udfordringer, der gor en
standardisering langt mere omfattende, end det umiddelbart fremgér af lovslaget,

En standardisering af omkostninger i affaldsenergisektoren kan nemlig ikke kun
ske ved aendring af \VFL, idet omkostninger der knytter sig il behandling af affal-
det er reguleret via Miljobeskyttelsesloven, herunder isaer § 48. Den gkonomiske
regulering af affald adskiller sig pa flere punkter fra den ekonomiske regulering af
affaldsenergien. Saledes kan der efter MBL § 48 henlaegges til fremtidige inve-
steringer, ligesom gebyropkraevning til daskning af de samlede omkostninger ved
virksomheder skal hvile over en kortere arraskke (formentlig op til 5 ar).

Affaldsenergivirksomhed er i dag oftest organiseret i faslleskommunale selska-
ber, der udfarer andre affaldsrelaterede opgaver end alene udnyttelse af affalds-
energien. Det betyder, at disse viksomheders kontoplaner vil adskille sig ganske
betydeligt fra andre fiernvarmeselskaber, der alene udever fiernvarmeproduktion
og -distribution.

Affaldsenergivirksomhed er i dag organiseret i faelleskommunale selskaber, hvis
etablering i mange tilfselde er sket i form af kommunale kapitalindskud. Der er i
denne forbindelse ansagt om forrentning af indskudskapital, som endnu ikke er
endeligt afgjort. Sa laenge disse sager er uafsluttede, vil det skonomiske grund-
lag for evt. at indga ny ekonomisk regulering vaere urimelig. Der henvises i denne
sammenhzeng blandt andet til foreningens henvendelse af 22 juni 2017, og
energi-, forsynings- og Klimaministerens svar af 28, juni 2017.

Samlet set finder Dansk Affaldsforening det problematisk, at forslaget skaber
uklarhed og usikkerhed omkring, hvilket lovkompleks der regulerer affaldsenergi-
sektoren fremadrettet, samt at der er betydelig risiko for markante ekstraomkost-
ninger, som ikke er undersegt tilstraskkeligt.

oﬁ.

Dansk Affaldsforening

Affald er ressourcer

Srde 2a13
Janr 11017



vﬂ

Dansk Affaldsforening

Aftaki er ressourcer
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Dansk Affaldsforening har herudover en lang raekke konkrete bemasrkninger il
det i hering udsendte lovforslag.

» Kontoplanen for affaldsenergianlasg vil afvige ganske betydeligt fra andre
fiemvarmeanlaag (Dansk Fjernvarmes standardkontoplan)

» En ny standardiseret kontoplan ville i s& fald skulle opbygges efter den
omkostningsfordelingsnegle, der lokalt er indgaet aftale om. De forskellige
nagler, ger det imidlertid vanskeligt at tale om standardiserede omkostnin-
ger.

» De enkelte affaldsenergianiaeg er underlagt forskellige rammevilkar: fx In-
denfor eller Udenfor CO2-kvoteordningen. Forskellige miljagodkendelser til
behandling af forskellige typer affald etc.

Dansk Affaldsforening har haft lejlighed til at laese haringssvaret fra Dansk Fjern-
varme i sagen. Vi kan med tilpasninger tilslutte os fjernvarmens bemasrkninger
om, at

» Atlovforslaget ber prasciseres for at sikre velfungerende rammevilkar
ved en ny akonomisk regulering.

» At omstillingsomkostningerne for de omfattede varmeforsyningsvirksom-
heder ber belyses, bade inklusiv og eksklusiv affaldsenergianlaggene.

» At bemyndigelsen til at undtage varmeforsyningsvirksomheder, herunder
affaldsenergianlzeg, tydeliggeres.

Afsluttende hemaerkninger

Dansk Affaldsforening beklager dette sene fremsendte heringssvar, men vi haber
alligevel, at vores budskaber vil blive vurderet af Energi-, forsynings- og Klimami-
nisteriet. Vi stiller os naturligvis til radig for en uddybning af vores bemaerkninger.

Med venlig hilsen

Allan Kjersgaard
Specialkonsulent



Celia Ardal :

Fra: Foreningen Danske Kraftvarmevaerker <matl@fdkv.dk>
Sendt; 9. august 2017 12.48

TH: Energistyrelsens officielle postkasse

Cc Tina Maria Alander Lindfors; Celia Ardal

Emne: Haringssvar - J.nr, 2017-2773

Prioritet: Haj

Foreningen Danske Kraftvarmevaesrker

/1.

Energistyrelsen
J.nr. 2017-2773

Forslag til lov om zendring af lov om varmeforsyning (Varmeforsyningsvirksomheders omlagning
af regnskabsir)

Vi takker for mulighed for at afgive heringssvar.
Foreningen har modtaget fiere reaktioner P4 den foraslieds aandring af regnskabsar.
£ndringen vil leagge yderligere pres p4 vores medlemsvzerker,

Vi er giade for at kunne konstatere, at der er en minimumsgrzense pa 50 TdJ, dog s& vi gemne, at grzensen
blev sat veesentlzeig halere op for at aflaste byrdeme for de mindre vaerker og dermed ogsa minimere
tabsrisikoan.

Set i forhoid til forbrugemes nuvasrends varmeregnskabsar passer den nuvaerende regnskabsafiaeggelse
fint.

En eendring af regnskabsaret vil betyde falgende:

* Risiko for stor afvigelse, ndr december maneds forbrug skal estimeres til brug for forelobig
drsopgerelse og beregning af forventet under- eller overdaekning. Det betyder, at budgst for
kommende &r kan f4 s4 store afvigeiser, at det kan blive nedvendigt med et reviderst budget og
dermed o afregningspriser i det kommende 4r. Afvigelssrne bliver meget mindre, nar der er
drsafslutning i en sommermaned, og der er sjaoldent behov for at bruge 2 afregningspriser.

* Dererstorre risiko for tab p4 debitorer, da manederne omkring &rsskiftet er meget
omkostningstunge.

* Dot krasver starre likviditet at atholde omkostninger til indkeb af breendsel i vintermaneder, ndr der
ikke er indbetalt a'conto. :

» Det betyder foragede omkosininger til optagelse af bankian, kassekredit 0g garantistillelse.

* Da arskorslen falder samme tid for alle vaerker, mé det forventes, at der ved underieveranderer
(regnskab og revision) bliver ventetid P& ekspeditioner, det kan betyde dirligere service for
kundeme.

Med venlig hilsen
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Celia Ardal
m

Fra: Tore Ryberg <TORRY@danskgasdistribution.dk>

Sendt: 10. august 2017 11:05

Til: Energistyrelsens officielle postkasse

Cec: Lotte Burchard; Kristian Nielsen; Tina Maria Alander Lindfors; Celia Ardal
Emne: SV: Horing over udkast til fov om sendnng af lov om varmeforsyning

(Standardisering af regnskabsfaring og dataindberetning mv. for
varmeforsyningsvirksomheder til brug for en ny ekonomisk regulenng)

Kaere Energistyrelse

DGD takker for den fremsendte hering

DGD har umiddelbart ingen bemaarkninger til det fremsendte udkast.
Venlig hilsen

Tore Ryberg

Jurist

Marked og Forretningsudvikling
+4525194511
TORRY@danskgasdistribution d

DISTRIBUTION
Dansk Gas Distribution
Gladsaxe Ringvej 11, bygning C
2860 Sgborg
www.danskgasdistribution.dk

Fra: Tina Maria Alander Lindfors fmailto tmal@ens.dk]

Sendt: 30. juni 2017 13:51
Emne: Hering over udkast til lov om 2ndring af lov om varmeforsyning (Standardisering af regnskabsfaring og
dataindberetning mv. for varmeforsyningsvirksomheder til brug for en ny gpkonomisk regulering)

Keere hgringsparter

Hermed fremsendes i hgring udkast til lov om andring af lov om varmeforsyning (Standardisering af regnskabsfgring
og dataindberetning mv. for varmeforsyningsvirksomheder til brug for en ny gkonomisk regulering).

Hgringssvar kan fremsendes pr. e-mail til ens@ens.dk med kopi til tmal@ens.dk eller cap@ens.dk, senest torsdag
den 10. august 2017, ki, 12,

Heringssvar bedes venligst angive felgende journalnummer; 2017-2773.

Se venligst vedhaftede dokumenter for yderligere oplysninger. Dokumenterne kan ligeledes tilgas via
hpringsportalen.dk
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REVISORER
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Energistyreisen

Amaliegade 44

1256 Kebenhavn K

Att.: Celia Ardal og Tina Alander Lindfars

Pr. e-mail: gns@ens.dk; cc: Cap@ens.dk; tmal@ens, dk

7. juli 2017

Hering over forslag til lov om 2andring af lov om varmefarsyning (Stan-
dardisering af regnskabsfaering og dataindberetning mv. for varmeforsy-
ningsvirksomheder til brug for ny skonomisk regulering) - j.nr.: 2017- }
2773

Tak for muligheden for at kommentare ovennzvnte udkast. ‘)

VI har ingen revisionsmaessige kommentarer. Regnskabsmaessigt anbefales det,

at Energltilsynet ud over at udarbejde en standardkontoplan ogs3 udarbejder en
vejledning hertil med henblik p3 at sikre, at kontering efer standardkontoplanen
ogsd sker efter ensartede principper og metoder.

Med venlig hilsen

Jeanette Staal Mads Heldbo Jensen
formand for FSR - danske revisorers student
Forsyningsarbejdsgruppe



L Opklarende spargsmal kan rettes til Seren Lyng Ebbehapj {ingenier), tif.nr. 3392 38 58, Lone Bie Pedersen (gkonom),
tif.. 33 92 67 27 eller Tina Alander Lindfors (jurist), tIf.: 33 92 38 57.

Med venlig hilsen / Best regards

Tina Alander Lindfors

®o

<t © Energistyrelsen
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Celia Ardal
M

Fra: Camilla Damse Pedersen <cdp@danskbyggeri.dk>

Sendt: 5. juli 2017 14:59

Til: Energistyrelsens officielle postkasse

Cc: Tina Maria Alander Lindfors; Celia Ardal; Britt Rasmussen; Torben Liborius
Emne: Dansk Byggeri svar. Haring over udkast til lov om aandring af lov om

varmeforsyning (Standardisering af regnskabsfaring og dataindberetning mv. for
varmeforsyningsvirksomheder til brug for en ny ekonomisk regulering)
Vedha=ftede filer: HBRINGSUDKAST.pdf; Heringsliste.pdf; Heringsbrev.pdf

Til Energistyrelsen

Dansk Byggeri takker for haringen over udkast til lov om andring af lov om
varmeforsyning (Standardisering af regnskabsfaring og dataindberetning mv. for
varmeforsyningsvirksomheder til brug for en ny okonomisk regulering).

Dansk Byggeri noterer, at der med forslaget skabes hjemmel til, at der kan stilles
krav til vicksomhedernes indberetning af omkostninger i standardiseret form, samt at
der kan indhentes de data, der er nadvendige for at kunne udvikle og anvende en
fremtidig benchmarkmaodel. Dansk Byggeri statter op om dette formal, og mener, at
arbejdet med at udarbejde en benchmarkmodel bar prioriteres hgjt. Der er i den
grad behov for at skabe et incitament for omkostningseffektivitet i sektoren, hvilket
en benchmarkmaodel vil kunne medvirke ti.

Venlig hilsen

Camilla Damsg Pedersen

Chefkonsulent

Erhvervspalitisk afdeling

TIf. direkte: 72 16 02 24 - Mobil: 23 28 49 13

dan5kbquen
Vi samler byggeri, anlaeg og industri

Narre Voldgade 106 - 1358 Kebenhavn K
www.danskbyageri.dk - Abonner pa nyheder

_Billund blev Banmarks mest
erhvervsvenlige kommune i 2017

Las hele analysen k“k he]"

Fra: Tina Maria Alander Lindfors [mailto:tmal@ens.dk]

Sendt: 30. juni 2017 13:51
Emne: Hgring over udkast til lov om &ndring af lov om varmeforsyning
1



| (Standardisering af regnskabsfaring og dataindberetning mv. for
varmeforsyningsvirksomheder til brug for en ny gkonomisk regulering)

Kaere hgringsparter
Hermed fremsendes i hgring udkast til lov om andring af lov om varmeforsyning
(Standardisering af regnskabsfering og dataindberetning mv. for

varmeforsyningsvirksomheder til brug for en ny skonomisk regulering).

Haringssvar kan fremsendes pr. e-mail til ens@ens.dk med kopi til tmal@ens.dk eller
cap@ens.dk, senest torsdag den 10. august 2017, kl. 12.

Heringssvar bedes venligst angive falgende journalnummer: 2017-2773.

Se venligst vedhaeftede dokumenter for yderligere oplysninger. Dokumenterne kan
ligeledes tilgds via hgringsportalen.dk

Opklarende spargsmal kan rettes til Sgren Lyng Ebbehgj (ingenigr), tif.nr. 33 92 38 58, Lone
Bie Pedersen (gkonom), tif.: 33 92 67 27 eller Tina Alander Lindfors (jurist), tif.: 3392 3857,
Med venlig hilsen / Best regards

Tina Alander Lindfors

Specialkonsulent/Special Advisor

Center for Forsyning/Centre for Supply

Mobil / Cell +45 3392 3857

E-mail tmal@ens.dk
o
@ o Energistyrelsen
o _ @

c.
Danish Energy Agency - www.ens.dk
- part of the Danish Ministry of Energy, Utilities and Climate



Celia Ardal .

Fra; ADM Engineering/Sund/Tech Fakultetskontor <eng-sund-tech@adm.aau.dk>
Sendt: 11 juli 2017 09:36

Til: Energistyrelsens officielle postkasse

Cc: Tina Maria Alander Lindfors; Celia Ardal

Emne: SV. Hering over udkast til lov om &ndring af lov om varmeforsyning

(Standardisering af regnskabsfaring ag dataindberetning my. for
varmeforsyningsvirksomheder tii brug for en ny ekonamisk regulering) - J.nr.
2017-2773

Tit Energistyrelsen

Aalborg Universitet har ingen kammentarer til udkast til lov om @ndring af lov om varmeforsyning (Standardisering
af regnskabsfgring og dataindberetning mv. for varmeforsyningsvirksomheder til brug for en ny gkonomisk
regulering).

Venlig hilsen

(

AALBORG UNIVERSITET

Ellen Bk
AMdatingsiedor - Journalen | Kommunikalionsaldelingon
Fakuftelskonioret for ENGINEERING, SUND og TECH

T (+45) 9940 9634 | Email: eb@adm. aau.dk | Web: www. aau.dk

Aalborg Universitet { Niols Jarnes Ve; 10 { 9220 Aalborg Ost | EAN: 5798006420632

Fra: Tina Maria Alander Lindfors lmgf!to:tmgl@gug.gk]

Sendt: 30. juni 2017 13:51

Emne: Hgring over udkast Ll lov om aendring af lov om varmeforsyning (Standardisering af regnskabsfaring og
dataindberetning mv. for varmeforsyningsvirksomheder til brug for en ny gkanomisk regulering)

Keere haringsparter

Hermed fremsendes i hgring udkast til lov om @ndring af lov om varmeforsyning (Standardisering af regnskabsfaring
og dataindberetning mv. for varmeforsyningsvirksomheder til brug for en ny pkonomisk regulering).

Haringssvar kan fremsendes pr. e-mail til ens@ens.dk med kopi til tmal@ens dk eller cap@ens dk, senest torsdag
den 10. august 2017, kl. 12.

Haringssvar bedes venligst angive feigende journalnummer: 2017-2773.

Se venligst vedhaeftede dokumenter for yderligere oplysninger. Dokumenterne kan ligeledes tilg4s via
heringsportalen.dk

Opklarende spargsmdl kan rettes til Sgren Lyng Ebbehgj (ingenigr), tif.nr. 3392 338 58, Lone Bie Pedersen (skonom),
tif.: 33 92 67 27 eller Tina Alander Lindfors (jurist), tif.: 33 92 38 57.



Med venlig hilsen / Best regards

Tina Alander Lindfors
Specialkonsutent/Specutt Advisor
Center for Forsyning/Centre for Supply

Mobil / Call +45 3302 31857
E-mait tmal@ens.dk
®°e
<2 e Encrgistyrelsen
o ©

Danish Energy Agency - www.ens dk
- part of the Danish BMinistry of Energy, Utilives and Climate
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Energistyrelsen
Amaliegade 44
1256 Kabenhavn K,

8. august 2017

Hpringssvar vedregrende zndring aflovom varmeforsyning

Omkostninger til va rmeforsyning pavirker virksomhedernes konkurrencecvne, og derfor snsker
Dansk Erhverv, at farsyningssektoren effektiviseres til gleede for varmeforbrugerne. Dansk Er-
hverv gleder sig over, at regeringen som led | realiseringen af sin forsyningsstrategi har indget
en politisk aftale om effektivisering af varmeforsyningssektoren med konkrete udsigter for effekti-
viseringerne.

Som grundlag for opgorelse af effektiviseringspotentialet og dets realisering er det vigtigt, at myn-
dighederne rider over tilstrekkelige data. Dansk Erhverv stotter derfor, at der stilles keav (il
fiernvarmeselskaberne om anvendelse af standardiserede opgerelsesmetoder og indheretning.

Ifalge stemmeaftalerne undtages industrivitksomheder, der leverer overskudsvarme til fjer-
varme, helt fra reguleringen, da de ifolge bemzzrkningerne til loviorslaget er konkurrenceudsatte
og derfor har incitament til effektiv drift.

Dansk Erhverv onsker, at undiagelser fra reguleringen skal vere sektorneutrale 0g derfor skal ud-
vides til at gzelde alle virksomheder, der leverer averskudsvarme, og bemzerker i den forbindelse,
at erhvervslivet generelt er kendetegnet af konkurrenceudsathed og incitament til effektiv drift.

Med venlig hilsen

Seren Biichmann Petersen
Energipolitisk chef

{SBP
S I( sbp@danskerbverv.dk

DAN Journal: 20t7-2773
ERHVERV side 14
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HOFOR

Til Energistyrelsen — joumalnummer 201 7-2773 Plan-Fiemvame, Bygas & Kraftvarme
Dirakte tif. 2795 2748

E-mall mpe@holor.dk
Journal nr. 01.01-08111
Dato 09.8.2017

Horingssvar til forslag til lov om a&ndring af lov om
varmeforsyning (Standardisering af regnskabsforing og
dataindberetning mv. for varmeforsyningsvirksomheder til brug
for ny skonomisk regulering)

Energistyrelsen har d. 30. juni 2017 udsendt forslag til lov om aendring af lov om
varmeforsyning (Standardisering af regnskabsfering og dataindberetning mv. for
varmeforsyningsvirksomheder til brug far ny ekonomisk regulering) | haring.

HOFOR har feigende kommentarer og bemaerkninger til lovforslaget:

Implementering af de nye regler og omkostninger il administration

Den foresldede bemyndigelse lil at fade Energitilsynet fastsatte regler om
varmeforsyningsvirksomhedemes regnskabsfering, budgettering og udarbejdelse af en
ny standardkontoplan ma forventes at medfare, at selskabernes kontoplaner skal
omlasgges, og at [T-systemer til bogfering skal genprogrammeres. Dette vij skabe
betydelige administrationsomkostninger, som isoleret set vil haemme effektiviteten og
dermed bidrage til hejere varmepriser.

Hvis lovforslaget tiltredes, bor det undersages, om der kan tages udgangspunkt i
selskabernes nuvaerende regnskabspraksis og hvilket detaljeringsniveau, som er
nedvendigt for at tilsynet kan traeffe afgerelser. Her ber der tages hensyn til, at opgaven
med at implementere de nye regnskabsstandarder formentlig vil variere meget p& tvaars
af de forskellige typer selskaber.

HOFOR eren muitiforsyningskoncern med ét regnskabssystem og én f=lles kontoplan
for alle selskaber/forsyningsarter. Alle opgaver vedr. drift, investeringer og
administration varetages af et driftsselskab, der salger sine ydelser fil et stort antal
forsyningsselskaber, der ingen ansatte har,

Krav om en bestemt kontoplan (fx lignende Dansk Flernvarmes standardkontoplan) vit
ikke vasre praktisk mulig at indarbejde i HOFOR, da dette vil indebzere et parallelt
regnskabssystem savel i selve forsyningsselskabet HOFOR Fjermnvarme P/S som i
driftsselskabet HOFOR A/S. Situationen vil veere, at flemvarmerelalerede bilag skal
bogfares dobbeit, og at der vil skulle arbejdes med to IT- -regnskabssystemer. Dette vil

HOFOR A/S
@restads Boylevard 35 | 2300 Kebenhavn S | Telefon 339533 95 | GVR-NR. 1007 3022 | www.hofor.dk



formentlig fordoble de regnskabsrelaterede udgifter for HOFOR-fjernvarme og desuden
medfere bogfaringsfejl.

Graden af konkurrence

Lovforslaget vil kun give mening, hvis det kan bidrage il at tilvejebringe et datagrundag,
som kan anvendes i forbindelse med en konkurrencefremmende regulering
{benchmarking).

Behovet for en ny flemvarmeregulering er imidlertid begraanset, da der allerede er
effektivitetsfremmende incitamenter i fiemvarmesektoren: Flere steder i landet er der
(lokal) konkurrence om og pa varmemarkedet. Desuden kommer en betydelig del af
varmeproduktionen fra kraftvarmevaerker, som sesiger el pa et konkurrenceudsat
marked og dermed lebende bl.a. skal sikre effektive brazndselsindkab,

For der stilles krav til standardisering af omkostninger og indberetning af data ber det
forst vurderes, hvilke led af fiemvammesektoren, der er behov for at regulere og
benchmarke.,

Mindre virksomheder med leveret maengde under 50 T.J (bagatelgraense)
Lovforslaget lazgger op til, at der skal indferes en bagatelgraense, som undtager mindre
selskaber fra de nye krav (og dermed benchmarking).

Dette forslaget vil nedbringe administralionsomkostningeme i disse selskaber. Imidlertid
vil det ogsa medfare, at antallet af selskaber i benchmark-modelien vil blive reduceret,
o0g at potentialeberegningerne derfor kan blive mere usikre. Derudover kan det hzemme
incitamentet til at skabe konsolideringer og udnytte stordriftsfordele i sektoren, da det
bedre kan betale sig at forblive et mindre selskab.

Fordeling af omkostninger i den nye standardkontoplan

En solid regulering af flemvarmesektoren skal sikre, at fiemvarmeselskabermes
effektivitet kan sammenlignes korrekt under hensyn til forskelle j selskabernes ydelser
og akliviteter. Derudover skal den sikre, at der er incitament til at realisere erhvervs- og
energipolitiske malseaatninger, som fastiagges pa nationait! eller lokalt niveau.

Dette indebeerer, at omkastninger til fremme af ny energiteknologi og eksport samt
ekstraordinasre omkostninger til gren omstilling og forbrugerservice? skal placeres under
selvsteendige regnskabsposter, s de ikke benchmarkes sammen produktion,
transmission eller distribution af fiernvarme.

! | tilknytning til dette skal det bemasrkes, at Energikommissionen har anbefalet, at der skal
prioriteres flere unikke demonstrationsprojekter, som kan fremsta som vaerdifulde
udstillingsvinduer for gran omstilling.

2 Reguleringen af vandsektoren har et ignende princip, jf. Vandsektorioven og dens tilharende
bekendtgerelser.

HOFOR AIS
@restads Boulevard 35 | 2300 Kebenhavn S | Telefon 33 95 33 55 | GVR-NR. 1007 3022 www hofor.dk
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Celia Ardal

Fra: Clement Lyngborg Tofterup <clt@fjernvarmefyn.dk>

Sendt; 9. august 2017 16:05

Til: Energistyrelsens officiefle postkasse

Cc Tina Maria Alander Lindfars; Celia Ardal; Kim Winther

Emne: Vedr. haring over udkast til lov om @ndring af lov om varmeforsyning

{Standardisering af regnskabsfaring og dataindberetning mv. for
varmeforsyningsvirksomheder til brug for en ny ekonomisk regulering)

Journalnummer 2017- 2773

Fiernvarme Fyn takker for muligheden for at afgive heringssvar vedr. Hering over forslag til lov om ®ndring af lov
om varmeforsynings af 30. juni 2017.

Generelt mener vi, at de administrative byrder man palzgger, skal st m§l med det samlede potentiale ved st
pilgge virksomheder effektiviseringskrav. Det mener vi ikke har vaeret i fokus i lovforslaget, ndr man lzegger op til
individuelle standardiserede kontoplaner for samtlige selskaber (distribution, transmission, produktion). Vi opfatter
endvidere lovforslaget som en fravigelse fra den politiske stemmeaftale, nir man legger op til at sammenligne
omkostninger fra virksomheder, der alene forestdr distribution, med omkostninger fra virksomheder, der ogs4
forestar produktion.

Energitilsynet har i forvejen hjemmel til at indhente relevante oplysninger fra de centrale vaerker som folge af
Prisloftbekendtgarelsen, som fastsmtter prisloftet for levering af Opvarmet vand og damp fra
affaldsforbrandingsanleg,

Afslutningsvis vil vi fremhzeve vores bekymring for omfanget af lovforslaget, der ogs4 kan bidrage til indsigt i
felsomme oplysninger som virksomheden anvender p4 et konkurrenceudsat elmarked.

Med venlig hisen

Clement Lyngborg Tofterup
Okonom
Maobil: 21 52 99 32

clt @fiernvarmefgn.dk

Havnegade 120

5000 Odense C
Telefon: 65 47 30 00
www.fiermvarmefyn.dk
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d Frederiksberg

Til

Energistyrelsen

Haringssvar vedrerende forslag til ndring af lov om
varmeforsyning

lrederiksberg Forsyning har med ¢-mail af den 30. jun! 2017 modtaget forslag til
ndring af lov om varmelorsyning med tilhprende heringsbrev fra Dansk
Fjernvarmes sekretariat, og vi ensker med dette brev at afgive haringssvar,

overardnet set kan vi bakke op om de generelle betragtninger, som Dansk
Fjemvarmes sekretariat er fremkommet med. 1 tillaeg hertil har vi falgende
betragtninger omkring loviorslaget:

bden at kende den i § 22, stk. 1 omialle standardkontoplan ma vi pApege, at en
sadan standardkontoplan med stor sandsynlighed vil medfare starre eller mindre
2ndringer i den méde, hvorpd udgifter og indtaegter i dag bogfares i de enkelle
fjernvarmeselskaber - saledes ngsa hos Frederiksberg Fjemvarme A/S. Dette vil
uvaegerligt i en periode medfare ekstra udgifter for fjernvarmeselskaberne og
dermed for fjernvarmeforbrugerne. Del er i den forbindelse positivt, at det af
bemzerkningerne til loviorslaget fremgar, at de administrative byrder skal st mal
med effekliviseringsgevinsterne,

Kravet i § 22, stk. 2 om revisorerklaring i forbindelse med indberetninger til
Energltilsynet vil ligeledes medfare egede amkosininger il revisorbistand -
omkastninger som igen vil skulle betaies af forbrugerne via fiemvarmepriserne.

Der lazgges | bemarkningerme til lovforslaget op til, at Energitilsynet kan stille
krav om regnskabsmaessig adskillelse mellem produktion, transmission og
distribution. Stort set alle fiemvarmeselskaber ~ og selskaber som | gvrigt keber
hovedparten af deres fjernvarme fra for eksempel affaldsforbraendingsanlaeg og
central kraftvarmevaerker - har egen spidsfastproduktion, og det ber derfor
prciseres, at denne spidslastproduktion undtages fra muligheden for at stille
krav om regnskabsmaessig adskillelse mellem produktion og
transmission/distribution.
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Vi haber, at vores betragtninger vil finde anvendelse i det videre arbejde med
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Heringssvar vedr. varmeforsyningsloven og standardisering af data

Dansk Energi takker for muligheden for at afgive heringssvar vedr. lovforslag om zendring af
varmefarsyningsloven.

Haringssvaret er struktureret pa falgende vis:
1. Centrale produktionsenheder
a. Politisk kontekst
b. Proportionalitet
c. Hensyn lif kommerciefte aktiviteter
d. Lesning
2. Decentrale produktionsenheder
a. Proportionalitet
b. Bagatelgraense
c. Lesning
3. Bkonomiske konsekvenser for erhvervslivet
4. Administrative konsekvenser for erhvervsiivet

Centrale produktionsenheder

Politisk kontekst

I den politiske aftale af 7. april 2016 er produktionsenhederne pa de centrale kraftveerkspladser
undtaget for individuelle krav og lebende benchmarking, hvilket sastter hele konteksten om-
kring nedvendige data for at sikre en sund produktivitetsudvikling for disse enheder.

Af aftalen af 7. april 2016 fremgar felgende vedr, centrale veerker:

"Undtageliser

Der fastsaites folgende undtagelser fra ovenstdende punkier.

1. Produktionsenhedeme p4 de centrale kraftvaerispladser

1 stedet for individuelle krav og lebende benchmariing pélaegges produktionsenhedame pa
de centrale krafivaerkspladser ef generelt effektiviseringskrav pa samiet set 115 mio. kr i2020
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i forhold til en histarisk omkostningsbase, der opgares som de gennemsnitlige lotalomkostnin-
ger fra 2011 il 2013 for at udjaevne tilfzeldige udsving.”

......

"Der lilvejebringes sammenlignelige data pa tvaers af de varmeproduktionsenheder, som kan
anvendes med henblik pa al foretage sammenligninger af effektiviteten pa ivaers af de varme-
producerende enheder. Sadanne sammenligninger forudsastier, at der kan lilvejebringes sam-
menlignelige dala og dermed foretages valide sammenfigninger af vaerkemes effektivitet.”

Nar der i den politiske aftale star, at sammenligningerne forudszetter, at der kan tilvejebringes
sammenlignelige data og dermed foretages valide sammenligninger, er del i erkendelse af, at
der er relativt fa centrale produktionsenheder, og det derfor er meget svaert meningsfyldt i en
benchmarkmodel at sammenligne disse op imod andre anlaeg, herunder de mange sma na-
turgasfyrede motoranlzeg. Denne pointe blev ogsa fremhaevet af Copenhagen Economics’,
der lavede potentialevurderingerne forud for denne politiske aftale.

Dermed er det en fravigelse fra dan politiske aftale, nar det | lovbemaarkningerne fremgar at
Energitilsynet kun kan undtage de centrale vaarker, hvis det viser sig, at der ikke er behav for
al foretage valide sammenligninger: "Energitilsynet vil endvidere kunne undlage de centrale
vaerker heit eller delvist fra kravene om standardisering af omkostninger og indberetning af
dala, hvis det pa baggrund af analyser viser sig, at der ikke er behov for at foretage valide
sammenligninger af effektiviteten pa tvaers af vasrkeme.”

Der er somme tider gode grunde til at lave sammenligninger for at vurdere produklivitetsudvik-
lingen, men det giver selvsagt kun mening, hvis sammenligningerne kan laves pa et validt
grundiag. Imidlertid er det | den politiske aftale fravalgt at benchmarke de centrale vaerker
sammen med andre produktionsenheder i erkendslse af:

1) at det kan vaere endda meget vanskeligt at lave en valid sammenligning af produktions-
selskaber pa tvaars af store og smé seiskaber samt kulblokke, biomasseblokke, gasturbi-
ner og smé gasmotorer (spargsmal om man kan benchmarke)

2) de centrale vaerker via deres kommercielle konkumrenceudsastielse pa elmarkedet og kon-
traktuelt fastlagte delenpgler med varmesiden alierede har et effektiviseringspres, der
kommer varmekunderme til gode (spergsmal om man har behov for at benchmarke)

3) den politiske beslutning om den akonomiske regulering af de centrale vaerker udover af-
talen am effektivisering for 115 mio. kr. i 2020 afventer blandt andet den igangveerende
konkurrenceanalyse (spargsmal om man har behov for st benchmarke)

| forbindelse med de politiske farhandlinger af aftalen af 2. juni 2017 er det saledes agsa skrift-
ligt bekraeftet overfor ordfareme, at "...den dreflelse som skal foretages af hvitke anlaeg, der
skal vazre omfaltet af reguleringen ogsé [vil] ske pa baggrund af de avrige analyser som blav
igangsat jf. stemmeattalen af 7. april 2017, herunder analysen af konkurmencesituationen i
fjemvarmesektoren.”

Der er séiedes ikke i politiske aftaler taget stilling til hvad standardiserede data og kontoplan
skal bruges til forud for lovaendringen, nar det gselder selskaber, der ikke skal benchmarkes.

! Copenhagen Economics: "Benchmark af flemvarme”, 15. januar 2015
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Derfor er det langt fra sikkert, at der er behov for at Indhente data, og om man i givet fald kan
bruge de meget detaljerede data til naget meningsfuldt.

FProportionalitet

Der ligger dermed ikke i de politiske aftaler en omsteendighed, der gor det nodvendigt at
sikre sig hjemmel til at indhente samme data fra centrale vasrker som fra vaerker, der skat
benchmarkes. Kravet om standardisering af data og =ndring af kontoplan for de centrale
varker er saledes siet ikke proportionait i forhold til det analysebehov, der pt. er. (Se ogsd
afsnittet om administrative konsekvenser.) | den forbindelse er det Dansk Energis forstaelse,
at der skal vaere et proportionalitetsforhold mellem datakrav og databehov. Det vil vaere me-
ningslast at opstille store dataindberetningssystemer, der er unedigt administrativt tunge og
ressourcekraevende for dele af sektoren, som ikke skal benchmarkes lobende. Det falger sa-
ledes af de almindelige forvaltningsretlige regler om proportionalitet, at der ikke kan anven-
des mere indgribende tiltag, end formalet (behovet) konkret tilsiger.

At tildele Energitilsynet en meget vidtgaende hjemmel til at stille krav il standardisering og
dataindhentning, der ikke er nedvendiggjort af gaeldende politiske aftaler og dermed alene
kan fa relevans for en endnu ikke politisk besluttet rammeregulering efter 2020, vil skabe
usikkerhed om Energitilsynets rolle i forhold til rammereguleringen efter 2020 og deraf fol-
gende manglende retssikkerhed for de bererte akterer. Hjemlen til Energitilsynet bar derfor
falge en regulering af formélet med Energitilsynets befejelser og ikke som der er lagt op til
skabe en hjemmel for Energitilsynet til standardisering af data, inden formalet hermed er
kendt,

| forvejen har Energitilsynet allerede eksisterende hjemmel til at indhente en raskke oplysnin-
ger for centrale vaerker. Det drejer sig bl.a. om oplysninger i forbindelse med priseftervisnin-
gen og data i forbindelse med beregning af prisloftet for affaldsforbreendingsanlaeg. Der er
derfor ikke behov for at udvide hjemlen, som der lasgges op til | loviorsiaget. Dette skal ogsa
ses i lyset af aftalen om eftervisning af effekliviseringer for 115 mio. kr. i 2020, hvor de cen-
trale vaerker vil tilvejebringe sammenlignelige data, jf. aftalen af 7. april 2016.

Hensyn til kommercielle aktiviteter

Dernaest kommer hensynet til kommercielle aktiviteter. Det er, som det fremgar af lovforsla-
get, fuldt ud forstéeligt at kommercielle aktiviteter som overskudsvarme fra industrivirksom-
heder og biogasanlkeg undtages fra dataindberetning, da de ikke omfaties af reguleringen.

Der bor imidlertid vaare samme hensyn, der respekterer at andre selskaber, der ogsi har
kommercielle aktiviteter, ikke skal indberette flere data end hadvendigl. Dette omfatter selv-
sagt oplysninger om elpraduktion, der afregnes pa et kommercielt marked, samt felsomme
oplysninger om de frit forhandlede varmekontrakter, der kendetegner mange centrale fiem-
varmeomrader, hvilket bl.a. falger af biomassekonverteringer, og som der fremadrettet ogsa
skal vaere mulighed for at forhandle frit, jf. aftalen af 2, juni 2017.

Derfor skal evt. indberettede data ogs4 kunne respektere disse kommercielle hensyn. Med
lovforslagets nuvaerende ordlyd er der risiko for at selskaber fremadrettet vil kunne 4 indsigt i
hinandens omkostningsstruktur pa elsiden, hvilket vil vasre megel uhensigtsmaessigt. (Se ogsa
afsnit om ekonomiske kansekvenser).
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Losningen vedr. centrale vaerker

Dansk Energi vil, som tidligere sagt og skrevet, i forbindelse med aftalen om effektiviseringer
for 115 mio. kr. | 2020 meget gerne bidrage til at skaffe bedre sammenlignelige data pa tveers
af de centrale produktionsselskaber for at opgare de hisloriske omkostningsbaser, at eftervise
effektiviseringskravet i 2020 samt at foretage analyser af behovet for regulering efter 2020.

Det har dog hele tiden vasret en grundleeggende praemis, at valide data ikke indebasrer stan-
dardiserede data med krav om aendring af kontoplan, da det er meget administrativt tungt og
ikke iener noget formal fer end der er taget stilling til den ekonomiske regulering for disse
selskaber efter 2020, jf. den politiske aftale af 7. april 2016. Nar lavforslaget fraviger den poli-
tiske aftale af 7. april 2016 p& et meget vigtigt punkt ved pludselig at laegge op til krav om
standardisering af kontoplaner for centrale vasrker, er det selvsagt bekymrende ift. den politi-
ske aftale generelt, hvar Dansk Energi ogsa har pataget sig en rolle med at facilitere fordelin-
gen af en del af effektiviseringskravene. Det har hele tiden vaeret forudsat — og ogsa nedfeeldet
i den politiske aftale — at de centrale vaerker baerer en relativi stor del af effektiviseringerne
frem mod 2020, hvilket til gengaeld indebzerer, at de ikke skal omisegge data- og regnskabs-
systemer for at levere data pa et unadvendigt hejt detaljesingsniveau.

Selvom der ikke lovgives om slandardisering af de centrale vaarkers dataindberetning, vil de
centrale vaerker allerede i kraft af aftalen om effektivisering af 115 mio. kr. forpligte sig til at
tilvejebringe valide og sammenlignelige data pa tveers af de centrale produktionsenheder. Sel-
skaberne vil efter energioutputmetoden levere data for omkostningeme ved varmeproduktio-
nen brudt ned pa poster de relevante poster, der indbefatter afskrivninger, D&V, evt. brasndsler
(hvis dette medtages i eftervisningen af effektiviseringskrav, §f. aftale af 7. april 2016), samt
gvrige relevante posler.

Teksten, der som minimum ber indskrives i lovbemaarkningerne, er falgende:

"De produklionsenheder, der ikke lobende skal benchmarkes (dvs. de centrale vaerker), und-
tages fra kravene om slandardisering af omkostninger og indberstning af data. Det forudseael-
les herved, at de centirale vaerker i forbindelse med at leve op il aftalen om effekiiviseringer
for 115 mio. kr. i 2020, som faciliteres af Dansk Energi, tilvejebringer valide og sammenligne-
lige data, der kan bruges til at sammesnligne effektivitet pa tvasrs af de centrale produktionsen-
heder. Detle omiatter effektivitetsudviklingen fra periaden 2011-2013 til 2020 sami den relative
effektivitet brudt ned pa relevante hovedposter af omkostninger,

Dette ber indskrives i lovbemasrkningerne alle de relevante steder, Det betyder ogsa at alle de
steder, hvor der henvises til, at de centrale vaerker skal indberette data i den standardiserede
kontoplan bar bortfalde for nuvaerende.

Decentrale produktionsenheder

Proportionalitet

For produktionsenheder, der pt. star til at blive omfattet af benchmarking, kan det veere ned-
vendigt at indhente flere data. Det bar prasciseres at hjemlen til standardisering af opgerelsen
af fx kapitalomkostninger med aendringen af varmeforsyningsloven udelukkende omiatter
disse selskaber. Ogsa for reguleringen af decentrale produkticnsenheder bar proportionalitet
have haj prioritet (se ogs4 afsnittet om administrative konsekvenser). Det er farmentlig ganske
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vanskeligt i de hele taget at benchmarke produktionsenheder meningsfuldt. Igen har Copen-
hagen Economics i arbejdet for Ib Larsen-udvalget papeget betydelige udfordringer, der Iszer
optreeder i tilknytning til benchmarking af produktion.

De tre saerlige udfordringer, som Copenhagen Economics fremhaaver, er:
1. Sammenligning af produktions- og distributionsseiskaber
2. Sammenligning af produktionsenheder med forskellige braendsler og teknalogier
3. Samproduktion af varme og el pa kraftvarmeveerkeme.

Inden der stilles vidtraskkende krav til omstilling af kontoplaner, ensretning af regnskabsiy, etc,
ber det maske overordnet vurderes om Energitilsynet har mulighed for at lave en retvisende
benchmarkingmodel! for fiernvarmeproduktion. Dansk Energi har stor erfaring med benchmar-
kingmodeller og bidrager gerne med sparring om, | hvilket omfang det er fagligt muligt at lave
en retvisende benchmarkingmodel for produktionen. Derudover vil Dansk Energi ogs4 meget
gerne inddrages taet i kommende overvejelser om handtering af splittet mellem el- 0g varme-
okonomi pa kraftvarmevaarker.

Der kan i lovforslaget (bemaarkningerne) vaere behov for en uddybning af ndringeme i for-
bindelse med lovens § 22 stk. 1 og 2, herunder hvordan standardiseringsmetoden ti! opge-
relse af omkostninger, afskrivninger mv. skal forstas. Dette vil naturligvis senere kraave en
vejledning, som branchen geme inddrages i udviklingen af.

I forhold til bemyndigelsen til fastszettelse af regler for regnskabsfaring og budgettering ber
{gerne i lovbemaerkningeme) poirteres, at det er vigtigt, at branchen inddrages, og at der sik-
res sammenhaeng til Arsregnskabsloven. Det anferes i lovforslaget, at tilsynat kan stille krav
om regnskabsmasssig adskillelse mellem funktionermne. Igen ber der tiistrazbes proportionall-
tet imellem administrative byrder og databehov, siledes at der ikke skal aflaagges mange re-
guleringsregnskaber for det samme selskah.

Bagatelgraanse
Af den politiske aftale fra 7. april 2016 fremgar falgende omkring bagatelgraensen.

"2. Bagalelgraense
Af hensyn til varmeforsyningsselskabermnes administrative byrder undlages de mindste selska-
ber under bagatelgrasnsen fra pkt. 1-3.3 Bagalelgrasnsen saettes tif 50 T.J leveret fernvarme,”

Ud af dette rejser sig fortsat sporgsmalet, hvordan el fiemvarmeselskab forstas? Dette spargs-
mal har Dansk Energi tidligere rejst.

Det er ofte historisk tiifaeldigt om nagie vaerker jurldisk set er organiseret i samme selskab eller
flere mindre veerker er organiseret under i hver sit selskab.

Dansk Energi har saledes kendskab til varmecentraler, der er rubriceret som decentrale vaer-
ker, men kun har en rlig produktion pa fx 4 og 12 TJ varmeleverance, 0g som juridisk ejes af
et selskab, der ogsa har stere vaerker over bagatelgraensen pa 50 TJ. Det har nasppe vaeret
intentionen med den palitiske aftale at disse varmecentraler (eller "veerker”) skulle omfattes af
detalieret administration og indberetning. Disse bar derfor ogsa falde under bagatelgraensen,
salvom de er ejet af et selskab med flere produktionsenheder.
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Problematikken er, al hvis et selskab ejer flere geografisk adskilte varmeforsyninger siger det
ikke noget om den relative effektivitet for den enkelte varmeforsyning at lave en benchmarking

fes". Dermed skabes et uheldigt incitament, der ikke leder til konsolidering og effektivisering af
administrationen, da det bedre kan betale sig at farblive i sma selskaber.

Losning vedr. decentrafe vaarker

Med hensyn til proportionalitet ber der vaere taettere dialog med branchen om data til brug for
benchmarking af produktion forud for udstedelse af bekendtgerelse. Herunder 0gsa en dref-
telse af den tidsmaassige proces i implementeringen.

Med hensyn til opgerelse af bagatelgraensen pa praduktionssiden ber den forega pa vaerkni-
veau (anlzgsniveau). Det giver séledes mening at benchmarking, effektiviseringskrav udma-
les pa vaerkniveau (anlzegsniveau), men at ansvaret for efierlevelse af omkostningsrammen
pa det enkelte vaark pahviler den juridiske enhed, der ejer anlzgget, hvad enten denne juridi-
ske enhed ejer et eller flere vaarker.

Et lignende princip kendes fra administrationen af COx-kvoteloven, hvor der for hver kvoteom-
fattet produktionsenhed kan udpeges en driftsleder (selskab), som har det juridiske ansvar for
opgarelsen af udiedninger flere produktionsenheder,

Bkonomiske konsekvenser for erhvervslivet
Lovforslaget forholder sig slet ikke til a nogle fa starre kraftvarmeproducenter, kan vaere meget
lette at identificere i sammeniignende effektivitetsanalyser, hvor resultateme delvist anvendes
offentligt. Identifikation af virksomhedernes omkaestninger pa varmesiden vil j nogen ftilfaslde
kunne lede til indsigt i elsidens omkostningsstruktur. | sa fald er der risiko for, at elproducenter
far indsigt i hinandens fortrolige oplysninger. Denne indsigt kan pavirke markedssituationen og
lede til et akonomisk tab for enkelt-virksomheder, Delte bar belyses i lovforslaget.

Administrative konsekvenser for erhvervslivet
Opgarelsen af de administrative omkostninger ved lovforslaget er helt klart undervurderet.

For de centrale kraftvaerker gaslder, at de i vidt omfang ikke har mulighed for at tilrettelsagge
deres bogfaring i overensstemmelse med en standard-kontoplan. Delte skyldes, at disse virk-
somheder typisk, bl.a. grundet vaesentlig sideordnet aktivitet, har tirettelagt deres ekonomi-
styringsmadel, og dermed ogsa bagfaring, tit at opfylde andre formal end dem, som vedrarer
en typisi varmevirksomhed.
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Safremt eksempelvis starre varmeproducenter, heriblandt ejere af centrale vaerker, matte blive
palagt, at skulle indberette varmeregnskaber | overensstemmelse med Dansk Fijernvarmes
detaljerede standardkontoplan?, ville dette medfare, at virksomhedeme enten fratages mulig-
heden for selv at tilrette deres vkonomistyringsmade! til skade for virksomheden som helhed
eller at visksomheden vil skulle udarbejde en seerskilt bogfering tii brug for Energitilsynet. Ud-
arbejdelse af en sadan bogfaring er i de konkrete eksempler en helt uoverskuelig opgave, og
det vil under ingen omsteendigheder vaere muligt at implementere brugen af kontoplanen ira
1. januar 2019.

Et sadan krav er sdledes helt ude af proportioner med den vzerdiskabelse, som informationen
vil kunne til vejbringe, specielt i den lys at informationen kun vanskeligt kan bruges til bench-
marking, idet de centrale kraftvaerker qua en anderledes kraftvaerksteknik, ikke er sammenlig-
nelige med de decentrale anlaeg, som pataenkes at indga i benchmark-analysen.

Alene for de centrale vaerker belaber omkostningen til omlzegning af respektive kontoplaner,
omizegning af forretningsgange, omprogrammering af IT systemer sig til vassentligt over 100
mio. kr. | engangsomkostning til omstilling af systemer og dertil labende ekstraamkostninger
pa flere mio. kr. &rligt. Disse faktiske omkastninger er i heringsmaterialet udeladt i skemaet
over administrative konsekvenser pa side 13 | loviorslaget. Dette betyder ogsa, at lovforslagets
krav i sagens natur ikke folger kravet om proportionalitet, da effektiviseringskravet for de cen-
trale vaerker er p& 115 mio. kr. Det skal i den forbindelse bemaerkes, at effektiviseringerne p3
115 mio. kr., som de centrale vaerker skal foretage frem til 2020, i forvejen langt overstiger det
effektiviseringspotentiale pa 34 mio. kr. for centrale veerker, som Copenhagen Economics tid-

ligere har vurderel.?

Det synes for de decentrale produktionsenheder, der er politisk aftalt il at blive benchmarket,
heller ikke belyst hvilke administrative byrder man med lovforsiaget palaagger selskaberne.
Dette kunne ogs3 godt belyses bedre i det lovforberedende arbejde.

For de decentrale vaarker er formentlig ogs3 tale om en kraftig undervurdering af de admini-
strative omkostninger. For at leve op til kravet om proportionalitet foresias derfor, at man "ven-
der processen om", sa man forst fokuserer pa hvad man meningsfuldt kan benchmarke i pro-
duktionsleddet og derefter vurderer, hvitke krav til standardisering af data det er rimeligt at
stille.

Del anfores i lovforsiaget at omkostningerne til indhentning af data, omstilling af kantoplaner,
m.v. | vidt omfang forventes overfart til varmeforbrugerne. Det bar skrives eksplicit at samtlige
de administrative meromkostninger er nadvendige og indregningsberettigede omkostninger
Dette gaslder ogsa omkostninger til en evt. aget gebyrfinansiering af flere opgaver i Energitii-
synet. Disse agede administrative omkostninger ber ikke underizzgges et effektiviseringskray,
men lagges aveni omkostningsrammen.

2 Dansk Fjemvames standardkontoplan har tidligere vasret anbefalet som udgangspunkt for den stan-
dardiserede kontoplan, der skal udarbejdes.

3 Den tvarministerielle arbejdsgruppe for arbejdel vedrerende effektivilelssammenligning i fiemvarme-
sektaren: "Moderniseret regulering i fiemvarmesektoren®, Oktober 2015, s. 55
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Branchen bar ogsa inddrages Iabende i processen bade omkring indhold og tidsplan for im-
plementering af benchmarking for decentral praduktion.

Dansk Energi star naturligvis til radighed i forbindelse med uddybninger af ovenstaende samt
labende dialog.

Med venlig hilsen
Dansk Energi

T

Thomas Capral Henriksen

OANSK ENERGI
Vodroffsvej 59 | (K-1300 Frederiksherg C | T +4% 35 300 400 | infaPdanskenergl dk | www.danskenergi dk
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CC: timal@ens.dk og cap@ens.dk,

Heringssvar til "Hering over forslag til lov om andring af lov
om varmeforsyning”

DONG Energy takker for mulighedan for at algive heringssvar vedr. fovforslag
om eendring af varmeforsyningsloven, {Standardlsering af regnskabsfenng og
dataindberetning mv. for varmeforsyningsvirksomheder tif brug for ny ekonomisk

regulering)

DONG Energy er fuldi ud enig med de synspunkler der fremfares af Dansk Energl
i deres heringssvar. Der imidierlid behov for at supplere Dansk Energis
heringssvar, med en uddybende redegerelse for de ekonomiske konsekvenser

for DONG Energy og vores varmekunder, sAfremi DONG Energy skal leve ap tit .

formen i Dansk Fiemvarmes kantoplan.

Det er vores opfaltelse, at DONG Energys cenirale kraftvaerker bar vare
undiaget, idet DONG Energy ikke har mulighed for at tirettelzegge bogfering i
overensstemmelsa med Dansk Fijernevarmes standardkontoplan. Detle skyldes,
at DONG Energy grundel andre veesentlige aktiviteter, har tirettelagt vores
ekonomistyringsmadel og dermad ogsa bagfering tit at opfylde andre formal end
dem, som vedrerer en typisk varmevirksomhed.

Safrem! DONG Energy métte blive palagt at skulle indbereite varmeregnskaber j
overensstemmelse med Dansk Fiermvarme detaljerade standardkontaplan, ville
detle medfare, at DONG Energy enten fratages muligheden for selv at filrette
vores okonomistyringsmodel 1il skade for vircksomheden som helhed, eller at
DONG Energy vil skulle udarbejde en saershilt bogfwring til brug for Sekretariatet
for Energilllsynet (SET). Udarbejdelse af en sadan bogfaring er en heit
uoverskuelig opgave, idet DONG Energy modtager ca. 240000
leverandarfakturaer arligl. Hver fakiura bestar naturligvis af mange fakturalinjer,
som hver isaer 54 skulle konteres iht. kontoskema kravens.

Safremt DONG Energys bogfaring skal omlagges efler retningslinjerne | Dansk
Fiernvarmes kontoplan vurderes det at dette vil belyde en engangsudgift |
starrelsesordenen 100 mio. kr., samt en labende arlig ekstraomkastning pa 2-3
mio. kr.
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Vurderingen tager udgangspunkl i, at det eksisterende IT-milje og herunder
pkonomisystam er standardiserel igennam DONG Energys akliviteter, for at sikra
en omkoslningseffekiiv arbejdsgang. Hvis retningslinjer og kontaskemakravene
skal falge Dansk Fijernvarmes standardkonioplan, skal der efter vores opfattelse
etableres el saerskiit (T-miljo o akonomisystem, hvilkel bl.a. indebaerer
konvertaring og overfarsel af dala fra tidligere ar i nyt ekonomisystem for al sikre
overholdelse af bl.a, Arsragnskabsloven, Samtidig belyder a&ndringen nye
arbejdsgange i organisationen, programmering af skonomisystem, omlzegning af
akonomisystemets brugergreenseflader samt uddannelse af alle medarbejdere
Desuden vil de labende omkosininger slige i taki med eget ressourceforbrug,
som falge af stigende krav tli delaljeringsgrad og saerskilt boghalderifunktion,

| DONG Energys lilfaide vil omkastningerne formentlig overstige den andel af
effekliviseringskravet pa 115 mio. kr., som koncernen skal na pa sine vaerker
inden 2020. Efter DONG Energys opfatlelse er der ikke ar el rimeligt forhold
mellem den adminisirative omkostning som i givet fald paiores DONG Energy og
den effeklivisering der skal nas.

Ombkostning til implementering af en standardkonloplan vil vaere en omkosining,
som fuldl ud vil vaare indregningsberettiget i varmeprisen. Del er darfor vigtigl, at
den lasning der veelges, bliver s& enkel som mulig, sdlodes at omkostningerne
hertil bliver mindst mulig for varmeforbrugerne,

Med venlig hilsen
DONG Energy

=
eter Temming Jacobsan

Dak n. J380745
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Dansk Industri
Conlederation of Danish Industry

DI horingssvar vedr. forslag til lov om varmeforsyning

DI takker for muligheden for at kommentere pa udkast til lovforslag om standardisering
af regnskabsfering og dataindberetning mv. for varmeforsyningsvirksumheder til brug
for nu ekonomisk regulering.

DI noterer sig, at der er tale om et lovforsiag, der alene har til formal at sikre hjenmel
til, at der kan stilles krav om indberetning af ensartede data til brug for udvikling af en

ny okonomisk regulering af fjernvarmesektoren — en ny regulering, som DI stetter op
omkring,

DI har ikke yderligere kommentzarer.

Med venlig hilsen

Louisc Bank

Chefkonsulent

H. €. Andersens Boulevard 18 {+45) 33773377

1787 Kebenhavn V di@di.dk

Danmark didk CVR: 1607 7593

*SAGDI-2017- 10166 \
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Sendt per e-mall til ens@ens.dk med kopi til cap@ens.dk og tmal@ens.dk

Dato 10. august 2017

Herringssvar vedrarende forslag til lov om a@ndring af lov om varmeforsyning

Ista Danmark {herefter ista) takker for muligheden for at afgive horingssvar til narvaerende udkast. ista er en af
verdens farende virksomheder Inden for optimering af energieffektivitet | bygninger og leverer blandt andet
varmeregnskaber til ejendomsadministratorer i hele Banmark. ista repreesenterer dermed en af de aktarer, som

opererer i naste led af forsyningskaden

Vedr, ensretning af regnskabsdret. ista gnsker lkke at forholde sig til den bredere regulering af fjernvarmesekto-
ren. Vi noterer os imidiertid, at der ligges op til at Energitllsynet fir mandat til at ensrette regnskabsaret for
fiernvarmevaerkerne, sa regnskabet fremover falger kalendersret.

Det er afggrende, at Energitilsynet, | fastsattelsen af reglerne, anerkender forskellen mellem et fiernvarmesel-
skabs finansielle regnskab og det regnskab, som varket udsender til bl.a. boligselskaberne for den forbrugte
varme. Dat ber siledes praeciseres | reglerne, at skaringsdatoen 1. januar for det finansielle regnskab ikke er
ensbetydende med at vaerkerne skal afregne forbrugsregnskabet 1. januar. Det vil medfere betydelige merudgif-
ter for bAde leverandarer af varmeregnskaber og boligadministratorer i landets boligselskaber, s3fremt samtlige
varmeregnskaber skal lukkes omkring 1. januar. Merudgifter, som skal dakkes i form af agede lejeudgifter for

lejerne.

En mulig Igsning. Nar Energitilsynet skal fastsette reglerne for fremadrettet indrapportering af regnskabstal,
kan man med fordel kigge pa andre forsyningsomrader — eksempelvis nhaturgas. Her indrapporterer man regn-
skabstal to gange &rligt. En sidan ipsning vil bide sikre behovet omkring benchmarking af regnskabstal ag sikre
tilstrakkelig udjaevning af administrationsarbejdet ifm, udarbejdelse af varmeregnskaberne.

leg/ista qtar naturligvis til ridighed | den kommende proces of uddyber gerne, sdfremt ovenstiende giver an-
pdning Ismargsmal.

Benny Mathiesen
CEQ, Reglon North & Emerging Markats
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HERINGSSVAR OM FORSLAG TIL LOV OM /AENDRING AF LOV OM VARME- 10. august 2017
FORSYNING (STANDARDISERING AF REGNSKABSFORING OG Side 1/9
DATAINDBERETNING M.V. FOR VARMEFORSYNINGSVIRKSOMHEDER TIL

BRUG FOR EN NY @KONOMISK REGULERING)

Dansk Fijemvarme har fredag den 30. juni 2017 modtaget ovenneavnte loviarslag til
hering og takker for muligheden for at give heringssvar, samt for Energistyrelsens
afholdelse af et orienteringsmade forud for heringen.

Loviorslaget sigter pa at give energi-, forsynings- og klimaministeren samt Energitil-
synet de nadvendige hjemler til etablering af et solidt og ensartet datagrundlag, der
kan danne udgangspunktet for en efterfalgende sandring af den skonomiske regu-
lering.

Dansk Fjernvarme finder det overordnet positivt, at omfanget og kampleksiteten af
den kommende proces anerkendes, og at de politiske snsker gennemfares trinvist,
Lovforslaget ber dog pd enkelte punkter prasciseres for at sikre velfungerende ram-
mer for etableringen af det enskede datagrundiag.

Herudover er Dansk Fjemvarme mest bekymret ved, at omstillingsomkostningermne
for varmeforsyningsvirksamhederne (herefter virksomhederne) ved lovforslaget ikke
er belyst tilstraakkeligt, herunder saeriigt omkastningerne ved omlazgning af hhv.
regnskabsar og skatteindkomstdret. Dansk Fjemvarme vil gerne understrege, at om-
stillingsomkostningerne i sidste ende alene kan atholdes af flemvarmeforbrugemne.
Det er derfor helt essentielt, at der sker langt grundigere kortlsegning af disse om-
kostninger forud for at lovforslaget behandles i Folketinget, siledes at de
pkonomiske konsekvenser for fjernvammeforbrugeme er belyst.

Dansk Fjemvarmes kommentering nedenfor omfatier kun de i loviorslagel inde-
holdte punkter. Det betyder, at de evrige dele af den forventede kommende
regulering ikke er indeholdt | kommenteringen. | forbindelse med den kommende
regulering kan der dog opsta afledte kansekvenser af blandt andet rammeregulering,
selskabsgarelse, skattepligt samt eventuelle evrige asndringer af varmeforsynings-
loven, som skal handteres p4 det tidspunkt,
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10. august 2017
Side 2/9

Dansk Flernvarmes specifike kommentarer til heringsudkastet er opdelt pa fal-

gende emner.
1. Energitilsynels udarbejdelse af standardkontoplan og ensretning af vamme-
regnskabsar
2. Virksomhedemes administrative omstilingsomkostninger
3. Energ-, forsynings- og klimaministerens og Energitilsynets bemyndigelse ti
al undtage for visse bastemmelser

Emnerne uddybes nedenfor,

1. Energitilsynets udarbp|delse af standardkontoplan og ensretning af var-
meregnskabsar!

Overordnet fremgér det af lovforstaget, at virksomhederna skal have omlagt deres
regnskabsar, sledes at det felyer kalenderaret fra d. 1. januar 2019. Endvidere skal
virksomhedeme bruge den af Energitilsynet udmeldie standardkontoplan. Dansk
Fiernvarme bemaerker, at denne tidsplan ogsd ma forudsaette, at de nadvendige
regler og vejledninger er udmeldt i rimelig tid forud for 1. januar 2019, s& virksomhe-
deme kan indrette sig herefier.

Dansk Fijernvarme stiller sig naturiigvis til radighed i udarbejdelse af regler og vej-
ledninger, bla. i forhold til Dansk Fjemvarmes standardkontoplan,
konleringsvejledning, vaardianseottelse af aktiver m.v. og forventer ligeledes at blive
inddraget i pracessen.

Ensretning af varmeregnskabsar

Dansk Fjemvamme skal gere opmasrksom pa, at loviorslaget alena stiller krav om, at
virksomhedeme skal folge kalenderaret i forhold til indberetning efter varmeforsy-
ningsloven til Energitilsynet, dvs, varmeregnskabsaret. Loviorslaget stiller imidlertid

! Jf. mail fra Energitilsynet af 1. august 2017 samt Energililsynets vejledning om om-
legning af varmeregnskabsar til kalenderar (august 2017).
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ikke krav til omlaegning tif kalenderér efter &rsregnskabsloven (dvs. penoden for af- 10. august 2017
leeggeise af arsregnskab). Side 3/9

Eksempelvis vil en virksomhed i dag have sammenfaldne regnskabsperioder
» Vammeregnskab (priseftervisning): 1/7-30/6
= Arsregnskab: 1/7-30/6

Dette forvantes sendret til:
= Varmeregnskab (priseftervisning). 1/1-31/12 (krav ifoige lovfarsiaget)
= Arsregnskab: 1/7-30/67 (ikke krav ifolge loviorsiaget)

Loviorslagets krav om aendring af varmeregnskabsér vil dog indirekte medfare en
gendring af perioden for afleeggelse af arsregnskab. Virksomhedemne vil naturligt fole
sig tvunget til ogsa at omlaegge lil kalenderar efter rsregnskabsloven (arsregnskab),
da det vil vaere forbundet med vassentiige ressourcer at skulte udarbejde budget og
regnskab lo gange om aret, savel i forbindelse med indberetninger til Energitilsynet
som ved udarbejdelsen af arsregnskabet,

Det kan give anledning il yderligere omstillingsomkostninger for vircksomhederne, at
det ikke er et krav i lovforslaget, at virksomhederne omstiller til kalenderar efter Ars-
regnskabsloven. Det vil for virksomhedeme vaere sarligt tidskresvende al skulle
foretage de nedvendige sendringer i deres vedtaegter, da det vil kraave indkaldalse
it en ekstraordinaer generalforsamling. Denne amkastning vil i sidste ende alene
skulle afholdes af flernvammeforbrugerne. Safremt det denmod er et lovkrav, at ars-
regnskabsaret omlzegges, vil det kke krasve en ekstraordinzer generalforsamiling.

Standardkontoplan
Loviorslaget fastslar, al Energitisynet fremadreiltet skal udarbejde en standardkon-

toplan og fastsesite regler for virksomhedernes regnskabsfering og budgettenng, der
skal anvendes ved anmeldelse tll Energitilsynet. Bestermmelsen omfatter bl.a. ens-
retning af varmeregnskabsdr (tl kalenderaret) og muligheden for krav om
regnskabsmaassig adskillelse af forskellige aktiviteter.

Dansk Fjernvarme bemaetker, at den standardkontoplan, som Energitilsynet skal ud-
arbejde, i henhold il den politiske aftale af 7. april 2016 s4 vidt muligt skat tage
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udgangspunkt i Dansk Fjemnvarmes kontoplan. Hertil skal det bemaerkes, at Dansk 10. august 2017
Fiemvarmes standardkonioplan allerede har en opdeling i produktion, transmission, Side 4/9
distribution og administration, som lovforslagel fremhaever, Ligeledes er standard-

kontoplanen brugt af sterstedelen af vicksomhederne, hvorfor der vil vasre belydelige

administrative besparelser ved at tage udgangspunkt | denne,

Det fremgdr dog ikke af lovforslaget, at der skal tages udgangspunkt i Dansk Fjem-
varmes standardkontoplan. Tvaertimod fremhaaves det, at Energitilsynet er en
uafhaengig myndighed, der ikke er underlagt instruktionsbefajelse fra energi-, forsy-
nings-, og klimaministeren. For at sikre efterlevelse af denne del af stemmeaftalen
ber det fremgd direkte af bemaerkningerne til loviorslaget, at der skal tages udgangs-
punkt i Dansk Fjemvarmes nuvaerende standardkontoplan.

Generelt gaalder det netop pga. Energitilsynets uatheengighed, at fomuleringerne i
loviorslaget skal vaare forholdsvis eksplicitte, hvis det skal garanteres, at bemyndi-
gelsen anvendes som ensket. Eksempelvis ber det fremga i de specielle
bemeerkninger tit § 22, stk. 3, at Energitilsynet skal undtage de i stemmeaRalen
nasvnte virksomheder fremfor at forudsaette, hvem Energitilsynet vil undtage.

Regnskabsmaessigy adskiilelse

Det fremgar af bemeerkningeme til lovforslaget, at Energitilsynet kan stille krav om
regnskabsmaessig adskille!se meflem flere aktiviteler, hvis f.eks. Enargitilsynet vur-
derer, at der kan opnds mere gennemsigtighed, korrekte ag trovaardige oplysninger.

Dansk Fjemvarme finder som udgangspunkt, at dette kunne tolkes som en forholds-
vis bred befojelse, da det ikke specificeres hvilke aktiviteter adskillelsen kan
omhandle. Et krav om regnskabsmaessig adskillelse af eksempelvis produktions- og
distributionsaktivitelerne (der naturligt drives i synergi}ien varmeforsyningsvirksom-
hed vil vaere byrdefuldt for virksomhedemne og ber kun kreeves, hvis der er
tunpivejende arsager hertil.

Dansk Fjermvarme mener, at der bor opstilles meget kiare retningslinjer for Energi-
tilsynets muligheder for at stille krav om regnskabsmeessig adskillelsa, herunder
eksempelvis at vaerdien overstiger de skonomiske ag administrative byrder i virk-
somhaderne. Herudover ber selskaber undtages for muligheden for at stille krav ti
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regnskabsmeessig adskillelse mellem produktion og transmission/distribution, hwvis 10. august 2017
selskabemes egenproduktion udgoer en begreenset del af vanmeleveringen. Dette Side 5/9

gor sig som minimum gaeldende for selskaber, der alene har spidsiastproduktion.

For disse selskaber vil omkostningemne til regnskabsmaassig adskillelse vasra ufor-

holdsmeassige i forhold til betydningen heraf.

2. Virksomhedernes administrative omstillingsomkostninger

Energistyrelsan sammenfatter | et skema pa s. 13, at de egede administrative om-
kostninger for olte kommercielle virksomheder vurderes tif at udgere 640.000-
4.520.000 kr. Dansk Fjernvarme finder det dag uklart hvilke virksomheder, der refe-
reres til, og hvordan dette belab forholder sig til de samlede omkostninger ved den

nye lovgivning.

Dansk Fjemvarme har lidligere udarbejdet et forsigtigt sken over, hvad krav om im-
plementering af standardkontoplan, ens kalenderdr og opgerelse af aktiver vit
medfare af omkostninger for medlemmeme. Med ca. 220 virksamheder omfattet (ba-
gatelgraense p4 50 TJ) vil det som minimum medfere samlede omkostninger pa
omkring 130 mio, kr. til opstarien alene. Dansk Fiernvarme anser derfor lovforsiagets
belab, som ureafistisk lavt, hvis det skal repraesentere hele sektoren. Safremt esti-
matel ikke er for hele sekioren, ber det korrigeres, 53 de forventede samlede
omkostninger ved lovforslaget fremgar.

Der kan herudover farekomme yderligere omkostninger for forbrugerne som afledt
konsekvens af lovforsiaget. Eksempelvis vedrarande skattebetaling ved omlaegning
af varmeregnskabsar. Denne skat kan opst som konsekvens af omlaegning af var-
meregnskabsaret fra f.eks. 1/7 — 30/6 til 1/1 - 31/12. Dette vil skatternaessigt skulle
ske ved, at skatteperioden for omlaegningsaret bliver 18 maneder fra 1/7 2018 til
31112 2019 og regnskabsperioder fra 1/7 2018 il 31/12 2018 og 1/1 2019 til 31112
2018. Dette skyldes, al skatteindkomstaret defineres af om 1. april erindeholdt i dret
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eller ej. Dst betyder, at et indkomstar der siarter efter 1. april alene kan omlagges 10. august 2017
ved at blive forlzenget?. Sde 6/9

Omlzegning (forlngelse) af skattearet (varmeregnskabsaret) giver ikke yderligere
forholdsmasssige skaltemasssige afskrivninger, idet skaltemsessige afskrivninger
beregnes ultimo aret med standardsatser. Ved omlaegning fra 30/6 til 31/12 gives
der saledes kun en gang afskrivning (dvs. 12 maneder) for hele den forlngede
periode (18 maneder) med de aktuelle saldoafskrivningssatser opdelt pa aktiver.

Efter varmeforsyningsloven vil omlaagningen ske efter tilladelse fra Energitilsynet.
Afskrivninger og henlseggelser skal felge de almindelige regler i varmeforsyningslo-
ven, og vil derfor udgere en forholdsmaessig andel af et normailt ars afskrivninger.
Ved forleengelse af varmeregnskabsaret, jf. eksemplet ovenfor, vil der indga 18 ma-
neders afskrivninger, hvilket ofte ogsa er nadvendig for at finansiere afdrag pa I4n,

En forleengelse af varmeregnskabsaret med 6 maneder vil derfor kunne fare W, at
varmesforsyningsvirksomheden bliver skattepligtig af et beleb, der svarer til afskriv-
ningeme i forlaangelsesperioden.

Eksempelvis har Lemvig Varmevaerk oplyst til Dansk Fjemvarme, at deres statsau-
toriterede revisor har opgjort de normale afskrivninger for Lemvig Varmevaark {il ca.
14-15 mio. om aret, og at en omlzegning af varmeregnskabsaret og dermed skatie-
indkomstaret alt andet lige vil medfere en beskatning af 7 — B mio. kr. svarende
en skat pa 1,5 — 1,8 mio. kr. Dette svarer til en ekstraregning pa naesten 500 kr. per
hussland som konsekvens af lovfarslaget. En ragning der alene betales af forbru-
gerne i Lemvig.

Dansk Fjemvarme skal opfordre til, at der i forbindelse med loviorslaget udarbejdes
en naermers analyse af, hvorvidt fordelene ved standardisering af regnskabsaret star
mél med omkostningerne, og om der altemativt kunne veere opnaset en tilsvarende

2 For yderligere forklaring henviser Dansk Fjernvarme til notat om omlasgning af
regnskabsar samt bilag 1 udarbejdet af Dansk Fjernvarme og Emst & Young P/S
fremsendt til Energistyrelsen d. 3. juni 2016. Notal samt bilag er vedhaeftet dette
haringssvar.
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sammenlignelighed mellem selskabeme ved andre kormektioner af regnskaberne, 10. august 2017
f.eks. karrektion for forskelle | graddage mm. Side 7/9

3. Energi-, forsynings- og klimaministerens og Energitilsynets bemyndi-
gelse til at undtage for visse bestemmelser

Det fremgar af lovforslaget, at energi-, forsynings- og klimaministeren og Energitil-
synel far bemyndigelse til at undilage for visse bestemmelser. Energi-, farsynings-
og klimaministeren kan siledes undtage for regler om indregning af driftsmaessige
afskrivninger og fordeling af omkostninger, Energitilsynet kan undtage for reglerne
om anmeldelse efler standardkontoplanen og ensrelning af varmeregnskabsar mm.

| begge tilf=lde gaslder, at bemyndigelsen skal bruges til at undtage:;
1) virksomheder der leverer under 50 TJ fiemvarme
2) industrivirksomheder der leverer overskudsvarme
J) virksomheder der leverer biogas eller andre brasndbare gasser il flern-
varmeproduktion.

Herudover kan bemyndigelsen anvendes til at undtage centrale vaarker, transmissi-
ons- eller distributionsvirksomheder, samt til at fastsatte en hejere bagatelgreense
for virksomheder, der hovedsageligt eller kun ejer distributionsnet. Det fremgar af
loviorslagets bemaarkninger, hvike hensyn der kan tale herdor,

Dansk Fjernvarme finder det overordnet hensigtsmaessigt, at energi-, forsynings- og
klimaministeren og Energitilsynet f&r ovennavnte bemyndigefse tif at undtage de
selskaber, der skal undtages | henhold til stemmeafialen af 7. april 20186, og visse
selskaber af andre forskellige drsager. | det omfang der i sterre grad dbnes mulighed
for at undtage fra reguleringen, bar dette dog vaere en politisk beslutning, der sker
efter en aben forelaggelse for Folketinget eller Folketingets udvalg og ikke eftsr en
administrativ afgerelse. Eksempelvis gives der med lovforsfaget mulighed for at und-
tage de centrale varker, der star for ca. 40 pct. af varmeleveringen, uden en politisk
beslutning. Det ber derfar fremga specifikt af loviorsiaget, hvilke selskaber der er
omfattet af loviarslaget, hvilke der iike er og hvilke der i givet fald vil veere omfattet
af undtagelsesbestemmelsame.
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Bagatelgreense Side B/9
Dansk Fiernvamme opfatter lovforslaget saledes, at viksomheder med et varmesalg
under 50 TJ er fritaget for alle lovforslagets bestemmelser omkring at folge kalen-
derdrel, standardkontoplan og opgerelse af aktiver. Dette vil medfare, at blandt
eksempelvis anlaegsaktiver og afskrivninger bliver opgjort forskelligt blandt virksom-
teder, omfatiet af loviorslagets bestemmelser og vircksomheder, der ikke er omfattet.

Virksomheder der ikke ar omfattet af lovforslagets nye bestemmelser vil fortsat an-
vende veerdier, der er omfatiet af de nuveerende regler for indberetninger og
regnskabsafiaaggelse. 1 denne forbindelse er det vigtigt, at der | den kommende re-
gulering indarbejdes, at virksomhedeme ikke bliver omfattet af den ny
rammeregulering indenfor en pa forhand fastsat perioda for virksomheder under 50
TJ, hvis virksomheder eksempelvis bliver sammenlagt indbyrdes eller udvider virk-
somheden mm., og derved kommer over 50 T..

Ifelge bemaarkningerne ti! loviorsiaget defineres bagatelgraensen sam 50 TJ solgt
varme | 2 ud af 3 pa hinanden folgende ar i drene 2014-2016. Dansk Fijemvarme
forstar dette som, at en virksomhed alane er undtaget kravene i lovforslaget, safremt
virksomheden i pericden 2014-2016 saeiger mindre end 50 TJ to ri traek,

Anvendelsen af varmesalget aver flere ar er hensigismaessigt og giver i udgangs-
punkiet en stama sandsynlighed for, at man i forhold il undtagelsen identificerer de
‘rigtige” virksomheder og ikke bare arlige variationer. Dette bliver dog madvirket af
formuleringen "pa hinanden falgende”. Eksempelvis vil en virksomhed med et var-
mesalg over 50 TJ | 2015 auvtomatisk blive omfattet af reguleringan, uanset
varmesalget | de ovrige 4r.

Dansk Fjernvarme finder det uhensigismaessigt, hvis el atypisk varmesalg i 2015
kan medfare, at allers sma selskaber ikke falder under bagatelgrasnsen. Det vil vaare
mere hensigtsmaessigt, hvis bagatelgreensen alene defineres i forhold ti! varmesal-
get i 2 ud af de 3 4r i perioden eller alternativt som et gennemsnil for hele perioden.

Herudaover finder Dansk Fjernvanme det uklart, hvordan bagatelgraensen finder an-
vendelse far vicksomheder, hvor varmesalget efier perioden 2014-2016 henholdsvis
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stiger il aver 50 TJ eller falder fil under 50 TJ. Er det f.eks, hensigten, at disse per- 10. august 2017
manent skal vaere omfattet eller undtaget for bestemmelseme, eller kan en senere Side 9/9
@endring af bagatelgraensen ogsa amfatie selve definitionen af basisperioden? Og

skal 2014-2016 forstas som varmedr eller kalenderar? Dansk Fjernvarme vil apfor-

dre {il, at bagatelgraznsen beskrives pa en made, der ikke efterlader tvivl om,

hvordan den efterfalgende skal anvendes. Det er i den forbindelse vigtigt, at det p4

et tidligt tidspunkt fastlaegges prascist, hvilke virksomheder der er omfattet, da pro-

cessen for omisegning af vameregnskabsar er savel ressourcekraavende som

lengeraevarende.

Loviorslaget nzsevner intel omkring affaldsvaerkerne, hvorfor det er uklart, om disse
er en del af lovforslaget omkring omlzegning af varmeregnskabsar, Umiddelbart vil
lovforslaget kunne fortalkes saledes, at affaldsvasrkerne vil blive omfattei af reglerne.

Evaluering af administrative byrder

Dansk Fjemvame anbefaler videre, at der | lovfarslaget tilfajes et tidspunkt for en
generel evaluering af de administrative byrder for varmeforsyningsvirksomhederne
vedr. Implementeringen af lovforstaget, samt en evaluering af om implementeringen
stemmer overens med formalet med loviorslagel. En sadan evaluering vil med fordel
kunne foregd i 2020, hvor grundtaget for en ny regulering ifeige loviorslaget forven-
tes at vaara implemenieret,

Med venlig hilsen

Rune Moesgaard - Afdelingschef
Dansk Flemvarme
rum@danskfjernvarme.dk

Mobil +45 2490 4149




ST,

Ringsted Forsyning

Energlslyrelsen
Amaliegade 44
1256 Kebenhavn K

Heringssvar pa forslag til lov om varmeforsyning (Stan-
dardisering af regnskabsfering og databehandling mv. for
varmeforsyningsvirksomheder til brug for ny ekonomisk
regulering)

Ringsted Fjemvarme finder hele

Forspg pa effektivisering af fjernvarmesektoren ved den
tzenkte nye og administrativ tunge prisregulering vil vaere
en ke&mpe ressourcemassig og ekonomisk fejldisposi-
tion. Bedre forslag kan anvises.

1. Der aer mulighed for forbedringer i fiernvarmebranchen -~ og det
sker lebendel

Inden for alle virksomheder er der muligheder for forbadringer hvert ar, fordi ud-
viklingen og omverden bevager sig hele tiden — ogsa inden for fjernvarmevaor-
kerne forretningsomrader. Hvis man felger med i hvad der rent faktisk sker in-
den for fiemvarmebranchen, vil man konstalere en belydelig dynamik med le-
bende udvikling og omstilling. | efterfalgende takst kan man fa et indiryk af hvor-
dan der f.eks. ofte omstilles | produktionen til noget som er bedre - ud fra f.eks.
lokale, reglonale, nationale, miljlemasssige eller energipolitiske forhold. Tilsva-~
rende sker der omstillinger / forbedringer inden for distribution, adminisiration
og samarbejder.

Tankevirksomhed, som ligger bag den lsbende udvikling og ekonomiske opti-
mering, ligger i flemvarmevaerkernes lokale organisation, erfaringsudveksling
med andre vaerker og med stette fra eksterne tekniske og skonomiske radgi-
vera. Samlet set en kompetent sammaensastning il at finde de bedste lesninger.

| vediagte bilzg ses at:

1) Der benytles ca. 68 forskellige anlaegstyper til fremstilling af fjernvarme

2) De fleste vaerker benyttet mellem 2 og 4 anlaegstyper til framstilling af
arets varmeproduktion.

3) Da=kningsgraden for den enkelte anlaegstype varlere {(ofte batydeligt) fra
ar til &r hos den enkelte forsyning -~ selv med uaendret anlzeg - ofte pga.
variationer i bl.a, varmebelasiningen (graddagae), el-priser pA Nordpool
(keb og salg), halmkvalitet samt forskellige ferholdsmeassige 2endringer i
markedspriser og afgifter pa braendsler m.m.m.

Sidet1afs

10. august 2017

Ringsiad Forsyning A/S
Di, telefon 4989 03T
Sag:

Ringsied Forsyning A/S
Brogasve; |18
4100 Ringsted

T, 458% 800D

E-mail:
infe@ringsledianyrng ok
hemmends
www.ringstadionyning.dk

Abrningshider
mondag - lonsdag
09.00-15.00
fredag

09.00 - 12.00



4) En stor del af forsyningeme har foretaget vaesenilige anlssgsaandringer
inden for de sidste 5 ar og en stor del af forsyningemne forventer tilsva-
rende al foretage vaesentlige aendringer i Iebet af de naste 10 ar, £n-
dringer som nza=sien altid zendre de samlede driftsomkostninger herun-
der de forholdsmaessige omkostninger mellem braandse!, afskrivninger,
kapitalomkostninger og personaleomkosininger vaxsentligt.

5) Der er mange forskellige lokale og regionale forhold, (f.eks. distributions-
omkosiningar pa gas og el, fogostik og braandsalspriser pa halm, flis,
treapiller som vaarkeme Ikke har indflydelse pa, men sam pavirker deras
muligheder og omkostninger betydeligt — selv med samme brazndsel.

6) Der er vaasentlig forsksllig afgiftsmaessig behandling af vearket — med
samme brazndsel -som umiddelbart ligner hinanden — pga. afgiftsmaes-
sige spidsfindigheder.

7) Ved anvendelse af variable incitamentsbaseret forbrugstakster - af-
haangig af f.eks. returlemperalur - er den opgivet forbrugstakst ikke ned-
vendigvis udtryk for den opkraevede varmepris.

B) Nogle veerker leverer allerede og andre vil i stigende omfang fremover
vaare en del af SMART GRID systemer og levere flere produkter ud over
"alm. fjprvarme” .eks. kaling, koldfjernvarme, fjernvarme uden rer samt
sysiemydelser til el-nettet / Energinet mv.

2. Spergsmal

a) Har konsulentrapporteme - som har analyseret og sammenlignet de en-
kelte veerkes omkostninger - i vassentlig grad behandlet og korrigeret for
ovennzavnie forhold?

b) Til brug for benchmarking pa omkostninger - har det da veeret mulig} at
opsiille det statistiske nedvendige antal af vaerker som er sammenlig-
nelige pa alle de vaasentilge punkter mht. anlaagskombination (art og
starrelse), anlaegstypemes daskningsgrad, regionale vaesentlige for-
skelle pa en raakke braandselspriser og braendselslogislik, afgiftsmaes-
siga forskelle pa braandsler pA samme typer vaerker mad samme braend-
sel samt forskelle | serviceydelser / produkter mellem vasrkerne, variable
priser pga. incitamenisafragninger mv.?

c) Med viden fra detle heringssvar - inkl. bllag — vurderes det da muligt for
en cenltraladministration - pa trovaerdig made - fremover at beregne den
“rimelige” produktionspris / prisloft /effektiviseringskrav for det kom-
mende ar - for hverl enkelt vaerk - ud fra den virkelighed/ de forhald, som
danner varmeprisen pa det enkelte vaerk det kommende &r77?

NB: Ved besvarelsen af detle spprgsmal bedes man have i erindring, hvilket
problemer der har vaaret / og stadig er med at beregne prisloftet for langt sim-
plers og meget mere ensartede og stabile vandiorsyninger og spildevandforsy-
ninger.

Ved zerligt svar pa ovenstaende spargsmal i afsnit 2, ma man konkludere at der
for fiemvarmebranchen likke eksisterer kvalificeret dokumentation for, at den dri-
ves ineffektivt.

Set i alene | det lys, ma det vaere indlysende at et nyt reguteringsregime — -

baseret pa teoretiske, relative simple (i farhold til virkeligheden) og tyndt funde-
ret beregninger fra en centraladministration pa basis af bl.a. et nyt nadvendigt
meget omfangsrigt / uoverskueligt pris- og levetidskatalog samt en uendelig
lang raekke af forudsastninger som zendres hvert 4r — er en umulig opgave.

Side2afs



3. Misbrug / darlig brug / tab - af ressourcer
Af lfernvarmekyndige - med ansvar for driftsskonomi og regnskaber - vurderes
de planlagte tanker om el fremtidig system for prisregulering - baseret teoreti-
ske beregninger af indiz=agisrammer som et Babelstarn, som ikke kan gennem-
fares med succes - men er demt til at fejle.

Hvis centraladministrationen lytter til egne konsulenter og tilsideszetter fagkyndi-
ges vurdering, vil man lige som i andre "evelser” i centraladministrationen —
ende med et megel stort forbrug af ressourcer hos cenlraladministrationan, hos
konsulenterne selv ag ikke mindst hos vaerkerne, som kunne vaere brugt til ud-
viltling, produktion og effektivisering.

4. Darligt for dansk konkurranceevne og eksport
1 Danmark mangler vi i den grad ressourcer inden for mellemteknikere, driftsle-
ders, radgivende ingeniarer, skonomer m.v., som kan bruges til produktionsud-
vikling og -forbedring i bade indlands orienters! virksomheder og i eksportvirk-
somheder. Erfaringen fra vandsektorioven giver, al et forseg pa at gennemferer
den meget ambiilese prisregulering p4 fiarnvarmesektoren (sorn er et "Baby-
lonsk t&m") vil baeslaglazqge vaesentlig ressourcer inden for avennaavnte uddan-
nelser og vil dermed ikke forbedre dansk konkurrenceevne - men forringe den.

Et forseg pa at gennemfare den hidtil omialte prisstyring / indtaegtsrammae vil
"sijsale” tid og ressourcer som i dag anvendes il [sbende at omlagge og effekti-
visere driften.

5. Stemmer den planlagte tilgang til opgave med brug af eget kontrol
overens med den overordnede vedtaget tilgang til udvikling

Det har gennem flere ar vacret besluttet, at man skal imodegé til stadighed at
flytte ressourcer fra drifi og udvikling til kontrol. Hvorfor agter man at tilsidesaat-
ter denne beslutning i den konkrete sag, og opbygge et sa stort adminisirativt
tungt system, nar der jf. afsnit 2 ikke er evidens for hverken ineffeklivitet eller
vasentlige manglende kontrot | dag via allerede eksisterande prisanmeldelse,
priseftervisning, revisionskontrol samt klageadgang.

6. Hvordan drives fjernvarmavasrkerne og kraftvarmevarkerne | den
virkelige verden

Der kan konstateres en lebende udvikling og omstilling i fjernvarmesekioren for
at tigodese lavest mulig varmepriser med respekt for forsyningssikkerhed, lov-
givning og nationale mal, Det viser den virkelfige verden. Det har kunnet bevises
og ses - ogsa inden for de seneste ar, hvor der er sket betydelige omstillinger,
samarbejder og mange (ned-) regularinger at varmepriser - og det uden brug
af den nu foreslaede komplicerede og administralive tunge nye prisragulering
fra en centraladministration,

7. Grundlag for en ny politisk fad=se
P4 baggrund af de faktuelie forhold, som bl.a. fremgar af dette notat, kan det
kun hetegnes som an politisk fadaase, hvis man pd trods af faglig vurderinger
og advarsler - alligevel forseger at indferer den nu forestaede / skitseret kompli-
cerede og administrative tunge prisregulering fra en cenfraladministration — .
alene p4 basis af anbefalinger fra flere meget mangelfulde og forsimplede ana-
lyser fra kansulenthuse - med resulterends fejlagtige konklusioner.
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8. Forslag til at understotte den lebende effektivisering
| stedet for meget omkostningstung og urnulig centralt beregnet prisloft / effakti-
viseringskrav, kunne man t{nke en palagt benchmarking ved falgende tiltag og
anvendelse:

1) Dansk Fjemvarmes standard kontoplan tilpasses (detaljeres) yderligere
- for at | starre omfang at kunne opdele omkastningame pa det sligende
antal af forskellige anla=gstyper (ca. 68 typer anlzeg se vedhaftede
skema.)

2) Kontoplanen udvides med konti for forskellige sarviceydelser (se ved-
haeflede skema nederst).

3} Alle fiernvarmevasrker palzegges at benytle denne kontoplan ved bogfa-
ring af udgifter.

4) Omkostningerna indberetles til Dansk Fjemvarme.

5) Revisor underskriver indberetningen og stemmer den af med den ind-
sandle priseftarvisning.

6) Der opstilles banchmarking fordelt pa produktionstyper, distribution, ad-
ministration og diverse serviceydelser.,

7) Forsyningssekretariatet modiager resultatet af benchmarking. Ud fra
benchmarking og indleverel priseflervisning kan forsyningssekrelariatet
stille afklarende spargsmél og g4 i dialog med ledelsen for de enkelte
vaerker, hvor forsyningssekretariatet finder del interessant.

Dette vil give de enkelte forsyninger et bedre vaerktaj for benchmarking af egen
forsyning, hvor bade beslyrelse, brugerrad ag driftsledelse med indsigt | egna
forhold kan foretage benchmarking og tage kontakt mad andre forsyninger som
findes dygtigere.

Delte forslag fil set up for effektivisering vurderes at kunne danne grundlag for
starre effektivisering - og til en brekdel af omkostningerne, end ved et centralt
teoratisk beregnade effektiviseringskrav til kommen &r, som anleegs- og/eller
driftsmaessigt med stor sandsynlighed vil afvige vaesentligt fra det centralt be-
regnede / forudsatte. Husk p4 at vi slar midt i en omfangsrig omstilling vaek fra
fossile brasndsler.

Med venlig hilsen .
A <.
Ole B, Winther

Ringsted Forsyning A/S (herunder Ringsted Fjernvarme A/S ~ Ringsted Krafi-
varme A/S

Drift- og anleegsingenier med indsigt i den virkelig verden og medansvar for ud-
vikling og omstilling samt driftsbudgetier inden for fiemvarme og kraftvarme.

Har desuden fulgt kollegaers, radgiveres og revisorers arbejdsbyrder under den
lange implementering af prisioftet i vandsekloren - herunder | Ringsted Vand
A/S og Ringsted Splidevand A/S

Vadhazfhtet er:
Sided4afs



* "Benchmarking 2015 Negletal ver. OBW", Til illusiration af vaerkernes
forskellighed er mzerkerst eksempel for haimfyrede vaerker — hvilken ov-
rige braendsler / anlaegstyper bruger halmfyrede vaarker og i hvilket om-
fang. Det blot for at lilustrere en af problemstillingerne ud fra materiale v:
allerede har. De samme er i stor udstraekning gzeldende far alle andre
anlaagstyper.

= “Anlaagstyper for varmeproduklion hos Dansk Fiemvarme”, hvor jeg har
oplistet de forskellige typar af varmeproducerande anlazg der allerede
anvendes i dag eller tast pa (ca. 68 forskellige anlaegslyper med forskel-
lige driftsomkostninger |I1). Dartil en raskke spargsmal, som kan af-
daakke yderligere forskelle og dynamik (vedblivende nye forskelle) for
det enkelle vaark.

Med den faglighed og viden vi som branche har, ma vi afvise at medvirke

til det pabegyndte ressourcespild, som ender med et Babylongk Tarm som
styrter | arus, fordi det ikke kan lade sig qare. At det Ikke kan lade sig gere

forsta ndr man |laser mit materiale.

Vores tanke er at skema “Anlaegstyper for varmeproduklion” omtales i Fjermnvar-
mebladat og samtidig udsendes for udfyidalse hos samtlige vaarker, for at doku-
mentere den endnu sterre forskellighed og dynamik end vi hidtil har dokumente-
ret.

NB: Mig bekendt vil Forsyningssekrelariatet i dag ikke en gang redegere for,
hvardan de nar frem til de effektiviseringskrav som udmeldes | vandsekioren!!
De siger det er for indviklet 1il at kunne fremlaegges!! Det er jo en dybt utrovaer-
dig made at administrere pa.
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Skema til belysning af hvor vanskeligt
{(umuligt) det er at beregne fremadrettet
prisloft for den individuelle
fjernvarmeforsyning

Forsyningens navn:

Variation i drsdaekning

Installeret for den enkelte
varmeeffekt p4 |teknologi over de sidste
Varkets den pagaldende |5 ar, anferes som f.eks.:
DF's bemaerkning bemzarkning teknologi. MW 50 % til 80 %
MW % - %

{Hvilken brzendselsfaciliteter som har indflydelse p3
driftsomkostninger til indkeb, lagerhandtering har I?

Fremmede havnefaciliteter ved vaerk som kan benyttes

Egne havnefaciliter ved vaerk

Faelles havnefaciliteter sammen med andre ved vaerk

Eget opgraderingsanlaeg for opgradering af biogas til biometan,

Hvilken varmeproduktionsformer benytter I?

Oliekedel for mineralsk olie for varmtvandsproduktion

Oliekedel for bioolie for varmtvandsproduktion

Gaskedel, naturgas, varmtvand uden afgiftsfritageise

Gaskedel, naturgas, varmtvand med afgiftsfritagelse i h.t.
Gasafgifgtsioven LBK nr. 312 af 01/04/2011 &8 stk. 4

Gaskedel, naturgas, hedtvand over 110° C med
absortionsvarmepumpe, uden afgiftsfritagelse




Gaskedel, naturgas, hedtvand over 110° C med
absortionsvarmepumpe med afgiftsfritagelse i h.t. Gasafgifgtsioven
§8 stk.4

Gaskedel, biogas, varmtvand

Gaskedel, biogas, hedtvand over 110° C med absortionsvarmepumpe

Trapillekedel, varmtvand

Traepillekedel, hedtvand over 110° C med absortionsvarmepumpe

Fliskedel, varmtvand for ter flis

Uden udmuring?

Fliskedel, varmtvand for ter flis m. kondenserende reggaskeling

Uden cn__.::::mu

Fliskedel, hedtvand over 110° C for tgr flis m.
absorbtionsvarmepumpe for kondenserende rgggaskgling

Uden :aq::_;:m._.

Fliskedel, varmtvand for fugtig fiis m. kondenserende rgggaskeling

Halmkedel, varmtvand

-Halmkedel, varmtvand med rgggaskondensering

Halmkedel, hedtvand over 110° C m. Absorbtionsvarmepumpe for
rgggaskondensering

Affaldskedel {uden kraftvarme) m. reggaskondensering

Affaldskedel {uden kraftvarme) u. reggaskondensering

Solvarme uden sasonlager uden varmepumpe

Solvarme med saesonlager (lager stgrre end svarende til 20 dages
fiernvarme sommerlast) uden varmepumpe.

Solvarme med saesonlager {lager stgrre end svarende til 20 dages
fijernvarme sommerlast} med varmepumpe pa solfangerkreds.

Geotermisk varme uden varmepumpe

Geotermisk varme drevet med el-varmepumpe.

Geotermisk varme drevet med absorbtionsvarmepumpe drevet af
gaskedel




Geotermisk varme drevet med absorbtionsvarmepumpe drevet af
fliskedel

Geotermisk varme drevet med absorbtionsvarmepumpe drevet af
halmkedel

El-patron installation

[Egen 10 kV eller 20 kV installation til el-patron

Egen 10 kV eller 20 kV installation til forsyning af el-drevet
varmepumpe

Eldrevet varmepumpe pa naturlige varmekilder {Luft, jord)

Eldrevet varmepumpe pé spildevand uden overskudvarmeafgift.

Hvem har investeret
hvad og hvem betaler
drift samt
vedligehold?

Eldrevet varmepumpe pa overskudsvarme

Hvem har m:<mmmmqmn i
hvad og hvem betaler
drift samt
vedligehold?

Eldrevet varmepumpe p3 fiernkgling (sideordnet aktivitet salg af
koling til under 2 mio. kr. pr. ar}

Hvem har investeret i
hvad og hvem betaler
drift samt
vedligehold?

Naturgasmotor-drevet varmepumpe pd naturlige varmekilder (Luft,
jord}

Naturgasmotor-drevet varmepumpe pd spildevand uden
overskudvarmeafgift.

Hvem har investeret i
hvad og hvem betaler
drift samt

vedligehold?




Naturgasmotor-drevet varmepumpe pd overskudsvarme

Hvem har investeret i
hvad og hvem betaler
drift samt
..:ma_mhmM?u_n_..‘v

Naturgasmotor-drevet varmepumpe pa fiernkeling {sideordnet
aktivitet salg af kgling til under 2 mio. kr. pr. ar}

Hvem har investeret i
hvad og hvem betaler
drift samt
vedligehold?

Kombineret naturgasmotor / el-motar drevet varmepumpe pa
naturlige varmekilder {Luft, jord)

Kombineret naturgasmotor / el-motor drevet varmepumpe pa
spildevand uden overskudvarmeafgift.

Hvem har investeret i
hvad og hvem betaler
drift samt
vedligehold? -

Hvem har investeret i

hvad og hvem betaler
Kombineret naturgasmotor / el-motor drevet varmepumpe pa drift samt
overskudsvarme vedligehoid?

Kombineret naturgasmotor / el-motor drevet varmepumpe pa

ar)

fiernkeling (sideordnet aktivitet salg af keling til under 2 mio. kr. pr.

Hvem har investeret i
hvad og hvem betaler
drift samt
vedligehold?

Biogasmotor-drevet varmepumpe pa naturlige varmekilder (Luft,
jord)




Biogasmotor-drevet varmepumpe p3 spildevand uden
overskudvarmeafgift.

Hvem har investeret i
hvad og hvem betaler
drift samt
vediigehold?

Biogasmotar-drevet varmepumpe pi overskudsvarme

Hvem har investeret i
hvad og hvem betaler
drift samt
vedligehold?

Biogasmotor-drevet varmepumpe pa fjernkeling (sideordnet aktivitet
salg af keling til under 2 mio. kr. pr. 3r)

Hvem har investeret i
hvad og hvem betaler
drift samt
vedligehold?

Kombineret biogasmotor / el-motor drevet varmepumpe pa naturlige
varmekilder (Luft, jord)

Kombineret biogasmotor / el-motor drevet varmepumpe pa
spildevand uden overskudvarmeafgift.

Hvem har investeret i
hvad og hvem betaler
drift samt
vedligehold?

Kombineret biogasmotor / el-motar drevet varmepumpe pd
overskudsvarme

Hvem har investeret i
hvad og hvem betaler
drift samt
vedligehold?

Kombineret biogasmotor / el-motor drevet varmepumpe pa
tiernkegling (sideordnet aktivitet salg af keling til under 2 mio. kr. pr.
ar)

Hvem har investeret i
hvad og hvem betaler
drift samt
vedligehold?

Kraftvarme pa naturgasmotor




Kraftvarme p3 biogasmotor

Hvem har investeret i
hvad og hvem betaler
drift samt
vedligehald?

Kraftvarme p gasturbine

Kraftvarmep3 Bas combied cycle

Kraftvarme pa naturgasmotorer med absorbtionsvarmepumpe for
jegen keling

Kraftvarme pd biogasmotorer med absorbtionsvarmepumpe for egen
keling

Kraftvarme pa gasturbine med absorbtionsvarmepumpe for egen
keling

Hvem har investeret i
hvad og hvem betaler
drift samt
<maFm.mro_nw

Kraftvarmepa gas combied cycle med absorbtionsvarmepumpe for
egen _6=|:m!

Kraftvarme pi naturgasmotorer med kompressorvarmepumpe for
egen keling

Kraftvarme pa biogasmotorer med kompressorvarmepumpe for egen
kgling

Kraftvarme pa gasturbine med kompressorvarmepumpe for egen
keling

Kraftvarmepa gas combied cycle med kompressorvarmepumpe for
egen kaling

Kraftvarme pd halmkedler

Kraftvarme pd halmkedel med absorbtionsvarmepumpe for egen
keling

Kraftvarme pa halmkedel med kompressorvarmepumpe for egen
kaling

Kraftvarme pa fliskedler




Kraftvarme p3 fliskedel med absorbtionsvarmepumpe for egen kaling

Kraftvarme p4 fliskedel med kompressorvarmepumpe for egen kgling

Andre forhold som pavirket forsyningens omkostninger til drift og
vedligehold? (NB: Kommentarer gnskes pd hvert punkt med min. Ja
eller Nej)

Synergi forhold: Giver jeres benyttede kombination af ovenn®vnte
produktionsformer driftsmaessige fordele, f.eks. Halmkedel "topper
op" pa afgangstemperatur fra varmepumpe efler solvarme. Elier
fiernkeling kombineres med varmepumpe? Eiler ? Svar evt. i
"Notefeltet" nederst.

Variation i produktionsform: Er det sandsyntig at prioriteringen af
egne forskellige produktionsformer variere fra ir til & pga. 2ndret
klima, energipriser eller andre eksterne forhold - som | ikke har
indflydelse pi?

Loklaplans hindringer: Giver aktual lokalplan /bebyggelses-%,
immisionsforhold eller andet - hindringer for anlagsaendring, som |
gerne ville foretage for at reducere driftsomkostningerne?

Restprodukter: Giver jeres restprodukter fra varmeproduktionen
sarlige omkostninger hos jer i forhold til andre med samme
braendsel?

Forskellige afgiftsiettelse for forskeliige vaerker: Opnar | den sarlige
afgiftslettelse pd naturgas (Gasafgiftsloven §8 stk. 4), som
tilkommer forsyninger hvor kraftvarmevarker i teorien kunne daekke
:.m_‘:&qamﬁoa_\:mzm@\ varmebehovet | 75 % af 3rets timer i 20057

DF er klar over at der betales vaesentlig forskellig
distributionsbetaling for bade naturgas og el landet over ved samme
forbrug.




DF er kiar over at der regionale forskelle p& bade flis- Og specielt
halmpriser.

DF er kiar over bjergning af halm og halmkvalitet samt
dnftsproblemer og- omkostninger med halm kan variere betydeligt -
bade fra ar til ar bade og regionelt og lokalt.

Andre eksterne forhold man ikke er herre over som pavirker
am?uoq:xomg:.hnn:_mm Pnskes besvaret

Andel af forskellig fiernvarmeprodukter:

Andel af fiernvarme leveret som kold fiernvarme (tii kunder med
vand-vand varmepumpe)

Andel af fjernvarme leveret ved temperatur afstemt kun til
rumvarme {temperatur-"topping" sker ved anden kilde).

Andel af fjernvarme leveret som varmt vand 60° C - 100° C

Andel af fiernvarme leveret som hedtvand {over 100° C)

Andel af "Fjernvarme uden rar” (Fjernvarmen stilier varmepumpge til

radighed med elmaling og varmemdling - kunden betaler en fastpris

og variabelpris til fiernvarmen og fjernvarmen ejer varmepumpen og
betaler m_-moqaqcmmnlmiw vedligehold},

Anden form for fljernvarme?

Dynamik - ®ndringer | anlaeg, drift og administration de sidste 5 ir.

§

betydning for driftsomkostningerne, har i tanker om at foretage

- | L | oocko 5 27

Hvor mange aendringer, som har vaesentlig betydning for
driftsomkostningerne, har i foretaget i produktionsanlzgget de
sidste 10 ar?

Har !inden for de sidste 5 &r lagt jeres drift eller administration
sammen med anden ﬂoagm:mw




Har | tanker / idéer om at lazgge jeres drift eller administration
sammen med anden forsyning inden for de naste 5 4r?

Andre zendringer?

Incitamentsafregning eller anden saerlig afregning ?

—_

Har | kun en maierafgift, en fast afgift og én variabel afgift (kr./kWh)?

Benytter | allerede incitamentsafregning som gar det vanskeligt at
beregne én varmepris for en "standardforbruger" pa 130 m2 med et
forbrug p& 18,1 MWh?

Gvervejer | at indfgre incitamentsafregning?

Har | forskellige priser sommer og vinter?

Afviger den faktiske modtagede variable afgift (DKK/MWh) den
"nominejle” variable afgift {DKK/MWh) pga. reguleringer ved
incitamentsafregning

Har | forskellige priser i forskellige omrader?

Har | 2ndret afregningsform de sidste 5 ar

Forskellige services med forskellige faste afgifter / abonnementer.
Har | noget af disse?

Kun almindelig fast abonnement {pr. m2 BBR, m3 bolig, m2
hedeflade eller lignende)som i princippet taenkes at daekker vaerkets
kapacitetsomkostning

Tillaegsabonnement for vaerkets pataget pligt til f.eks. stikbidrag og /
|eller tilslutningsbidrag?

Tillzegsabonnement for vaerkets pataget pligt til etablering og
vedligeholdelse af fijernvarmeunit?

Benytter | risikoafdaekning?

Hvilke braendsler kgber | pa spot-markdet igbende (dags elier
manedspriser)




P3 hvilke braendsler benytter | langtidskontrakter - F.eks. for at sikre
at "hvile i sig selv” prisen kommer taettere pa budgettet?

Har [ benyttet jer af muligheden for fastldsning af det udbetalte
grundbelpb for kraftvarmeanlaeg?

Har | benyttet jer af muligheden for fastldsning af afregningprisen for
el-produktionen fra kraftvarmeanlaeg?

Salg af s=rlige ydelser p3 kraftmarkedet?

Ligger 11 et omrade (DK2) hvor | kan modtager | fast betaiing for at
stille manuel kraftregulering til radighed for Energinet.dk

Modtager | fast betaling for at stille manuel kraftregulering til
radighed for Energinet.dk

Modtager | anden sarlig betaling for ydelser Energinet.dk?

Pnsker om sma3 variationer | opvarmningsprisen fra 3r til 3r?

Sker det at i tilpasser afskrivningsperioden for at impdegd store
prisudsving?

Fordeter i over- / underdaeking over flere r for at imgdeg4 store
prisudsving?

Har | benyttet betalingsfri mdneder ved overdaekning far at impdegar
store prisudsving?

Salg eller kab af CO2-kvoter eller rettigheder?
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