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Resumé og kommentarer til hgringssvar vedrgrende forslag J.nr. 17/07275

til lov om aendring af arbejdslgshedsforsikring m.v. og lov
om en aktiv beskeeftigelsesindsats (Et nyt dagpengesystem
for fremtidens arbejdsmarked)

1. Indledning

Hgringsnotatet vedrgrer forslag til lov om @ndring af arbejdslgshedsforsik-
ring m.v., lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats (Et nyt dagpengesystem for
fremtidens arbejdsmarked).

Lovforslaget blev sendt i ekstern hgring mandag den18. september 2017
med hgringsfrist mandag den 12. oktober 2017.

Lovforslaget har veret sendt i hgring til de myndigheder og organisationer
m.v., der fremgar af bilag 1.

Fra de organisationer m.v., lovforslaget er sendt i hgring til, er der modtaget
hgringssvar fra: LO, FTF og Akademikerne, DA, Danske A-kasser (DAK),
ASE, Lederne, Kristelig A-kasse, KL, FA, Datatilsynet, Viborg kommune,
ATP/Udbetaling Danmark, Ankestyrelsen

Der er derudover modtaget hgringssvar fra: Landbrug og Fgdevare, Virk-
somme Kvinder, Danske Fysioterapeuter, Danske Artistforbund og Dansk
Skuespillerforbund.

De modtagne hgringssvar vedlegges.

Nedenfor gennemgés de indkomne hgringssvar saledes, at der fgrste gen-
nemgas de overordnede og politiske bemarkninger, og dernast bemeaerknin-
gerne til de enkelte elementer i lovforslaget, sa vidt muligt opdelt efter den
struktur, der er i Aftale om et nyt dagpengesystem for fremtidens arbejds-
marked. Der er desuden indsat overskrift for overskuelighedens skyld. Un-
der hvert emneomréade angives de enkelte organisationers hovedsynspunkter
samt Beskaftigelsesministeriets kommentar hertil.

Der er ikke modtaget bemerkninger fra fglgende: Rigsrevisionen, Kristelig

Arbejdsgiverforening, Fredensborg, Fredericia, Gentofte, Gladsaxe, Odense,
Odsherred, Vejle og Vesthimmerland Kommuner.

2. Overordnede og politiske bemzrkninger



2.1. Overordnede bemerkninger, der ikke giver anledning til kommentar
LO, FTF og Akademikerne anerkender, at udkastet til lovforslag medtager
@ndringer i lovgivningen for efterlgn, herunder udskydelsesregel og prae-
mieoptjening mv., selvom efterlgnslovgivningen ikke er indeholdt i arbejds-
gruppens rapport eller i den politiske aftale.

DA stgtter i sin helhed konklusionerne fra arbejdsgruppen om et nyt dag-
pengesystem for fremtidens arbejdsmarked. Den politiske aftale legger sig
fuldstendig op af arbejdsgruppens anbefalinger, hvorfor DA ogsa stgtter det
lovforslag, der nu er sent i hgring.

Forslaget til et nyt dagpengesystem indebarer bade en forenkling og en mo-
dernisering. Der sker en forenkling ved, at det fremtidige dagpengesystem i
hgjere grad bygger pa objektive, registerbaserede og digitale lgsninger.

Der sker en modernisering blandt andet ved, at ledige ikke l&ngere er selv-
stendige eller lanmodtagere 1 dagpengesystemet, men hvert individ kan
medregne forskellige typer arbejdsindkomst til at opna rettigheder i dagpen-
gesystemet.

Det er DA’s opfattelse, at forslaget til et nyt dagpengesystem er et eksempel
pa en omlegning af det danske samfund, der ggr Danmark parat til at kunne
handtere nye og @ndrede beskaftigelsesformer. Det @ndrede dagpengesy-
stem er derfor ogsa et spgrgsmal, som der er grundlag for at inddrage i Dis-
ruptionradets arbejde, som et eksempel pa en omstilling af det danske ar-
bejdsmarked til fremtidens udfordringer.

Danske A-kasser er grundleggende enige 1, at der er behov for en opdate-
ring af den del af dagpengesystemet, der handler om de selvstendige. Det
giver rigtig god mening at give selvstendige og medlemmer med forskellige
sammensatte beskaftigelsesformer de samme rettigheder som andre med-
lemmer 1 dagpengesystemet herunder, at det bliver nemmere at etablere sig
og ophgre med selvstendig virksomhed igen.

Danske a-kasser er selvfglgelig enige i intentionerne om at forenkle syste-
met. Der er tale om en helt ny tilgang til selvstendige og medlemmer med
sammensatte beskeftigelsesformer. Og om grundleggende nye definitioner
ift. tidligere. Der er samtidig tale om brug af helt nye data og datakilder 1
administrationen, ny kompleksitet ved kombinationen af eksisterende regel-
s@t med nye regels@t — og tale om endnu en IT-udvikling af systemer, der
fortsat er under tilpasning/optimering efter implementeringen af den stgrste
omlaegning af dagpengesystemet i nyere tid. A-kasserne patager sig selvfgl-
gelig gerne denne implementeringsopgave.

Lederne finder det overordnet positivt, at vi nu far et mere fleksibelt optje-
ningssystem til gavn ogsa for de selvstendige og dem, der har flere typer af
beskaftigelse. Det harmonerer bedre med det moderne arbejdsliv, hvor



mange veksler imellem forskellige jobtyper. De nye regler modvirker, at
medlemmerne bliver fastlast i et ufleksibelt system, hvor man skal defineres
som enten lgnmodtager eller selvstendig.

Lederne peger pa, at det fremover bliver lettere at dokumentere, at man har
lukket sin virksomhed. Det vil blot kreeve en kvittering pa afmeldelse pa
Virk.dk og et ophgrsbevis” fra Skat. Det er positivt.

Kristelig A-kasse finder det overordnet meget positivt, at man ved lov-
forslaget er lykkedes med at tilpasse dagpengesystemet, sa det i stgrre grad
afspejler den udvikling som samfundet og arbejdsmarkedet har varet igen-
nem de seneste ar, herunder at dagpengesystemet i stgrre grad bliver i stand
til at handtere de medlemmer, der er atypisk ansatte eller som har en kombi-
nation af lgnarbejde og selvstendig virksomhed.

Kristelig A-kasse finder det yderst positivt, at sma virksomheder uden cvr-
nr. bliver undtaget den begraensede dagpengeret pa 30 uger, da medlemmer-
ne far mulighed for at bibeholde mindre aktiviteter uden de bliver betragtet
som selvstendig erhvervsdrivende.

FA bemarker, at der er behov for at agilt dagpengesystem, der rummer bade
lgnmodtagere og selvstendige. I et arbejdsmarked, der er under forandring,
er det ngdvendigt, at dagpengesystemet kan handtere en mere fleksibel ar-
bejdsstyrke. Derfor kan FA — overordnet set — stgtte forslaget om det nye
dagpengesystem for fremtidens arbejdsmarked. FA noterer sig, at forslaget
ikke forventes at have gkonomiske konsekvenser for erhvervslivet.

Danske Fysioterapeuter stgtter ambitionen om et mere fleksibelt dagpenge-
system, der kan handtere atypiske, skiftende og sammensatte beskaftigel-
sesformer, og er positive overfor, at dagpenge med forslaget skal beregnes
og optjenes ved en summering af al A- og B-indkomst og overskud i selv-
stendig virksomhed. Det vil skabe stgrre ligestilling mellem den typiske
lgnmodtager og gruppen af fysioterapeuter med blandede ansattelsesformer
og flere samtidige jobs eller korte ans&ttelser.

Dansk Skuespillerforbund noterer med glede, at der legges op til en bedre

handtering af skiftende og sammensatte beskaftigelsesformer, som er reglen
mere end undtagelsen for Dansk Skuespillerforbunds medlemmer, herunder
at dagpengene fremover optjenes ved en summering af indkomst pa bade A-
og B-indkomstvilkar, og at forslaget vil harmonisere reglerne for honorar-
modtagere og Ignmodtagere, saledes at den hidtidige skgnsmassige vurde-
ring af, om man kan betragtes som selvstendig 1 dagpengemessig henseen-
de forsvinder.



Dansk Skuespillerforbund ser samlet set de nye regler pa dagpengeomradet
som skridt i den rigtige retning, men set i forhold til @ndringerne pa ar-
bejdsmarkedet i retning af at flere og flere grupper arbejder som udgvende
kunstnere i skiftende ansattelsesforhold og periodevist som henholdsvis
lgnmodtagere/honorarmodtagere/selvstendige ser forbundet frem til, at sy-
stemet lgbende tilpasses yderligere til disse gruppers behov.

ATP/Udbetaling Danmark ggr opmarksom pa, at som praksis er pa nuva-
rende tidspunkt, skal Udbetaling Danmark ved udbetaling af barselsdagpen-
ge manuelt beregne en sats for et medlem af en a-kasse, hvis medlemmet
ville vaere dagpengeberettiget og a-kassen ikke har beregnet en sats selv. De
foreslaede @ndringer af beregning af dagpengesatsen forventes at ville pa-
virke Udbetaling Danmarks drift og kan bevirke driftsudgifter i forbindelse
med en stgrre arbejdsopgave i de manuelle beregninger hos Udbetaling
Danmark.

Viborg kommune giver udtryk for, at de foreslaede @ndringer ikke far den
store betydning for kommunens arbejde 1 forhold til beregning af satsen for
syge- og barselsdagpenge, da kommunerne benytter sig af a-kassernes be-
regning af arbejdslgshedsdagpengesatsen.

Viborg kommune peger pa, at det kan vere svert for Jobcentrene at gen-
nemskue den enkeltes ledighed, da det er blevet ret kompliceret at lave disse
beregninger. I forhold til selvstendig erhvervsdrivende bemerkes, at der har
vaeret meget lange ventetider fgr de har kunnet fa deres dagpenge beregnet.

Viborg kommune ser en klar forbedring i harmoniseringen mellem Ignmod-
tagere og selvstendige, samt at B-indkomsten kan medregnes til dagpenge-
satsen og til optjening af dagpenge.

2.2. Overordnede bem@rkninger med kommentar

2.2.1. Lovforslagets brug af bemyndigelsesbestemmelser

LO., FTF og Akademikerne finder, at lovforslaget i store trek omsatter den
politiske aftale og arbejdsgruppens forslag til et nyt dagpengesystem. Af
samme grund legger LO, FTF og Akademikerne vegt pa, at udmgntninger
af loven sker 1 overensstemmelse med arbejdsgruppens anbefalinger og efter
drgftelse med parterne i Beskaftigelsesradet, samt at bemyndigelsen hertil
bringes 1 anvendelse straks ved lovens ikrafttraeden.

LO, FTF og Akademikerne bemarker, at lovforslaget indeholder et meget
stort antal bemyndigelser til beskaftigelsesministeren om udarbejdelse af
regler. Hovedorganisationerne vil gerne advare mod, at arbejdslgshedsfor-




sikringen igen udvides med et utal af regler, der detailstyrer fortolkningen af
loven — det er ikke i and med regelforenkling. Derfor bgr det drgftes med
parterne i Beskaftigelsesradet, om der i hvert tilfeelde skal udarbejdes sarli-
ge regler, hvor det er muligt jf. bemyndigelserne i loven.

Dansk Skuespillerforbund bemarker, at lovforslaget i vidt omfang l&gger
op til, at beskaftigelsesministeren skal udarbejde naermere regler pa omra-
det. Dansk Skuespillerforbund opfordrer til, at hjemlen til at udarbejde de-
tailregler mindskes mest muligt, da det er ngdvendigt med et enkelt og gen-

nemskueligt dagpengesystem primart bygget pa tillid i stedet for kontrol

Kommentar:

Reglerne om selvstendiges ret til dagpenge vil som noget nyt komme til at
fremga direkte af loven. Det anses derfor at vere ngdvendigt, at der gives
det forngdne antal hjemmelsbestemmelser til at kunne regulere omradet,
herunder ikke mindst set i lyset af, at der er tale om en ny ordning for selv-
stendiges adgang til arbejdslgshedsdagpenge. Styrelsen for Arbejdsmarked
og Rekruttering vil veere opmarksom pa, at der kun udstedes det antal ad-
ministrative regler, som der er behov for. Udarbejdelsen af disse regler vil
ske i teet samarbejde med Beskeaftigelsesradets Ydelsesudvalg og gvrige hg-
ringsparter

2.2.2. Endring af de skatteretlige regler for indberetning af B-indkomst
LO, FTF og Akademikerne finder, at det bgr fremga af bemarkningerne, at
selvindberettet B-indkomst teller med i beregningen af dagpengenes stgr-

relse og retten til dagpenge og at det forudsettes, at der skal vere bedre mu-
ligheder for lgbende selvindberetning, end der er i dag. Det er derfor vigtigt,
at det ggres eksplicit, at selvindberettet B-indkomst teller med, og at mulig-
hederne for at selvindberette bliver bedre, end de er i dag.

Kommentar:

Det fremgar direkte af lovforslaget, at ikke indberetningspligtig B-indkomst,
hvoraf der skal betales arbejdsmarkedsbidrag, kan medregnes ved opggrel-
sen af indkomst- og beskaftigelseskravet samt indga i beregningen af dag-
pengesatsen. Det ligger uden for nervarende lovforslags rammer at @&ndre
pa skattereglerne for egen indberetning af B-indkomst.

2.2.3. Lovforslagets sammenhceenge med " Platformsokonomi”
LO, FTF og Akademikerne foreslar, at det ”indskrives” i lovbemarkninger-

ne, at der i kommende, relevante vejledninger hertil formuleres et afsnit om
definitionerne pa aktiviteter, hvor platformsgkonomiske aktiviteter beskri-
ves med klare og dekkende eksempler pa, hvad der skal regnes for lgnmod-
tageraktiviteter, selvstendig virksomhed og formueforvaltning.



Kommentar:
Som fglge af opfglgning pa regeringens delgkonomiske strategi, vil der blive
udarbejdet en vejledning herom.

2.2.4. Evaluering af effekten af lovforslaget

LO, FTF og Akademikerne leegger vegt pa, at lovgivningens effekter skal
evalueres senest 2021 og forventer, at Besk®ftigelsesministeriet vil etablere
dataset, der viser udviklingen i dagpengeret, satsberegning, ophgrsmetoder-
ne, medlemsudvikling og besk®ftigelseseffekterne.

Kommentar:

Det fremgar af Aftale om et nyt dagpengesystem for fremtidens arbejdsmar-
ked, at forligspartierne er enige om at mgdes to gange arligt for at drgfte
implementeringen af reformen, herunder it-understgttelsen og de gkonomi-
ske konsekvenser. Fgrste mgde bliver i 2020 efter evalueringen af Aftale om
et tryggere dagpengesystem.

Senest i 2021 udarbejdes en evaluering af aftalen omhandlende effekterne af
temaerne i aftalen, herunder beskaftigelseseffekter. De fire n@vnte temaer
er 1) Nye regler for optjening og 2) satsberegning, 3) bibeskaftigelsesreg-
ler, herunder tidsbegransningen samt 4) ophgrsreglerne. Desuden skal eva-
lueringen sarligt sette fokus pa definitionen af fritidsbeskeftigelse, herun-
der omfanget og udviklingen i definitionens anvendelse og modregningen
for aktiviteten, samt pa de @ndrede bibeskeftigelsesreglers betydning for
iverksatteri.

2.2.5. Forslag om drgftelse af lovforslagets ikrafttradelsestidspunkt samt
ikrafttraedelsestidspunktet af reglerne om supplerende dagpenge

LO, FTF og Akademikerne bemarker, at ikrafttreedelse bgr drgftes naermere
med parterne i Beskaftigelsesradet og med Danske A-kasser i forbindelse
med implementeringen af dagpengereformen pr. 1. juli 2017. Derfor bgr be-
skeftigelsesministeren bemyndiges til at fasts®tte ikrafttreeden efter nerme-
re drgftelse med de politiske aftalepartier, parterne i Beskeftigelsesradet og
Danske A-kasser.

Danske A-kasser peger pa, at det er vigtigt, at implementeringen af det nye
selvstendigsystem bliver en succes. En forudsatning herfor er der sikres til-
streekkelig tid til at omsatte politiske intentioner og aftaler til administrerbar

virkelighed.

Danske a-kasser henviser til erfaringerne med implementering af dagpenge-
reformen pr. 1. juli 2017, hvor der var mere end ét ars varsel til Igsningen af




implementeringsopgaven herunder at regelgrundlaget var kendt. Sadan er
det imidlertid ikke med implementeringen af de kommende regler om selv-
stendige 1 dagpengesystemet.

Danske A-kasser peger pa, at de nye lovregler vil blive vedtaget ¥2 ar forud

for ikrafttreden tilsvarende de administrative regler — eller senere. Dette er
problematisk, da udvikling af nye IT-systemer vil skulle ske i et samspil
med mange eksterne aktgrer og dataejere, som a-kasserne fremover skal
hente nye data fra, herunder STAR, SKAT og Erhvervsministeriet mv. — og
vil alt andet lige tage tid. Dette skal ske samtidig med IT-udviklingen til de
sidste, udestaende regler i det nye dagpengesystem og mens man retter IT-
systemerne til for at sikre en mere effektiv administration af det nye dag-
pengesystem og komme tilbage til en hgj automatiseringsgrad.

Danske A-kasser anbefaler pa vegne af a-kasserne, at ikrafttreeden af regler-
ne i det nye selvstendigsystem udsattes, fx til 1. oktober 2018 eller senere,
sa a-kasserne sikres den forngdne tid til implementeringen.

Danske A-kasser anbefaler desuden, at der sikres samtidighed i ikrafttreeden
af de udestaende regler om supplerende dagpenge, som skal traede i kraft
den 1. januar 2018 og de nye regler om selvstendige erhvervsdrivendes mu-
lighed for supplerende dagpenge, som ifglge lovforslaget skal treede i kraft

den 1. juli 2018, jf. dog anbefalingen ovenfor om ikrafttredelsestidspunktet.

Danske A-kasser peger pa, at sandsynligheden for fejl bliver for stor, hvis
man skal udvikle pa noget, man reelt ikke har set i fuld drift endnu — og
fortsat er i gang med at tilrette og optimere pa. Og sker der fejl, vil det kun-
ne ramme medlemmerne, hvilket ingen gnsker og ingen, heller ikke a-
kasserne, vil finde acceptabelt.

Kristelig A-kasse foreslar, at ikrafttredelsestidspunktet den 1. juli 2018 ryk-
kes, sa det ikke kolliderer med sommerferieperioden, og foreslar, at reglerne
kunne trede 1 kraft den 1. september 2018.

Kristelig A-kasse foreslar videre, at @ndringerne om ophgr med selvstendig
virksomhed, traeder i kraft pa et tidligere tidspunkt, end der er lagt op til i
lovforslaget. Der er ikke behov for tekniske @ndringer, og da der er tale om
en mere smidig behandling af ophgr end efter de eksisterende regler, er der
ikke grund til at vente med ikraftsattelsen.




Kommentar:

Det fremgar af Aftale om et nyt dagpengesystem for fremtidens arbejdsmar-
ked, maj 2017, at elementerne i aftalen traeder i kraft den 1. juli 2018. Dog
kan B-indkomst, der er lgnmodtagerbeskaftigelse, og som ikke indberettes
til elndkomst, allerede fra den 1. januar 2018 indga i indtegtsgrundlaget til
optjening afret til dagpenge og satsberegning.

Beskaftigelsesministeren har udstedt bekendtggrelse nr. 272 af 22. marts
2017 om ikrafttraedelsen af bl.a. de nye regler om supplerende dagpenge.
Bekendtggrelsen er udmgntningen af § 14, stk. 4, 1 lov nr. 624 af 8. juni
2016 om ®ndring af lov om arbejdslgshedsforsikring m.v. med flere love
(Fleksibelt og indkomstbaseret dagpengesystem, manedsudbetaling af dag-
penge m.v.), hvor ministeren fik hjemmel til fastsette tidspunktet for ikraft-
tredelsen af bl.a. de nye regler om supplerende dagpenge. Det fglger af be-
kendtggrelsen, at de nye regler om supplerende dagpenge skal trede i kraft
den 1. januar 2018. Bekendtggrelsen er tiltradt af partierne bag Aftale om
et tryggere dagpengesystem, oktober 2015.

Det ligger derfor uden for savel Aftale om et tryggere dagpengesystem af
oktober 2015, og den lovmassige opfglgning herpa, samt Aftale om et nyt
dagpengesystem for fremtidens arbejdsmarked af maj 2017, at udskyde tids-
punktet for ikrafttreedelsen af reglerne om supplerende dagpenge samt det
kommende lovforslag om selvstendiges ret til dagpenge.

2.2.7. Malrettet kommunikationsindsats overfor jobcentrene

KL bemarker, at der vil vare behov for en malrettet kommunikationsindsats
overfor jobcentrene, siledes at medarbejderne er klar til at handtere de nye
regler. Dette begrundes med, at de forsikredes rettigheder i dagpengesyste-
met er afggrende for den beskaftigelsesrettede indsats. Det vil kreve, at
medarbejderne far en grundleggende forstaelse af og indblik i, hvordan de
lediges rettigheder i dagpengesystemet er gjort op.

KL forventer at blive inddraget, nar der skal tilretteleegges den ngdvendige
kommunikation til jobcentrene.

Kommentar:

Kommunerne og jobcentrene samt a-kasserne vil i overensstemmelse med
normal praksis lgbende blive holdt orienteret om de kommende regler. Det
sker via Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekrutterings hjemmeside, samt
ved, at interessenterne vil modtage orienteringsbreve om, at lovforslaget er
vedtaget og interessenterne vil blive inddraget i arbejdet med den admini-
strative udmgntning af lovforslaget — som en del af hgringsprocessen. Dette
vil ogsa gelde for KL, der er medlem af Beskaftigelsesradet, der ved lov-
givningen er givet en s@rlig rolle, idet administrative regler kun kan udste-
des efter neermere forhandling med Radet.



2.2.8. Mulighed for supplerende kontanthjelp

Dansk Artistforbund vurderer, at a-kasserne gradvist kan miste honorarlgn-
nede a-kasseforsikrede medlemmer til fordel for hgjere kommunale ydelser,
til trods for at lovforslagets mals@tning om en modernisering af dagpenge-
systemet i forhold til denne type medlemmer. Det vil derfor vare ngdven-
digt at se pa muligheden for at supplere dagpengesatsen med kontanthjelp
ogsa set i forbindelse med de nye regler for supplerende dagpenge pr. 1. ja-
nuar 2018.

Kommentar:

Der er som efter de gaeldende regler mulighed for at supplere arbejdslgs-
hedsdagpenge med kontanthjelp, hvis dagpengesatsen af en eller anden
grund er lavere end den kontanthjelpssats, den pageldende ville vere be-
rettiget til. Det er en betingelse for at udbetale supplerende kontanthjelp, at
de almindelige betingelser for at modtage kontanthjalp er opfyldt.

Dette indebarer bl.a., at den pagaldende ikke skal have andre muligheder
for forsgrgelse fx fra en ®gtefalle, at personen (og en evt. &gtefelle) skal
sta til radighed for fuldtidsarbejde og beskaftigelsesfremmende tilbud, og at
der ikke ma vere formue over 10.000 kr. (20.000 kr. for @gtepar). Der kan
maksimalt suppleres op til den kontanthjelpssats, som den pagaeldende (og
en evt. gtefelle) ville vaere berettiget til, og andre indtegter — bade egne
og en evt. &gtefelles - fratraekkes i kontanthjelpen krone for krone, dog sa-
ledes at der ikke sker fratrak for 26,25 (2017-niveau) pr. time, hvis der er
tale om arbejdsindtagter.

3. Konkrete bemarkninger til lovforslaget
3.1. Nye definitioner af selvstendig virksomhed m.v., herunder sondring
mellem selvstendig hoved- og bibeskeftigelse

LO, FTF og Akademikerne foreslar, at det fremgar direkte af lovteksten, at
man ikke er selvstendig, hvis indkomst fra en CVR-registreret aktivitet be-
skattes som lgnmodtagerindkomst.

Kommentar: Pa baggrund af forslaget er det praciseret i lovforslaget, at en
aktivitet ikke anses for selvstendig virksomhed, hvis indkomsten herfra er
beskattet som lgnmodtagerindkomst. Dette galder dog ikke, hvis indkomsten
er udbetalt af en virksomhed, hvori medlemmet har bestemmende indflydel-
se.

LO, FTF og Akademikerne foreslar, at formuleringen i lovteksten vedrgren-
de selvstendig virksomhed som medarbejdende ®gtefelle omformuleres.

Kommentar:
Pa baggrund af forslaget er det praciseret i lovforslaget, at en aktivitet an-
ses for selvstendig virksomhed, hvis et medlem er personligt beskaeftiget



med en virksomhed, og aktiviteten er udfert af medlemmet som medarbej-
dende ®gtefelle uden lgnaftale efter kildeskatteloven.

Kristelig A-kasse bemerker, at vurderingen af, om et medlems selvstendige
virksomhed skal anses for bibeskaftigelse, skal ske ved ledighedens indtre-
den, men at det fremgar af bemerkningerne, at vurderingen skal ske nar
medlemmet indplaceres.

Kommentar:

Det bemarkes, at vurderingen af, om et medlem driver en selvstendig virk-
somhed som bibeskzftigelse eller hovedbeskeftigelse skal ske pa det tids-
punkt, hvor medlemmet indplaceres i en dagpengeperiode. Det fglger af Af-
tale om et nyt dagpengesystem for fremtidens arbejdsmarked. Det fremgar
desuden af arbejdsgruppen for selvstendige i dagpengesystemets rapport, at
kravet om 80 lgntimer kun gelder ved indplacering. Dette er praeciseret
yderligere i lovforslaget.

Kristelig A-kasse foreslar, at perioder med uddannelse, der aktuelt ikke har
givet rettigheder som dimittend, selvom uddannelsen er gennemfgrt, ogsa
kan indga i vurderingen af, om en selvstendig virksomhed kan betragtes
som bibeskeftigelse.

Kommentar: Det fremgar af arbejdsgruppens rapport, at ret til dimittend-
dagpenge ogsa (ud over lgntimer) vil give ret til, at en eventuel selvstendig
bibeskeftigelse, som man har haft ved siden af studierne, kan viderefgres.

Dermed fglger lovforslaget arbejdsgruppens rapport om, at det kun er i de
tilfelde, hvor uddannelsen har givet ret til dimittenddagpenge, der kan ind-
ga i vurderingen af om en selvstendig virksomhed kan betragtes som bibe-
skaeftigelse.

3.2. Optjening afret til dagpenge
LO, FTF og Akademikerne har foreslaet, at hvis et medlem med afsluttet

selvstendig virksomhed ledigmelder sig i et indkomstar, inden virksomhe-
dens overskud fra aret tidligere er dokumentet pa arsopggrelsen, skal skatte-
oplysninger fra det forrige indkomstar kunne indhentes via medlemmet, sa
indtegten fra indkomstaret kan anvendes som dokumentation for optjening
af dagpengeret.

LO. FTF og Akademikerne har henvist til, at det fremgar af lovforslagets
generelle bemarkninger om, at forskydningen af indkomstar for B-indkomst
og overskud af selvstendig virksomhed betyder, at et medlem, der ledig-
melder sig i 7. maned i et givet indkomstar, kan anvende indkomstoplysnin-
ger om overskud af selvsteendig virksomhed i de tre foregaende ar, fordi
skatteoplysningerne foreligger i SKAT. Hvis et medlem med tidligere selv-
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steendig virksomhed ledigmelder sig i f.eks. 2. maned et givet indkomstar, sa
vil skatteoplysningerne ikke vare selvangivet fra det forrige indkomstar.

Kommentar:

Aftalen om et nyt dagpengesystem for fremtidens arbejdsmarked bygger
blandt andet pa, at der er stgrre overensstemmelse mellem kategoriseringen
i skattesystemet og i dagpengesystemet, og at dagpengesystemet i hgjere
grad baseres pa objektive, registerbaserede og kontrollerbare oplysninger.
Dette er en helt central del af reformen og er udfgrligt behandlet i rappor-
ten fra arbejdsgruppen for selvstendige i dagpengesystemet.

Med lovforslaget er der givet mulighed for, at B-indkomst, der ikke er ind-
beretningspligtig til indkomstregisteret, og som fgrst skal indberettes til
SKAT i forbindelse med arsopggrelsen, undtagelsesvis kan medregnes i de
maneder, arbejdet er udfgrt i.

Ud over denne mulighed ligger aftalen ikke op til, at det i videre omfang end
efter geldende regler, skal vere muligt at medregne indkomst, som ikke er
indberettet til indkomstregisteret ved opggrelsen af indkomst- og beskefti-
gelseskravet. Efter geldende regler er det undtagelsesvis muligt at medreg-
ne indkomst og Igntimer til optjening- og genoptjening af dagpengeretten,
hvis de timer, der ligger i den indberetningsperiode, hvor ledigheden ind-
treder, har betydning for dagpengeretten.

Det betyder, at overskud af selvstendig virksomhed fgrst kan medregnes,
nar det fremgar af arsopggrelsen fra SKAT. Baggrunden for dette er, at der
skal vere tale om kontrollerbare oplysninger, hvilket betyder, at indtegten
skal fremga af arsopggrelsen.

Danske A-kasser finder, at det grundleggende er godt, at det fremover bli-
ver muligt at optjene dagpengeret pa baggrund af alle typer af indkomst,
men henviser til lovforslaget, hvor er der beskrevet et eksempel pa forskyd-
ning af indkomstar for B-indkomst og overskud af selvsta@ndig virksomhed.

Danske A-kasser har desuden henledt opmarksomheden pa udfordringerne
med at handtere de forskellige periodiseringsproblemer, herunder at data-
vedrgrende afsluttede indkomstar ofte slet ikke er tilgeengelige pa det tids-
punkt, hvor medlemmerne ledigmelder sig.

Danske A-kasser ser derfor et behov for, at der udover det typeeksempel,
der fremgar af lovforslaget om forskudte optjeningsperioder, ogsa tegnes en
rekke nye og mere “skave” eksempler op, og at det preciseres, at med-
lemmer, der har optjent (dokumenterbare) rettigheder, ikke vil blive ramt af
periodiseringsproblematikker og manglende tilgeengelighed i data pa det
tidspunkt, hvor de melder sig ledige, og at der i udmgntningen vil blive taget
hgjde herfor.
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ASE bemerker, at de skattemassige oplysninger, som a-kasserne skal an-
vende, forst er tilgaengelige, nar regnskabsaret er gaet, regnskabet er feerdig-
gjort af revisor, og oplysningerne er indberettet til SKAT. Denne “forsinkel-
se”” udfordrer anvendelsen af de foreslaede regler.

ASE foreslar pa denne baggrund, at det i loven tilfgjes, hvorledes a-kasserne
skal opggre drift af selvstaendig virksomhed i den periode, hvor skatteoplys-
ningerne ikke er tilgengelige. Loven er i modsat fald vanskeligt anvendelig
1 praksis s@rligt ved opggrelse af udskydelsesregel og skattefri preemie.

Kommentar:

Det fremgar af Aftale om et nyt dagpengesystem for fremtidens arbejdsmar-
ked, at optjening af retten til dagpenge optjenes pa baggrund af en summe-
ring af al A-indkomst og B-indkomst (hvoraf der skal betales arbejdsmar-
kedsbidrag) og overskud i selvstendig virksomhed (inkl. ejerandel fra sel-
skaber, hvor pageldende har en afggrende indflydelse), herunder selvsten-
dig bibeskftigelse.

Ved opggrelsen af indtegts- og beskaftigelseskravet kan man kun medtage
indtegt eller timer, der er indberettet til indkomstregisteret eller fremgar af
arsopggrelsen for afsluttede indkomstar.

Det er med aftalen forudsat, at indkomst eller timer i afsluttede indkomstar,
hvor der pa beregningstidspunktet foreligger en arsopggrelse, dokumente-
res dels fra registreringer i Indkomstregisteret (A-indkomst) og dels fra re-
gistreringer pa arsopggrelsen (B-indkomst og overskud af selvstendig virk-
somhed).

I ikke-afsluttede indkomstar eller i indkomstar, hvor arsopggrelsen endnu
ikke foreligger, dokumenteres indkomsten ved indberetninger til Indkomst-
registeret (A og B-indkomst) og for ikke-indberetningspligtig B-indkomst
ved at medlemmet fremlegger dokumentation for indtegten

For sa vidt angar B-indkomst vil hovedreglen saledes veare, at indtegten
dokumenteres ved oplysningerne pa arsopggrelsen.

Da B-indkomst fra arsopggrelsen fgrst vil vere tilgengelig med mellem Y2
og 12 ars forsinkelse, vil den i de tilfeelde, hvor B-indkomst er optjent i ikke
afsluttede indkomstar eller i indkomstar, hvor arsopggrelsen ikke foreligger
pa opggrelsestidspunktet, dokumenteres ved indberetninger til indkomstre-
gisteret eller medlemmets dokumentation.

Herved vil det ogsa vere muligt at lade B-indkomst, der ikke er dokumente-
ret pa en arsopggrelse, indga i opggrelsen af indtegts- og beskaftigelses-
kravet. Det er en forudsatning, at medlemmet pa tro og love over for a-
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kassen oplyser, at B-indkomsten ikke indgar som en del af en virksomheds
over- eller underskud.

Ud over denne mulighed ligger aftalen ikke op til, at det i videre omfang end
efter geldende regler, skal vaere muligt at medregne indkomst, som ikke er
indberettet til indkomstregisteret ved opggrelsen af indkomst- og beskafti-
gelseskravet. Efter geldende regler er det undtagelsesvis muligt at medreg-
ne indkomst og Igntimer til optjening- og genoptjening af dagpengeretten,
hvis de timer, der ligger i den indberetningsperiode, hvor ledigheden ind-
treder, har betydning for dagpengeretten. Det betyder, at overskud af selv-
stendig virksomhed fgrst kan medregnes, nar det fremgar af arsopggrelsen
fra SKAT.

Der henvises i gvrigt til kommentaren til LO, FTF og Akademikerne.

Endelig bemarkes, at der i folge lovforslaget vil ske en forskydning af opge-
relsesperioden for sa vidt angar de tilfeelde, hvor bade A-indkomst, B-
indkomst og overskud af selvstendig virksomhed dokumenteres ved arsop-
ggrelsen. Det skyldes, at der kan medregnes alle former for indkomst til op-
tjening i 3-arsperioden.

For at opggrelsesperioden, der - som efter de geldende regler er fastsat til
3 ar - ikke samlet set skal strakke sig ud over 3 ar, er perioden efter lov-
forslaget opdelt saledes, at perioden, der dokumenteres via arsopggrelsen,
og perioden, der dokumenteres ved indkomstregisteret, begge dakker tre ar.
I det omfang delperioderne samlet set bliver l&ngere end tre ar fratraeekkes
B-indkomst, der pa opggrelsestidspunktet alene er indberettet til indkomst-
registret og ikke indberetningspligtig B-indkomst, som er dokumenteret af
medlemmet, som ligger mere end 3 ar forud for ledigheden.

Eksempel:
Et medlem melder sig ledig den 1. marts 2020. Pa opggrelsestidspunk-
tet foreligger der ikke arsopggrelse for 2019. Medlemmet har forud for
ledigheden faet indberettet B-indkomst til indkomstregisteret i perioden
1. januar 2019 — 29. februar 2020. Medlemmet har endvidere drevet
selvstendig virksomhed i perioden 1. januar 2017 — 29. februar 2020,
hvor han har solgt virksomheden. Sidelgbende med den selvstendige
virksomhed har medlemmet haft Ignarbejde, der er indberettet til ind-
komstregisteret.

Ved opggrelsen af indtegtskravet kan medlemmet medtage
e A-indkomst indberettet til indkomstregisteret i perioden 1. marts
2017 —29. februar 2020
e B- indkomst indberettet til indkomstregisteret (og ikke indberet-
ningspligtig B-indkomst dokumenteret pa anden vis) i perioden 1.
januar 2019- 29. februar 2020.
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e Overskud af selvstendig virksomhed i arene 2017 og 2018, som det
fremgar af arsopggrelserne, der foreligger medio 2018 og 2019.

e B-indkomst i arene 2016- 2018, som det fremgar af arsopggrelserne
(arsopggrelsen for 2016 foreligger primo april 2017), fratrukket B-
indkomst, der er indberettet til indkomstregisteret i perioden 1. ja-
nuar 2016 — 28. februar 2017.

Derimod vil der ikke kunne medregnes overskud af selvstendig virksomhed
for 2019, da det pa opggrelsestidspunktet endnu ikke fremgar af en arsop-
gorelse.

Eksemplet vil blive indsat i lovforslaget.

For sa vidt angar opggrelse af beskeftigelse til opfyldelse af udskydelses-
reglen og optjening af skattefri pr&mie henvises til kommentaren under pkt.
3.4.

Danske A-kasser har peget pa, at det er et generelt problem, at a-kasserne
skal administrere/kontrollere optjente rettigheder pa baggrund af forskellige
datakilder, som ikke altid stemmer overens — dels indberetninger i1 Ind-
komstregisteret, dels (som noget helt nyt) arsopggrelser. Eksempelvis er det
et problem, at et medlems rettelser, fx ved flytning af B-indkomst fra ét ind-
komstar til et andet, kun slar igennem i arsopggrelsen og ikke i Indkomstre-
gisteret. Nar der sa skal anvendes oplysninger fra 2 forskellige kilder, der
ikke lengere er ens, vil det saledes kunne resultere i, indkomst der efter reg-
lerne teller dobbelt med og indkomst, der slet ikke teller med.

Derudover vil det vere et stgrre teknisk problem, at indberettet B-indkomst,
som a-kasserne har hentet ind 1 deres systemer fra Indkomstregisteret, og
beriget, berigtiget og eventuel anvendt, pa et senere individuelt tidspunkt
skal sorteres fra igen, nar arsopggrelsen kommer.

Danske A-kasser ser gerne, at det sikres, at der 1 den videre udmgntning kan
tages hgjde for, at det ikke altid er hensigtsmassigt at basere administrati-
on/kontrol pa for mange forskellige datakilder, og at data fra nogle kilder, fx
medlemmets berigtigede indkomstdata, i visse situationer ma tillegges stgr-
re vaegt end data fra andre kilder.

Kommentar:

Det fremgar af forslaget til § 90 b, at administrationen af forsikringssyste-
met i videst muligt omfang skal ske pa grundlag af relevante registeroplys-
ninger, herunder pd grundlag af de oplysninger om lgn, arbejdstid m.v., der
fremgar af indkomstregisteret, jf. lov om et indkomstregister, SKATs oplys-
ninger om momsbevagelser og Det Offentlige Ejer-register, og ngdvendige
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oplysninger hos skattemyndigheder om overskud/ underskud ved selvsten-
dig virksomhed pa arsopggrelsen.

Det betyder, at a-kasserne kun skal undersgge forholdene n&rmere i det
omfang, kasserne bliver opmarksom pa, at der er fejl eller mangler i ind-
komstregisteret. I andre tilfelde vil man kunne l&gge oplysninger fra offent-
lige myndigheder til grund for administrationen

ASE har peget pa, at indkomstkravet og satsberegning opggres pa grundlag
af oplysninger pa arsopggrelsen. For et medlem, som har drevet selvstendig
virksomhed i kun 1 ar forud for ansggning om en ydelse, vil der ikke fore-
ligge en arsopggrelse, der kan leegges til grund for en beregning.

Kommentar:
Der er efter lovforslaget ikke muligt at dokumentere selvstendig virksomhed
pa anden vis end ved hjalp af arsopggrelsen, jf. svar til Danske A-kasser og
ASE ovenfor

ASE har endvidere spurgt om et selskabs underskud indga i opggrelsen som
et underskud eller som nul kr. ved sammenlegning med A-indkomst, udbe-
talt til ejeren.

Kommentar:

Det fremgar af arbejdsgruppens rapport, at underskud i én selvstendig
virksomhed modregnes i eventuelle overskud fra personens andre selvsten-
dige virksomheder inden for dret. P4 samme made skal et selskabs resultat
og A-indkomst, udbetalt til ejeren, skulle ses under ét.

Dette vil udmgntes i de administrativt fastsatte regler.

ASE har endvidere spurgt om B-indkomsten kan medregnes pa grundlag af
medlemmets erklering pa tro og love, hvis indkomsten ikke fremgar af ars-
opggrelsen

Kommentar:

I afsluttede indkomstér, hvor der pa beregningstidspunktet foreligger en
arsopggrelse, dokumenteres B-indkomsten pa baggrund af oplysningerne pa
arsopggrelsen.

I ikke-afsluttede indkomstar eller i indkomstar, hvor arsopggrelsen endnu
ikke foreligger, dokumenteres indkomsten ved indberetninger til Indkomst-
registeret og for ikke-indberetningspligtig B-indkomst ved at medlemmet
fremlegger dokumentation for indteegten og pa tro og love erklerer, at ind-
komsten ikke senere vil indga i en selvstendig virksomhed.
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3.3. Genoptjening af ret til dagpenge

Kristelig A-kasse peger pa, at det ikke fremgar klart, hvordan a-kasserne
skal sikre, at B-indkomst, der er medregnet pa tro og love, ikke efterfglgen-
de genanvendes ved en senere genindplacering, nar indkomstaret er afslut-
tet.

Kommentar:

Det fremgar af arbejdsgruppens rapport og geeldende regler, at indkomst og
lgntimer, der delvist har varet brugt til en indplacering, ikke kan indga i en

ny opggrelse af beskeftigelseskravet, hvis timerne har varet brugt til en tid-
ligere indplacering.

Det princip viderefores med de foreslaede regler.

I det omfang a-kassen ved en ny beregning skal medregne B-indkomst fra et
afsluttet indkomstar fratrekkes B-indkomst, der er indberettet til indkomst-
registret, og ikke indberetningspligtig B-indkomst, som er dokumenteret af
medlemmet, hvis timerne har veret brugt til en tidligere indplacering.

Der vil med hjemmel i lovens § 53, stk.12, som efter nervarende forslag
bliver til stk. 19, blive fastsat n@rmere regler herom.

ASE har spurgt, om den nye lave omregningssats finder anvendelse pa om-
regning af indtegt den 1. juli 2018 eller senere, uanset om indtegten er ind-
berettet/erhvervet forud for denne dato.

Kommentar:
Indtaegt fra tidligere ar, som er blevet omregnet med den dageldende om-
regningssats, skal ikke genberegnes med den nye omregningssats.

Den foresldede lavere omregningssats finder anvendelse pa omregning af
indtaegt mv. den 1. juli 2018 eller senere, uanset om indtegten m.v. er ind-
berettet til indkomstregisteret eller i gvrigt er erhvervet forud for denne da-
to.

Fremadrettet betyder det, at indtegter som i dag bliver omregnet med den
til enhver tid geldende omregningssats i de ar, indtegten fremgar af ind-
komstregisteret/arsopggrelserne.

Dette er praciseret i lovforslaget

3.4. Ukontrollabelt arbejde/aktiviteter ved genoptjening

Danske A-kasser finder det problematisk, at der er et samlet loft over den
indkomst, der kan omregnes og medregnes til genoptjening pr. maned ved
ukontrollabelt arbejde. Hermed bliver det svarere at genoptjene en ny dag-
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pengeret, hvis indkomsten ikke er den samme maned for maned. nar udsky-
delsesreglen er opfyldt, kan medga til optjening af premie.

Danske A-kasser mener ikke, at et loft for dagpengemodtagere skal ses pa
manedsbasis, men pa arsbasis svarende til indkomstloftet.

Kommentar:

Baggrunden for indkomstloftet for, hvor stor en ukontrollabel indkomst samt
B-indkomst, der kan omregnes til timer ved genoptjening af dagpengeretten,
er, at der ved optjening af dagpengeretten ved opfyldes af indkomstkravet i
forvejen galder samme maksimale indtegtsgrense pr. maned og dermed
ogsa pr. ar. Derved er der de samme optjeningsvilkar ved savel optjening
som genoptjening af dagpengeretten, hvilket er en foruds@tning i anbefalin-
gerne fra arbejdsgruppen om et nyt dagpengesystem for fremtidens ar-
bejdsmarked og den efterfglgende politiske aftale. Det bemarkes, at indteg-
ten omregnes til maneder ved at dividere med 12.

Opmarksomheden henledes desuden pa, at omregningssatsen nedsettes fra
230,08 kr. (2017 niveau) til 116,13 kr. (2017 niveau). Det betyder, at en gi-
ven indtagt alt andet lige vil medfere et hgjere timetal til medregning af
genoptjeningskravet, og det fastholdes, at der skal vere en genoptjeningspe-
riode pa minimum 12 maneder.

Danske A-kasser anfgrer ogsa, at loftet for den indkomst, der kan omregnes
og medregnes, far afledte konsekvenser for efterlgnsordningen, idet det ogsa
bliver svarere at opfylde udskydelsesreglen og optjene skattefri premie.
Sidstn@vnte er nu defineret til, at der i hele perioden skal vere indberettet
indkomst hver eneste maned svarende til 160,33 timer, mens en enkelt ma-
neds forskydning i indberetningen vil afskeere medlemmet fra at fa en pree-
mieportion. Dette bryder med princippet om, at al besk&ftigelse efter over-
gang til efterlgn, nar udskydelsesreglen er opfyldt, kan medga til optjening
af premie.

Danske A-kasser mener ikke, at loftet skal finde anvendelse ift. efterlgns-
reglerne.

Kommentar:

Danske A-kassers forslag vil betyde, at der brydes med den generelle hen-
visning til reglerne om genoptjening af dagpengeret i forbindelse med op-
fyldelse af udskydelsesregel og optjening af skattefri premie.

Nedsattelsen af omregningssatsen til ca. det halve i forhold til den geelden-
de omregningssats vil i sig selv betyde, at der optjenes det dobbelte i skatte-
fri pr@mie ved en given indtegt. Dette vil, uden et loft for den indtegt, der
kan medregnes, kunne medfgre vaesentlige merudgifter til skattefri premie,
idet der hurtigere vil kunne optjenes en fuld skattefri pre&mie uden en ekstra
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arbejdsindsats. Og dette kan virke modsat i forhold til incitamentet til at ar-
bejde i optjeningsperioden.

Det bemarkes i forlengelse heraf, at et loft fastsat pr. maned i forhold til
opggrelsesperioden for beskaftigelse til opfyldelse af udskydelsesreglen og
optjening af skattefri premie kan fgre til uhensigtsmassige situationer. Det-
te skyldes, at der ikke ved opggrelsen- pa samme made som ved opggrelsen
af beskeftigelseskravet i dagpengereglerne- er en referenceperiode.

Pa den baggrund er lovforslaget @ndret, saledes at loftet ved opggrelsen af
beskaftigelse til opfyldelse af udskydelsesreglen og optjening af skattefri
premie, opggres pa arsbasis, ogsa i den periode, hvor indtegten dokumen-
teres ved indberetning til indkomstregisteret. Hvis opggrelsesperioden ikke
daekker et ar, opggres loftet forholdsmassigt i forhold til antal maneder i
aret. Det vil sige, at udsving i de enkelte maneder ikke vil fa selvsteendig be-
tydning for opfyldelse af udskydelsesreglen og optjening af skattefri premie.

Der henvises i gvrigt til kommentaren vedrgrende loftet for medregning af
indtegt, der skal omregnes, i forbindelse med opfyldelse af genoptjenings-
kravet for dagpenge.

3.5. Beregning af dagpengesats

Landbrug & Fgdevarer bakker overordnet op om de foreslaede @ndringer
om, at optjening af ret til dagpenge og satsberegning sker pa baggrund af en
summering af al indtegt fra bade selvstendig virksomhed og lgnmodtager-
aktiviteter.

Landbrug & Fgdevarer er dog bekymret for, at den foreslaede model for
satsberegning vil ramme nogle selvstendige, herunder landmeend, hardt,
specielt nar mindstesatsen afskaffes. De nye regler betyder ogsa, at en del
@ldre landmend og @gtefellebedrifter vil komme i klemme, nar efterlgns-
satsen skal beregnes. Som reglerne er udformet vil selvstendige, der bliver
ledige inden den 1/7 i aret risikere, ikke at fa en satsberegning pa 2 hele ar.
Dette stiller selvsteendige vaesentlig ringere end Ignmodtagere, der altid har
2 ars beregningsgrundlag.

Landbrug & Fgdevarer opfordrer til, at selvstendige i stedet kan vaelge, om
de vil have beregnet satsen efter trin 1 eller trin 2, sa der altid er en mulig-
hed for at fa udregnet satsen pa baggrund af de 2 bedste ar inden for de se-
neste 5 ars afsluttede regnskabsar. Pa samme made som reglerne er i dag.
For sa vidt angar mindstesatsen pa 82 % opfordrer Landbrug & Fgdevarer
til, at den bevares i den kommende bekendtggrelse saledes, at selvstendige
fortsat har mulighed for at fa udbetalt dagpenge og efterlgn med en mindste-
sats frem for en individuelt beregnet sats.
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Fellesudvalget for selvsteendige og medarbejdende @gtefaeller har peget pa,
at nar der kun medregnes overskud fra selvsteendig virksomhed, som frem-
gar af en arsopggrelse, vil der pa grund af tiden, der gar fra indkomstarets
afslutning til arsopggrelsen foreligger, vere faerre maneder at beregne dag-
pengesatsen. Fellesudvalget har endvidere peget pa, at det kan have negati-
ve konsekvenser, nar mindstesatsen afskaffes.

ASE vurderer, at langt stgrstedelen af de selvstendige opfylder beskeftigel-
seskravet pa trin 1. Muligheden for en satsberegning pa baggrund af de 2
bedste regnskabsar indenfor de sidste 5 ar vil blive markant mindre.

ASE foreslar, at muligheden for en satsberegning pa trin 2 ggres valgfri og
uafthengig af, hvorledes beskaftigelseskravet er opfyldt.

Kommentar:

Det fremgar af Aftale om et nyt dagpengesystem for fremtidens arbejdsmar-
ked, at satsberegningen tager udgangspunkt i de samme typer af indtaegter,
som indgar i optjeningsgrundlaget. Satsen beregnes som efter reglerne for
lgnmodtagere, det vil sige de 12 maneder med de hgjeste indtegter inden
for de seneste 24 maneder forud for ledighedens indtraeden.

Personer, der optjener dagpengeretten alene pa baggrund af selvstendig
virksomhed i en 5-arig periode, far beregnet satsen som et gennemsnit af de
2 ar med de hgjeste indkomster inden for de seneste 5 afsluttede ind-
komstsar forud for ledigheden.

Samtidig afskaffes mindstesatsen for personer, der i de seneste 3 ar umid-
delbart forud for ledigheden har udgvet selvstendig virksomhed i vasentligt
omfang. Det er parallelt til det nye lgnmodtagersystem, hvor mindstesatsen
ogsa er afskaffet.

Personer, der har optjent retten til dagpenge i en trearig optjeningsperiode
har saledes ikke ret til at fa beregnet dagpengesatsen pa baggrund af de 2
bedste ar inden for de seneste 5 ars afsluttede regnskabsar.

Dagpengenes stgrrelse skal efter aftalen beregnes pa baggrund af indberet-
tet indtegt til indkomstregistret/arsopggrelser. I det omfang, der ikke fore-
ligger oplysninger om overskud af selvstendig virksomhed 1 beregningspe-
rioden, vil indtegten ikke kunne indga i beregningsgrundlaget.

Dette geelder ogsa for lgnmodtagere, der ikke altid vil have et beregnings-
grundlag pa fulde to ar, hvilket er tilfeldet, nar en del af indtegtsgrundla-
get for selve retten til dagpenge ikke ligger inden for de seneste 2 ar forud
for ledighedens indtraden eller endnu ikke er indberettet.
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Det bemzrkes, at det fremgar af Arbejdsgruppens rapport, at “satsbereg-
ningen bliver ikke ngdvendigvis baseret pa den seneste gkonomiske aktivitet
i virksomheden, idet satsberegningen baseres pa afsluttede indkomstar og

2

ikke igangvarende indkomstar .

Landbrug og Fgdevarers forslag ligger dermed uden for den politiske aftale

Landbrug & Fgdevarer opfordrer til, at medarbejdende agtefeller, der far
overfgrt et belgb 1 regnskabet, anses som selvstendige og skal dele over-
skuddet 50/50 ved beregning af dagpengesatsen, og at de som minimum kan
valge at fa beregnet pa baggrund de 2 bedste ud af 5 regnskabsar af de be-
1gb, der er overfort til medarbejdende ®gtefaller, ellers forudser de, at der
vil vare nogle medarbejdende ®gtefaller, der vil komme 1 klemme.

Kommentar: Det fremgar af aftale om et nyt dagpengesystem for fremtidens
arbejdsmarked, at en aktivitet, som er udfgrt af medarbejdende ®gtefelle
uden lgnaftale efter kildeskatteloven, anses som selvstendig virksomhed.

Dagpengenes stgrrelse vil blive beregnet pa baggrund af de overfarte belgb.

Efter aftalen vil det derfor ikke veere muligt at blive beregnet pa baggrund
af et hgjere belgb end det belgb, der kan overfgres ifglge skattelovgivnin-
gen, ca. max 230.600 kr. (2017).

Personer, der opfylder indkomstkravet i de seneste tre ar forud for ledighe-
den, har ikke mulighed for at fa foretaget en beregning af dagpengesatsen
alene pa bagrund af de 2 bedste regnskabsar inden for de seneste 5 ar.

Det ligger saledes uden for den politiske aftale, at beregning kan ske med et
hgjere belgb eller pa baggrund af 2 bedste ud af 5 regnskabsar af de belgb,
der er overfgrt til medarbejdende ®gtefeller.

Fellesudvalget for selvstendige og medarbejdende ®gtefaller har endvidere
peget pa, at medarbejdende @gtefzller, der far overfgrt overskud, anses for
at veere selvstendige og vil fa beregnet dagpengesats.

Dette belgb berettiger ikke til maksimale dagpenge. Faellesudvalget foreslar
at reglerne @ndres, saledes at medarbejdende @gtefeller med overfort ind-
komst ogsa kan modtage maksimale dagpenge.

Kommentar:

Efter aftale om et nyt dagpengesystem for fremtidens arbejdsmarked er det
ikke muligt at blive beregnet pa baggrund af et hgjere belgb end det belgb,
der kan overfgres ifglge skattelovgivningen, ca. max 230.600 kr. (2017).
Der henvises i1 gvrigt til kommentaren til Landbrug og Fgdevarer.

20



Forslaget ligger uden for aftalen.

Dansk Artistforbund finder, at elementet om satsberegning for honorarlgn-
nede bryder med intentionen om at ligestille artister og solister med gvrige
dagpengeforsikrede.

Det skyldes, at Ignmodtagere med ukontrollabel arbejdstid skal have hono-
rarer omregnet til timer via en omregningssats. Lovforslagets foreslaede
omregningssats er kr. 116,13, dvs. vaesentligt lavere end den nuvarende sats
pa kr. 230,08. Dette er i udgangspunktet en positiv og rimelig forbedring for
honorarlgnnede, som i praksis vil betyde, at nar der omregnet er 1924 timer,
sa er der genoptjent ny dagpengeret og der skal dernast beregnes ny dag-
pengesats.

Hvad angar selve dagpengesatsberegningen, far den foreslaede lave omreg-
ningssats imidlertid store gkonomiske konsekvenser for honorarlgnnede,
idet a-kassen beregner dagpengesatsen ud fra indkomsten i de sidste 24 ma-
neder fgr ledighed, og bruger de 12 maneder, hvor der var hgjeste indkomst,
til at beregne satsen.

Det betyder, at hvis et medlem af en a-kasse kun lgnnes med honorarer, har
genoptjent sin dagpengeret og skal have beregnet en sats, kan den maksima-
le dagpengesats dermed aldrig blive hgjere end kr. 15.417, med mulighed
for at satsen endda bliver meget lavere, efter de geeldende regler for bereg-
ning af dagpengesats.

Kommentar:

Det fremgar af Aftale om et nyt dagpengesystem for fremtidens arbejdsmar-
ked, at satsberegningen tager udgangspunkt i de samme typer af indtegter,
som indgar i optjeningsgrundlaget. Satsen beregnes efter reglerne for lgn-
modtagere, det vil sige de 12 maneder med de hgjeste indtegter inden for de
seneste 24 maneder forud for ledighedens indtraeden.

Ved opggrelsen af indkomst og beskaftigelseskravet kan der hgjest medreg-
nes 18.619 kr. pr. maned (pl 2017). Dette loft finder ikke anvendelse ved
satsberegning.

Det betyder, at dagpengenes stgrrelse kan blive hgjere end 15.417 kr. Det
skyldes, at der ved beregningen af satsen kan indga et hgjere omregnet be-
lgb end 18.619 kr. pr. maned, sammenholdt med, at B-indkomst i ikke-
afsluttede indkomstar eller i indkomstar, hvor arsopggrelsen endnu ikke fo-
religger, ogsa kan medregnes.
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Dansk Skuespillerforbund finder det problematisk, at der kr&ves en mini-
mumsindtegt pa 22.226 kr. (2017) for at opna den hgjeste dagpengesats.
Skuespillerforbundets medlemmer er generelt lavtlgnnede og mange vil der-
for ikke kunne opna hgjeste sats.

Kommentar: Der henvises til ovenstaende kommentar til Dansk Artistfor-
bund.

3.6. Modtagelse af dagpenge samtidig med selvstendig bibeskeftigelse —
Tidsbegrensning, fradrag og iverksatteri
Landbrug & Fgdevarer opfordrer til, at den geldende regel om, at der altid

skal ske fradrag med en halv time pr. dag for selvstendig bibeskaftigelse

med pasning af dyr afskaffes. Der bgr i stedet ske et fradrag ud fra konkrete
forhold og alene for den ®gtefelle, der udfgrer arbejdet. Endvidere bgr der
ikke ske fradrag ved s@sonarbejde som fx biavl og 1 perioder, hvor der ikke

er produktion.

Kommentar:

Det folger af Aftale om et nyt dagpengesystem for fremtidens arbejdsmar-
ked, at der modregnes i dagpengene for de timer, medlemmet har arbejdet i
den selvstendige virksomhed. Galdende regler for modregning i dagpenge-
ne som fglge af bibeskaftigelse ved selvstendig virksomhed og B-indkomst
fastholdes.

Efter geldende regler medfgrer drift af selvstendig virksomhed som bibe-
skeftigelse fradrag. Fradrag for selvstendig bibeskaftigelse sker for de fak-
tiske timer, som medlemmet har brugt pa alt arbejde, der vedrgrer driften af
virksomheden, herunder administration og transport. Ved animalsk produk-
tion skal der oplyses mindst %2 timer om dagen.

Der er hverken i aftalen eller i arbejdsgruppen for selvstendige i dagpenge-
systemets rapport taget nermere stilling til fradrag for et medlem, der har
animalsk produktion som en del af virksomheden..

Ved den administrative udmgntning af regler vil der blive taget stilling til
problemstillingen.

Danske A-kasser bemarker, at formuleringen i lovforslagets § 60 vedrgren-
de uger, der indgar i tidsbegransningen for supplerende dagpenge, ikke om-
fatter drift af selvstendig bibeskaftigelse, hvis medlemmet ikke har haft ar-
bejdstimer i virksomheden.

Kommentar:

Det fremgar af lovforslaget til en ny § 59, stk. 1, at supplerende dagpenge
kan udbetales til et medlem, der driver selvstendig virksomhed. I lovforsla-
gets § 60 henvises hertil og det fremgar, at der for et medlem, der driver
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selvstendig virksomhed, indgar uger i maneder, hvor medlemmet har faet
udbetalt dagpenge, i opgg@relsen af tidsbegransningen, uanset om der har
veret fradrag 1 dagpenge for den selvst@ndige virksomhed. Derudover er
det pa baggrund af bemeerkningen praciseret i lovforslaget, at retten til
supplerende dagpenge udlgber, nar et medlem har arbejdet pa nedsat tid el-
ler drevet selvstendig virksomhed i sammenlagt 30 uger inden for de sene-
ste 104 uger i maneder. Dette er tilsvarende praciseret i lovforslaget til §
73, stk. 1 og 2, vedrgrende deltidsforsikrede.

LO, FTF og Akademikerne bemarker, at det bgr fremga af bemarkninger-
ne, hvorvidt fradrag i dagpengene pa grund af timer til afvikling af en selv-
stendig virksomhed, medregnes til forbrug af uger med supplerende dag-

penge.

Kommentar:

Pa baggrund af bemarkningen er der praciseret i de specielle bemerknin-
ger til lovforslagets § 57 b, at timer, der bruges pa at afvikle en virksomhed,
jf. § 57 b, stk. 2, nr. 2, sidestilles med fritidsbeskaftigelse. Det betyder, at
timerne medfgrer fradrag i dagpengene. Til gengeld vil afviklingen af virk-
somheden ikke forbruge af de 30 uger inden for de seneste 104 uger med
supplerende dagpenge.

Kristelig A-kasse bemarker, at det er uklart, hvad der menes med formule-
ringen i § 59, stk. 2, ”Inden for omrider, hvor udbetaling af supplerende
dagpenge ikke kan ske pa grundlag af arbejdstiden, sker det under hensyn til
arbejdslennen”.

Kommentar:

Det bemarkes, at der er tale om en viderefgrelse af formuleringen i de gel-

dende regler, og at der ikke er lagt op til en &ndring af geldende regler. Pa
baggrund af horingssvaret er det dog preeciseret, at "indtcegten ved arbejdet
omregnes til timer, jf. § 527

Kristelig A-kasse foreslar, at uger med en samlet beleegning pa 37 timer el-
ler mere ikke skal forbruge af den begrensede dagpengeret, og at forbruget
ved opstart/ophgr i en maned ogsa kun bgr vere med de uger, hvor virk-
somheden er etableret i modsztning til det foreslaede, hvor der altid forbru-
ges en hel maned (4,33 uger) uanset om virksomheden er opstartet under-
vejs i maneden, eller medlemmet har dokumenteret ophgr af virksomheden.

Kommentar:

Det fglger af Aftale om et nyt dagpengesystem for fremtidens arbejdsmar-
ked, at alle maneder med dagpenge indgar i opggrelsen af forbruget af tids-
begr@nsningen, uanset om der har veret fradrag i dagpengene for den selv-
stendige bibeskeftigelse. Maneder, hvor der ikke udbetales dagpenge, ind-
gar ikke i opggrelsen af forbruget af tidsbegransningen. Det bemarkes der-



udover, at det fremgar af lovforslaget, at en uge ikke indgar i tidsbegrans-
ningen, hvis der er foretaget fradrag i udbetalingen af dagpenge for mindst
37 timer vedrgrende ugen.

ASE har en rekke lovtekniske bemzrkninger og spgrgsmal til lovforslaget
og lovforslagets bemarkninger vedrgrende bibeskaftigelse.

Kommentar:
Der er ved udarbejdelsen af lovforslaget taget hgjde for bemarkningerne og
spgrgsmalene i det omfang, det har veret muligt inden for aftalens rammer.

3.7. Tidsbegraznsningen for selvstendig bibeskaftigelse og supplerende
dagpenge

Danske A-kasser er bekymret for, at forbrug af maneder med selvstendig
bibeskaftigelse fremover kombineres og summeres med forbrug af uger
med supplerende dagpenge til 30 uger i alt inden for 104 uger.

Danske A-kasser peger pa, at det vil betyde, at flere vil opbruge retten til
supplerende dagpenge, de 30 uger er opbruges hurtigere, de medlemmer, der
opbruger retten til supplerende dagpenge, vil blive ramt hardt, og medlem-
merne vil potentielt blive ramt l&engere tid. DAK mener ikke, at dette giver
tryghed for medlemmerne eller skaber et godt fundament for et fleksibelt og
velfungerende arbejdsmarked samt for iverksatteri mv.

Danske A-kasser anbefale derfor, at der sker en lgbende monitorering af
konsekvenserne af ovennavnte, hvilket nemt vil kunne ske gennem a-
kassernes indberetning af “teeller-data” til DFDG, og at der s&ttes hurtigt
ind, hvis flere ledige end forventet bliver ramt.

Lederne mener, at det er en ulempe, at medlemmer med selvstendig bibe-
skeftigelse fremover kan fa dagpenge i 30 uger modsat i dag, hvor det er
muligt i op til 78 uger. Til gengeld ma man fremover have en bibeskeefti-
gelse med henblik pa at ggre den til sin hovedbeskeftigelse. Lederne havde
gerne set, at de to ordningen kunne Igbe parallelt athengig af virksomhe-
dens omfang.

Landbrug og Fgdevare finder, at de foreslaede @ndringer om ret til supple-
rende dagpenge i 30 uger inden for de seneste 104 uger en vaesentlig forrin-
gelse 1 forhold til geldende ret, hvor der er ret til at drive selvstendig bibe-
skeftigelse samtidig med modtagelse af dagpenge i op til 78 uger.

Landbrug & Fgdevarer bakker op om dagpengekommissionens rapport om
selvstendige i dagpengesystemet, der har peget pa, at man kan ophave be-
grensningen, hvis man har haft en selvstendig virksomhed som bibeskafti-
gelse i 12 maneder forud for ledigheden.
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Landbrug & Fgdevarer opfordrer derfor til, at al bibeskaftigelse med selv-
stendig virksomhed holdes helt uden for dagpengebegransningen herunder
1 forhold til deltidslandmand.

Kommentar:

Den lovmassige udmgntning af Aftale om et nyt dagpengesystem for fremti-
dens arbejdsmarked er i overensstemmelse med aftalen. Det fremgar videre
af aftalen, at der senest i 2021 udarbejdes en evaluering af bl.a. tidsbe-
grensningen for ret til supplerende dagpenge. Der henvises videre til be-
markningerne i pkt. 2.2. vedr. samme emne rejst af LO, FTF og Akademi-
kerne.

Danske A-kasser peger pa, at de principper og metodikker, der finder an-
vendelse ift. de supplerende dagpenge, og som systemerne nu er udviklet til,
ogsa finder anvendelse ift. de nye regler om selvstendig bibeskaftigelse,
hvilket gerne ses praciseret i lovforslaget.

Kommentar:

Det er praciseret i lovforslagets specielle bemarkninger, at det i videst mu-
ligt omfang vil vaere de principper og metodikker, der er udviklet til behand-
lingen af supplerende dagpenge, der vil finder anvendelse for supplerende
dagpenge til selvstendig erhvervsdrivende.

Danske Fysioterapeuter oplyser, at fysioterapeuter, der under studiet har op-
rettet en lille virksomhed, tvinges til at lukke virksomheden for at blive ar-
bejdssggende pa fuld tid (og dermed modtage dagpenge). Der peges pa, at
det treekker i modsat retning frem for selvforsgrgelse, og at det i stedet bur-
de vere nemmere at fa supplerende dagpenge i en periode, indtil de far fuld-
tidsarbejde eller har en virksomhed, de kan leve af.

Kommentar:

En virksomhed af den beskrevne art vil efter de foreslaede regler have ka-
rakter af selvstendig bibeskzftigelse, som det vil vere muligt at fortsette ef-
ter studiets afslutning med ret til supplerende dagpenge, hvis betingelserne
for dagpenge i gvrigt er opfyldt. Det fglger af lovforslaget til § 57 a, stk. 3,
at der ved opggrelsen af, om et medlem ved indplaceringen driver selvsten-
dig bibeskeftigelse medregnes perioder, hvor medlemmet har varet under
uddannelse, og hvor uddannelsen har givet ret til dagpenge pa dimittendvil-
kar.

3.8. Fleksibel forlengelse af periode med ret til supplerende dagpenge
Kristelig A-kasse bemarker, at der pa baggrund af formuleringen i lov-

forslaget til § 60, stk. 3, er tvivl om, hvorvidt medlemmet ved en forlengel-
se af retten til supplerende dagpenge bade kan anvende perioder som lgn-
modtager og perioder som selvstendig.
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Kommentar:

Bestemmelsen i § 60, stk. 2, skal forstas sadan, at der for hver periode, der
danner grundlag for 4 ugers forlengelse, kun kan medregnes enten lgnar-
bejde eller selvstendig virksomhed. Det betyder bl.a., at Ignarbejde og selv-
steendig virksomhed i den samme kalendermaned ikke kan sammenlagges
og dermed give ret til yderligere 4 uger med supplerende dagpenge.

3.9. Genoptjening af ny periode med ret til supplerende dagpenge

Kristelig A-kasse finder det ikke hensigtsmassigt, at der med lovforslaget er
lagt op til, at kravet til genoptjening af retten til supplerende dagpenge skal
vare markant skrappere for selvstendig erhvervsdrivende end til Ignmodta-
gere. Henset til at en del af formalet med lovforslaget er at sidestille arbejde
som lgnmodtager med beskaftigelse som selvstendig, sa ville det derimod
give mere mening, at sidestille kravene, sa der alene

var krav om seks maneders drift af selvsteendig virksomhed med et overskud
pa minimum 111.714 kr. (2017).

Kristelig A-kasse finder kravet om at der ikke ma veare udbetalt dagpenge i
skattearet urimeligt, og at det i yderste konsekvens kan medfgre, at et med-
lem skal drive selvstendig virksomhed op imod to hele skattear for at kunne
genoptjene retten til supplerende dagpenge.

Kommentar:

Det fglger direkte af aftale om et nyt dagpengesystem for fremtidens ar-
bejdsmarked, at retten til supplerende dagpenge kan genoptjenes ved en
samlet indtegt (A- og B-indkomst og overskud af selvstendig virksomhed i
et r pa 218.616 (PL 2016) uden, at personen fir dagpenge det pageldende
ar. Lovforslaget er udmgntet i overensstemmelse hermed.

3.10. Ophgr med drift af selvstendig virksomhed
LO, FTF og Akademikerne foreslar, at det skal fremga af bestemmelsen i §

57 b, at det alene er dagpenge til et medlem, der har drevet selvstendig
virksomhed som hovedbeskeftigelse, der er betinget af, at medlemmet er
ophgrt med virksomheden. Det foreslas ligeledes, at det skal fremga af be-
stemmelsen, at jobsggningsperioden pa 6 maneder kun omfatter medlem-
mer, der er ophgrt med hovedbeskeaftigelse. Det foreslas derudover, at det
praciseres, hvilke punkter i § 57 b, stk. 2, der kan danne grundlag for vurde-
ring af ophgr.

Kommentar:

Det er preciseret i lovforslaget til § 57 b, stk. 1, at dagpenge til et medlem,
der har drevet selvstendig virksomhed omfattet af § 57 a, stk. 5, kun kan
udbetales, hvis medlemmet er ophgrt med at drive virksomhed. Der er lige-
ledes praciseret i lovforslaget til § 57 b, stk. 3, at jobsggningsperioden ale-
ne gelder efter ophgr med hovedbeskeftigelse. Derudover er der pracise-
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ret, at kun én af forholdende i § 57 b, stk. 2, skal vaere opfyldt for at et med-
lem skal kunne anses for ophgrt.

ASE har en rakke lovtekniske bemarkninger og spgrgsmal til lovforslaget
og lovforslagets bemarkninger vedrgrende ophgr, herunder til arbejdsgrup-
pen for selvstendige i dagpengesystemets anbefalinger, der er gengivet i
lovforslaget.

Kommentar:
Der er ved udarbejdelsen af lovforslaget taget hgjde for bemarkningerne og
spgrgsmalene i det omfang, det har veret muligt inden for aftalens rammer.

LO. FTF og Akademikerne foreslar, at det skal fremga af bemarkningerne
til lovforslaget, at et deltidsforsikret medlem forbruger af dagpengeperioden
med 130 timer pr. maned, hvis pageldende ikke kan dokumentere sit ophgr
efter 6 maneder.

Kommentar:

Pa baggrund af forslaget er det preciseret i lovforslaget, at dagpengefor-
bruget fra udlgbet af 6 maneders perioden og indtil tidspunktet for det do-
kumenterede ophgr, opggres som 160,33 timer pr. maned for fuldtidsforsik-
rede og 130 timer pr. maned for deltidsforsikrede. Dette gelder i alle tilfel-
de uanset det faktiske omfang af medlemmets arbejde.

Danske a-kasser bemerker, at det ikke er rimeligt, at et medlem forbruger af
sin dagpengeperiode, hvis pagaldende ikke kan dokumentere sit ophgr med
et ophgrsbevis efter 6 maneder, herunder hvis arsagen f.eks. er lange sags-
behandlingstider eller IT-problemer 1 det offentlige. Danske a-kasser anbe-
faler derfor, at der etableres en dispensationsadgang, hvor der tages hgjde
for situationer, hvor det ikke er medlemmets forhold, men andres forhold,
der bevirker, at der ikke ligger et ophgrsbevis efter de 6 maneder.

Lederne finder, at det er urimeligt, hvis sagsbehandlingstid hos offentlige
myndigheder bevirker, at medlemmet reelt far en effektiv karantaene herfor,
hvis sagsbehandlingstiden — uden at medlemmet kan bebrejdes dette — over-
stiger 6 maneder.

Kommentar:

Det fremgar af Aftale om et nyt dagpengesystem for fremtidens arbejdsmar-
ked, at personer, som ikke umiddelbart kan ophgre ved et ophgrsbevis, kan
udfylde en tro- og loveerklering om, at virksomheden er ophgrt. Efter ud-
fyldelsen af erkleeringen har personen 6 maneder til at fa et ophgrsbevis, el-
lers mistes resten af dagpengeperioden. Denne mulighed indebarer netop,
at et medlem kan modtage dagpenge i op til 6 maneder samtidig med afvik-
lingen af virksomheden. Et medlem har i kraft af forslaget saledes mulighed
for at modtage dagpenge, selv om virksomheden ikke kan anses for ophgrt,
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herunder hvis det manglende ophgr skyldes lange sagsbehandlingstider el-
ler IT-problemer i det offentlige. Der laegges ikke op til, at perioden pa 6
maneder udvides, og der lagges dermed ikke op til en dispensationsadgang.

Danske a-kasser undrer sig over, at der i det nye selvstendigsystem er be-
hov for en “uopsigelighedsperiode” for bortforpagtning, da der ved bortfor-
pagtning ikke lengere er drift af en virksomhed. Hvis en "uopsigelighedspe-
riode” fortsat bevares, ensker Danske a-kasser, at kravet om 3 ars uopsige-
lighed kun skal gaelde for bortforpagter, da det ofte er svert at fa en forpag-
ter til at binde sig for en periode pa 3 ar. Danske a-kasser foreslar, at perio-
den fra forpagters side f.eks. kan vere pa 1 ar.

Landbrug & Fgdevarer opfordrer til, at der ikke stilles krav til forpagtnings-
kontraktens varighed. Landbrug & Fgdevarer finder det urimeligt, at for-
pagtningsaftalen skal vaere 5-arig, hvis man fx ophgrer med hovedbeskafti-
gelsen som 64-arig og kan ga pa folkepension som 65-arig. En kortere for-
pagtningsperiode vil samtidig gere det mere fleksibelt ved generationsskifte
af virksomheder, der kan indeb@re behov for @&ndringer inden for en kortere
periode.

Kommentar:

Det foreslas i lovforslaget, der udmgnter Aftale om et nyt dagpengesystem
for fremtidens arbejdsmarked, at den periode, hvor en bortforpagtningskon-
trakt skal veere uopsigelig, nedjusteres fra 5 ar til 3 ar. Perioden, hvor bort-
forpagtningskontrakten skal vaere uopsigelig, skal ses i lyset af, at ophgr ved
bortforpagtning er en undtagelse fra hovedreglen om, at virksomheden skal
vere ophgrt, idet ejeren ved bortforpagtning fortsat har den faktiske og ret-
lige radighed over virksomheden med den begransning, der folger af for-
pagtningsaftalen.

Efter geldende regler kan Center for Klager om Arbejdslgshedsforsikring
godkende en lavere tidsgraense for brancher, hvor det er sedvanligt med af-
taler af kortere varighed. Efter denne regel kan medlemmer, der driver selv-
stendig virksomhed ved salg og servering af spise- og drikkevarer og som
skal have et fedevaren@ringsbrev af Erhvervs- og Selskabsstyrelsen, fa di-
spensation fra kravet om gensidig 5 ars uopsigelighed, bl.a. hvis forpagter
er bundet af et opsigelsesvarsel pa mindst 6 maneder. Disse regler viderefg-
res.

ASE bemerker i forhold til bortforpagtningsperioden ved selvstandig bibe-
skeftigelse, at der efter de geldende regler alene stilles krav om, at virk-
somheden bortforpagtes i ydelsesperioden. ASE foreslar, at disse regler
fastholdes, da det ellers er en skaerpelse af reglerne.

Kommentar:
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Det folger af Aftale om et nyt dagpengesystem for fremtidens arbejdsmar-
ked, at forligspartierne er enige om, at de nye ophgrsformer skal gaelde ba-
de for hoved- og bibeskeftigelse. Generelt betyder de nye ophgrsformer, at
det bliver nemmere og mere overskueligt at dokumentere, at man er ophgrt
med en selvsteendig hovedbeskaftigelse, selv om det pa enkelte punkter er en
stramning i forhold til ophgr med selvstendig bibeskaftigelse. Til gengeld
betyder de nye ophgrsregler en forenkling, idet der i det nuvarende dag-
pengesystem er et s@t ophgrsregler, hvis virksomheden har varet ens ho-
vedbeskzftigelse og et andet st regler, hvis virksomheden har veret ens
bibeskftigelse.

Kristelig A-kasse bemerker, at der af lovforslagets bemarkninger fremgar,

at de nuvarende regler om 5 ars bortforpagtning viderefgres.

Kommentar:
Slafejlen er blevet rettet.

Lederne mener, at begrebet formueforvaltning” begraeenser formalet med
bestemmelsen til ét bestemt ord.

Kommentar:

Den omtalte bestemmelse er udmgntet i overensstemmelse med Aftale om et
nyt dagpengesystem for fremtidens arbejdsmarked. Det fglger af den tilhg-
rende hjemmelsbestemmelse, at beskeftigelsesministeren fasts@tter nerme-
re regler bl.a. om hvornar et medlem anses for ophgrt. Der vil saledes i for-
bindelse med udmgntningen af de administrative regler blive mulighed for
at fastlegge det neermere indhold af begrebet “’formueforvaltning”.

Landbrug & Fgdevarer opfordrer til, at der ved ophgr med minkavl, som i
dag, fortsat bgr vare muligt at ophgre, hvis skindet er deponeret ved Danske
Pelsauktioner. Selvom man er ophgrt gar der oftest op til 1 ar eller mere for
skindene er solgt, og selv om det i denne periode kan vere ngdvendigt at
forblive CVR-registreret. Det samme galder 1 forhold til udbetaling af an-
delshaverkonti og personlig ansvarlige konti fra selskaber som bl.a. Danish
Crown og Arla, da disse i henhold til deres vedtagter skal palegges 25 %
moms, hvorfor tidligere landmand i en periode pa 3-5 ar, hvor kontiene ud-
betales, skal opretholde deres CVR-registrering. Pa den baggrund opfordrer
Landbrug & Fgdevarer til, at der indsa&ttes s@rregler, der gor det muligt, at
dispensere for kravet om CVR afmelding.

Kommentar:

Det fglger af lovforslaget, der udmgnter Aftale om et nyt dagpengesystem
for fremtidens arbejdsmarked, at personer, som ikke umiddelbart kan ophg-
re ved et ophgrsbevis, kan ophgre ved at medlemmet pa tro og love erklerer
ikke at drive virksomheden udover, hvad der kan anses for afvikling, og
medlemmet inden for 6 maneder er registreret som ophgrt hos Erhvervssty-
relsen. Denne mulighed indebarer netop, at et medlem har mulighed for at
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modtage dagpenge i op til 6 maneder samtidig med afviklingen af virksom-
heden, herunder selv om virksomheden ikke er afmeldt CVR-registeret.

Efter geldende regler stilles der krav om, at medlemmet er afmeldt offentli-
ge registre som selvstendig erhvervsdrivende, medmindre det godtggres, at
registreringen ikke skyldes fortsat drift af selvstendig virksomhed.

Manglende afmelding fra offentlige registre accepteres kun, hvis medlemmet
dokumenterer, at den manglende afmeldelse er begrundet i efterfglgende ik-
ke-erhvervsmassige dispositioner. Det kan f.eks. vere revisors regnskabsaf-
slutning eller udbetaling af lgn til fratradte medarbejdere med opsigelses-
varsel. Manglende momsafmelding kan dog som hovedregel kun accepteres
i op til 6 maneder fra ophgrsdatoen.

Forslaget l&gger uden for den politiske aftale, hvorfor der ikke legges op
til, at perioden pa 6 maneder udvides.

3.11. Opstart af selvstendig virksomhed

LO. FTF og Akademikerne efterspgrger en beskrivelse i selve loven om be-
tingelserne for opstart af selvstendig virksomhed som bibesk&ftigelse sam-
tidig med modtagelse af dagpenge.

Kommentar:

Det foreslas i forslaget til § 59, stk. 1, at et ledigt medlem kan modtage dag-
penge under opstart af selvstendig virksomhed. Reglerne i dagpengelovgiv-
ningen forudsettes i gvrigt at vaere opfyldt, dvs. opfylder betingelserne om
radighed, tidsbegrensningen for retten til supplerende dagpenge mv. En
nermere beskrivelse af opstartsmuligheder er ikke et element, som bgr/skal
fremga afloven, men der vil kunne fasts@ttes nermere administrative regler
herom, jf. forslag til bemyndigelsesbestemmelsen i forslaget til § 60, stk. 7,
hvor afbl.a. fremgar, at der kan fasts@ttes regler om betydningen af drift af
selvstendig virksomhed.

Danske A-kasser har svaert ved at forstar, hvad der menes med, at man kun
kan ophgre én gang inden for hver dagpengeperiode efter fgrste indplace-
ring, og gnsker dette praciseret i bemarkningerne til lovforslaget, gerne
med et eksempel.

Kommentar:

Det er i lovforslagets specielle bemarkninger preciseret, hvad der menes
med “ophgr én gang i hver dagpengeperiode ”, og det er illustreret med et
eksempel.

Danske Fysioterapeuter mener det er problematisk, at man kun kan ophg-
re/lukke en virksomhed én gang pr dagpengeperiode, da arbejdsmgnsteret




hos fysioterapeuter, som lejer sig ind i en klinik, typisk er at abne og lukke
deres virksomheder.

Kommentar:

Udmgntningen er i overensstemmelse med anbefalingerne fra Arbejdsgrup-
pen om et nyt dagpengesystem for fremtidens dagpengesystem og den politi-
ske aftale herom. Baggrunden for reglen er, at det fremover bliver nemmere
at ophgrer med drift af selvstendig virksomhed og (gen)opstart af selvsten-
dige virksomhed. Samtidig bliver der bl.a. mulighed for at kunne modtage
supplerende dagpenge ved siden af drift af selvstendig virksomhed herun-
der mulighed for Igbende genoptjening af og forlengelse af retten til sup-
plerende dagpenge. Formalet med bestemmelsen er saledes at forhindre af
dagpenge til selvstendige direkte eller indirekte kommer til at virke som er-
hvervsstgtte.

3.12. Karens ved ophgr med drift af selvstendig virksomhed

LO. FTF og Akademikerne foreslar, at det skal fremga af bemzrkningerne,
at hvis et medlem dokumenterer at vere ophgrt inden der er gaet 2 maneder,
skal karensperioden reduceres tilsvarende, dog fastholdes som minimum 3
ugers karens.

Kommentar:

Pa baggrund af forslaget er der preciseret i de specielle bemarkninger til §
63, stk. 2, at hvis et medlem dokumenterer at vere ophgrt med sin virksom-
hed efter § 57 b, stk. 2, nr. 1, inden de 2 maneder, vil medlemmet kunne
modtage dagpenge fra ophgrstidspunktet. Dog kan der ikke udbetales dag-
penge i de fgrste 3 uger efter det tidspunkt, medlemmet ophgrte pa tro og
love.

Kristelig A-kasse peger pa, at der i forslaget til § 63, stk. 2, tilsyneladende
er gledet en del af geldende regler om kun 1 uges karens ved konkurs og
tvangsauktion ud af forslaget.

Kommentar:

Det er korrekt, at karens pa 1 uge ved konkurs og tvangsauktion ved en fejl
er gledet ud af bestemmelsen. Dette er rettet til i lovforslaget og bemaerk-
ningerne hertil.

Danske Fysioterapeuter mener, at 3 ugers karens bgr betinges af, at fysiote-
rapeuter, der lejer sig ind pa en klinik, selv opsiger samarbejdet, og at ka-
rensen ikke udlgses uanset hvem, der opsiger samarbejdet.

Kommentar:

Det fglger af Aftale om et nyt dagpengesystem for fremtidens arbejdsmar-
ked, at der generelt er 3 ugers karens ved ophgr med selvstendig virksom-
hed. Det gelder uanset hvem, der opsiger et samarbejde.
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Forslaget fra Danske Fysioterapeuter ligger dermed udenfor aftalen.

Landbrug & Fgdevarer finder det ®rgerligt, at medarbejdende ®gtefaeller
har en karensperiode pa 3 uger ved opsigelse, pa trods af, at arbejdet i virk-
somheden betragtes som lgnmodtageraktivitet, og opfordrer til, at karenspe-

rioden afskaffes for medarbejdende @®gtefelle der opsiges fra virksomheden.

Kommentar:

Ifglge Arbejdsgruppens anbefalinger er medarbejdende ®gtefeller med lgn-
aftale omfattet af 3 ugers karens, da de i et vist omfang selv bestemmer,
hvornar de stopper lgnudbetalingen/arbejdet i virksomheden (ophgrer).
Hermed bliver de i relation til karens/karantane sidestillet med selvstendi-
ge erhvervsdrivende. Dette er praciseret i lovforslaget.

Det bemarkes, at hvis en medarbejdende ®gtefelle med Ignaftale skulle fgl-
ge lgnmodtagerreglerne vil det betyde, at pageldende vil blive omfattet af
reglerne om selvforskyldt ledighed, og at det dermed skal vurderes om pa-
geldende skal tildeles en effektiv karantene pa 3 uger i forbindelse med ar-
bejdsophgr.

3.13. Arbejdskrav ved selvforskyldt ledighed

LO, FTF og Akademikerne foreslar, at indkomstkravet ved generhvervelse af
retten til dagpenge efter et palagt arbejdskrav som fglge af selvforskyldt ledig-
hed gradueres saledes at det tilpasses arbejdskravet pa de 300 timer. Det vil
svare til et indtegtskrav pa kr. 34.838 (2017).

Det fremgar af lovforslaget, at hvis et medlem er blevet palagt et arbejdskrav
pga. selvforskyldt ledighed, sa kan selvstendige generhverve dagpengeretten
ved at dokumentere bade Ignmodtagerindteegter som A- og B-indkomst samt
overskud ved selvstendig virksomhed pa kr. 223.428 kr. (2017) i et skattear.

Denne regel indeholder et stgrre arbejdskrav end det generelle arbejdskrav for
lgnmodtageraktiviteter, som palegger en fuldtidsforsikret Ignmodtager et ar-
bejdskrav pa 300 Igntimer inden for en sammenhangende periode pa 3 méane-
der.

LO, FTF og Akademikerne peger pa, at der ikke er beleeg for denne stramning,
hverken i arbejdsgruppens anbefalinger eller i den politiske aftale.

Kristelig A-kasse peger pa, at det er ungdigt hardt, at stille krav om et helt
ars beskeftigelse som selvstendig for at opfylde et arbejdskrav der kan op-
fyldes pa 12 ugers Ignarbejde og har i gvrigt henvist til de afgivne bemerk-
ninger til genoptjeningskravet vedrgrende retten til supplerende dagpenge

Kommentar:
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Det fglger af geeldende regler, at hvis et medlem inden for de sidste 12 ma-
neder har veret selvforskyldt ledig to gange, er dagpengeretten betinget af
opfyldelse af et arbejdskrav pa 300 lgntimer inden for 3 maneder.

Efter gaeldende regler kan genoptjeningen desuden ske pa grundlag af
mindst 26 ugers uatbrudt selvstendig erhvervsvirksomhed i vaesentligt om-
fang (mere end 30 timer pr. uge).

Aftale om et nyt dagpengesystem for fremtidens arbejdsmarked eller rappor-
ten fra arbejdsgruppen om selvstendig tager ikke direkte stilling til kravene
til genoptjening afret til dagpenge efter selvforskyldt ledighed pa baggrund
af selvstendig virksomhed (de 26 uger).

Derimod er der taget stilling til genoptjening af en ny periode med ret til
supplerende dagpenge, som er meget lig genoptjeningskravet ved selvfor-
skyldt ledighed (26 ugers selvstendig erhvervsvirksomhed i vesentlig om-
fang). I den forbindelse er der taget stilling til, at genoptjeningskravet kan
ske som en kombination af Igntimer og indtegt ved selvstendig virksomhed
og at der kan ses pa den samlede A- og B-indkomst samt overskud af selv-
stendig virksomhed, som skal vaere pa mindst 223.428 kr. (2017) uden, at
personen far dagpenge det pagaldende ar. For deltidsforsikrede foreslas
belgbet at veere 2/3 heraf svarende til 148.956 (2017), hvilket svarer til op-
tjeningskravet for ret til dagpenge, jf. forslaget til § 53, stk. 2, nr. 2.

De bagvedliggende krav ved arbejdskravet og genoptjening af supplerende
dagpenge er, at der i en periode har varet en vist omfang af beskeftigelse,

der kan bevise medlemmet star fuldt til radighed for arbejdsmarkedet enten
som fuldtids- eller deltidsforsikret.

Det er forudsat i Aftalen om et nyt dagpengesystem for fremtidens arbejds-
marked, at dagpengeretten, beregning af dagpengesats mv. skal kunne ske i
en kombination mellem lgnmodtageraktiviteter og aktiviteter ved selvsten-
dig virksomhed. Overskud af selvstendig virksomhed kan kun opggres i hele
regnskabsar.

3.14. Nye jobsggningsperioder f@gr opstart

Danske a-kasser er bekymrede for om jobsggningsperioden pa 6 maneder,
hvor et medlem ikke ma pabegynde en ny selvstendig virksomhed, betyder,
at nogle medlemmer kan komme i klemme i forhold til opstart af en helt ny
type virksomhed. Det er Danske a-kassers opfattelse, at hensigten med job-
sggningsperioden er at sikre, at et medlem, der er ophgrt med en virksom-
hed, ikke starter den samme virksomhed op igen eller reelt viderefgrer virk-
somheden pa dagpenge.

Lederne mener, at det problem, man sgger at adressere med jobsggningspe-
rioden ikke allerede i dag kan Igses med de almindelige ophgrs- og radig-
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hedsregler. Samtidig kan reglen have den negative effekt, at den h&mmer
muligheden for ivarksatteri i begyndelsen af en ledighedsperiode.

Danske Fysioterapeuter bemarker, at det er et problem for deres medlem-

mer, der er ophgrt efter at have lejet sig ind pa en klinik, at de ikke kan fa
dagpenge, hvis de i jobsggningsperioden pa 6 maneder bliver tilbudt et vika-
riat pa f.eks. 3 maneder som selvstendig.

Kommentar:

Med Aftale om et nyt dagpengesystem for fremtidens arbejdsmarked forenk-
les reglerne for ophgr, sa det bliver nemmere og mere overskueligt at do-
kumentere, at man er ophgrt med virksomheden og dermed er ledig. Lov-
forslaget, der udmgnter aftalen, betyder at det vil vere lettere at ophgre
fremadrettet. Omvendt er jobsggningsperioden fgr opstart af virksomhed en
stramning i forhold til gaeldende regler.

Hensigten med jobsggningsperioden pa 6 maneder fra ophgret, hvor med-
lemmet ikke ma starte en ny selvsteendig virksomhed, er, at dagpenge til
selvstendige kan virke som direkte eller indirekte erhvervsstgtte, hvis den
selvstendige ikke er endeligt ophgrt med at drive virksomhed. Jobsggnings-
perioden skal sikre, at udbetaling af dagpenge ikke er i strid med EU-
reglerne pa omradet for erhvervsstgtte.

ASE bemarker vedrgrende forslaget om en jobsggningsperiode pa 6 mane-
der, at lovgivning, der generelt l&gger hindringer i vejen for ivaerksatteres
mulighed for at pabegynde selvstendig virksomhed, bgr undgas. Derudover
mener ASE, at forslaget gar imod intentionerne i det nye dagpengesystem
om at gge tilskyndelsen til beskeftigelse, og at jobsggningsperioden derfor
ber fjernes.

Kommentar:

Det fglger af Aftale om et nyt dagpengesystem for fremtidens arbejdsmar-
ked, at et medlem ikke ma pabegynde en ny selvsteendig virksomhed i en
jobsggningsperiode pa 6 maneder fra ophgr med en selvstendig hovedbe-
skeftigelse. Det er saledes kun i lgbet af de fgrste 6 maneder, medlemmet
ikke ma pabegynde en selvstendig virksomhed ved siden af dagpengene. Til
gengeld har medlemmet mulighedet for i resten af dagpengeperioden at
starte en selvstendig virksomhed op og samtidig modtage dagpenge med det
formal pa sigt at kunne leve af det. Hensigten er at understgtte ivaerksetteri.

3.15. Fleksibel genoptjening af dagpengeretten og karens hver 4. maned
Danske A-kasser peger pa, at selv om man fremover gnsker at ligestille
selvstendige og medlemmer med sammensatte beskaftigelsesformer med
andre medlemmer tager man alligevel ikke helt skridtet fuldt ud, hvilket ik-
ke er rimeligt.
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Danske A-kasser mener, at medlemmerne skal ligestilles ogsa ift. karens og
forlengelse af retten til dagpenge via selvstendig virksomhed eller bibe-
skeftigelse — efter de principper der i gvrigt finder anvendelse her.

Danske A-kasser anerkender, at der ift. selvstendig virksomhed ikke er
samme mulighed for kontrol, men mener samtidig, at det selvfglgelig er mu-
ligt at fastsatte betryggende krav til dokumentation for prasterede timer,
hvis disse gnskes anvendt til at undga karens eller til at forleenge dagpenge-
retten med..

Kommentar:

Det fremgar af Aftale om et tryggere dagpengesystem, maj 2015 (dagpenge-
reformen), at fleksibel genoptjening (forlengelse af dagpengeperioden og
undga karens) alene kan ske pa baggrund af Igntimer indberettet til ind-
komstregisteret, der er registreret pa den enkeltes beskaftigelseskonto efter
indplaceringen i dagpengeperioden.

Indtegt ved selvstendig virksomhed indberettes ikke til indkomstregistret og
kan alene opggres en gang arligt pa baggrund af arsopggrelsen. Det vil
derfor fgrst nar resultatet for virksomheden foreligger, vere muligt at opgg-
re, hvor mange timer der i givet fald vil kunne medregnes.

Arbejdsgruppen har anbefalet, at de geldende regler om forlengelse og ka-
rens fastholdes saledes, at indkomst fra selvsteendig virksomhed, ikke kan
indga i opggrelsen af timer til forlengelse af dagpengeretten og til lgbende
at opfylde beskaftigelseskravet ved karens.

Udmgntningen sker sdledes i overensstemmelse med Arbejdsgruppens rap-
port og anbefalinger.

3.16. Efterlgn

Danske A-kasser antager i forbindelse med ophgr pa tro og love, at ”sa len-
ge”-reglen med forbrug ved manglende ophgrsbevis — det vil sige, at "sa
lenge"-perioden sidestilles med udbetaling af efterlgn — ikke vil finde an-
vendelse ift. efterlgnsreglerne, da dette ellers vil fa store og utilsigtede kon-
sekvenser for medlemmernes pr&mieoptjening.

Kommentar:

Efter reglerne om optjening af skattefri premie nedsattes optjeningen, hvis
der er udbetalt efterlgn eller dagpenge i optjeningsperioden. Da der i "sa
lenge"-perioden ikke udbetales efterlgn, vil "sa l&nge"-perioden ikke fa
konsekvenser for optjeningen af skattefri premie.

Landbrug og Fgdevarer anfgrer, at forpagtningsaftalen kun bgr have en
lengde svarende til efterlgnsperioden. Der henvises til 400-timers ordnin-
gen, hvor forpagtningen skal svare til efterlgnsperioden.
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ASE finder i forbindelse med bortforpagtning det formalslgst, at medlem-
merne skal vare bundet af en kontrakt ud over den periode, de kan fa ydel-
ser fra a-kassen. ASE foreslar, at det bliver indskrevet i reglerne, at bortfor-
pagtning/udlejning kun skal vere gensidig uopsigelig indtil udgangen af den
maned, hvor medlemmet nar folkepensionsalderen, hvis dette tidspunkt lig-
ger mindre end 3 ar efter ophgret.

Kommentar:

Efter lovforslaget er det en betingelse for at kunne ga pa efterlgn fra selv-
stendig virksomhed, at personen ophgrer med virksomheden efter de op-
hgrsregler, der gelder for dagpengemodtagere. Ved bortforpagtning eller
udlejning er det efter lovforslaget en betingelse, at dette sker ved gensidig
og uopsigelig kontrakt i mindst tre ar.

Det forekommer ikke hensigtsmassigt at stille krav i reglerne om efterlgn
om, at en bortforpagtning eller udlejning mindst skal vaere gensidigt uopsi-
gelig i tre ar, hvis der er kortere tid til folkepensionsalderen. Der er derfor
indsat en bestemmelse i reglerne om ophgr med selvstendig virksomhed i
forbindelse med overgang til efterlgn, at bortforpagtningen eller udlejnin-
gen skal vere gensidig uopsigelig i medlemmets efterlgnsperiode.

ASE anfgrer i forhold til periodisering af indtegt til opfyldelse af beskzafti-
gelseskrav, at de nye regler er udfordret af det faktum, at de skattemaessige
oplysninger, som a-kasserne skal anvende, fgrst er tilgaengelige, nar regn-
skabsaret er gaet, regnskabet er faerdiggjort af revisor, og oplysningerne er
indberettet til SKAT. Denne “forsinkelse” udfordrer anvendelsen af de fore-
slaede regler serligt ved opggrelse af udskydelsesregel og skattefri premie.
Da et medlem skal kunne overga til efterlgn eller have skattefri preemie ved
ansggningstidspunktet, skal der udformes regler, der lgser dette problem.

Kommentar:

Idet der 1 gvrigt henvises til kommentaren til ASEs bemarkninger under pkt.
3.4. kan det oplyses, at opggrelsen af beskeftigelse til opfyldelse af udsky-
delsesreglen og optjening af skattefri premie efter lovforslaget fortsat skal
foretages efter reglerne om beskaftigelseskrav for genoptjening af ret til
dagpenge. I mods®tning til genoptjeningen afret til dagpenge er der ikke en
referenceperiode for optjeningen i forbindelse udskydelsesreglen og skatte-
fri preemie. Det vil sige, at opggrelsen sker pa grundlag af beskaftigelsen
inden for den definerede udskydelsesperiode eller optjeningsperiode for
skattefri premie.

Det vil kunne forekomme, at ikke alle oplysninger vare tilgengelige pa op-
gorelsestidspunktet, da oplysninger om overskud fra selvstendig virksom-
hed ofte f@rst vil foreligge pa et senere tidspunkt.
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Det vil blive praciseret i de administrativt fastsatte regler, at en person, der

overgar til efterlgn pa det tidspunkt, hvor udskydelsesreglen tidsmassigt er

opfyldt (som udgangspunkt tre ar for folkepensionsalderen), far foretaget en

forelgbig beregning af efterlgnssatsen, nar

— personen har drevet selvsteendig virksomhed og regnskabsaret ikke er
slut pa opggrelsestidspunktet, og

— personens evt. gvrige beskeftigelse ikke er tilstraekkelig til at opfylde ud-
skydelsesreglen.

Efterlgnnen vil i den forbindelse blive udbetalt med en sats pa 91 pct. af
dagpengenes hgjeste belgb, indtil alle oplysninger foreligger. Hvis personen
var berettiget til en hgjere sats, nar alle oplysninger foreligger, efterbetaler
arbejdslgshedskassen efterlgn for perioden.

Tilsvarende vil det blive preciseret i forhold til skattefri premie, at der i til-
felde, hvor regnskabsaret ikke er slut ved udlgbet af optjeningsperioden
(folkepensionsalderen), og personen i gvrigt ikke har tilstrekkelig beskafti-
gelse til at optjene fuld skattefri premie, foretages en forelgbig opggrelse af
den optjente skattefrie premie. Nar alle oplysninger foreligger foretager
arbejdslgshedskassen en endelig opggrelse og efterbetaler evt. yderligere
skattefri praemie.

ASE anfgrer, at deres erfaringer med 962- og 18Y2-timersordningerne er, at
det generelt er meget vanskeligt for medlemmerne at opfylde betingelserne
for at kunne dokumentere arbejdstidsneds@ttelsen. Ansggningsprocessen er
ledsaget af et omfattende papirarbejde, samtidig med, at en statsautoriseret
eller registreret revisor skal inddrages. ASE har som fglge af dette kun 3
medlemmer pa 962-ordningen og ingen medlemmer pa 18%2-timers-
ordningen. ASE anbefaler, at det overvejes, om disse ordninger bgr opret-
holdes eller lempes. En fjernelse af ordningerne vil medfgre en vaesentlig
afbureaukratisering.

Kommentar:

Arbejdsgruppen, som har anbefalet @ndringer af reglerne for dagpenge i
forbindelse med selvstendig virksomhed, har i sit arbejde ikke forholdt sig
til efterlgn, og der er 1 Aftale om et nyt dagpengesystem for fremtidens Ar-
bejdsmarked heller ikke taget stilling til @ndringer i efterlgnsordningen.
Der er saledes ikke taget stilling til mulighederne for selvstendig beskeefti-
gelse samtidig med efterlgn. De &ndringer af 18Y2-times ordningen og 962
timers ordningen, der er foreslaet i lovforslaget, er alene justeringer i for-
hold til den ménedsopgjorte efterlgn.

ASE bemarker, at der indfgres i § 74f et loft for, hvor mange lgntimer med-
lemmet ma have haft inden overgangen til efterlgn, nar der viderefgres selv-
stendig virksomhed. ASE spgrger, hvorfor er antallet af timer angivet i []?
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Kommentar:

Efter de geeldende regler er det blandt andet en betingelse for tilladelse til
at viderefgre en virksomhed i efterlgnsperioden under 18%2-times ordningen
0g 962 timers ordningen, at medlemmet har drevet selvstendig virksomhed 1
veesentligt omfang i mindst 3 hele regnskabsar umiddelbart inden overgan-
gen til efterlgn. AEndringerne i dagpengesystemet vil have den konsekvens,
at begrebet "vesentligt omfang" bortfalder. Det betyder, at der er behov for
at fastsette et andet krav for omfanget af virksomheden forud for overgan-
gen til efterlgn for, at der kan gives tilladelse til at forts@tte med at drive
virksomheden i efterlgnsperioden.

Forslaget om, at det er en betingelse for at fa tilladelse til at viderefgre en
selvstendig virksomhed under de to ordninger, at medlemmet ikke har haft
lgnarbejde, som overstiger 30 timer om maneden i hver maned i de seneste
tre hele regnskabsar inden overgangen til efterlgn, svarer til den geldende
definition af "vasentligt omfang". Det foruds®ttes i den forbindelse, at med-
lemmet har drevet virksomheden i mindst 130,33 timer om maneden.

ASE spgrger, om det manedlige fradrag pa hhv. 80 og 52 timer i 18%2-times
ordningen og 962 timers ordningen nedsattes, hvis medlemmet overgar til
efterlgn med selvstendig virksomhed midt i en maned, i forhold til, hvor
mange dage medlemmet er pa efterlgn i maneden?

Kommentar:

Det vil i de administrativt fastsatte regler blive fastsat, at der i overgangs-
maneden skal ske en forholdsmeassig deling af de manedlige fradrag pa hhv.
80 og 52 timer.

ASE spgrger, om der skal gives tilladelse til at starte/viderefgre virksomhe-
den samtidig med efterlgn, hvis virksomheden defineres som fritidsbeskaef-
tigelse efter de nye definitioner.

Kommentar:

De geldende regler for selvstendig bibeskeftigelse samtidig med efterlgn
(400-timers ordningen) bevares uforandret. De @ndrede definitioner af
selvstendig beskaftigelse, herunder definitionen af fritidsbeskaftigelse, be-
tyder, at der ikke skal gives tilladelse til at have en virksomhed ved siden af
efterlgnnen, nar virksomheden anses for at vere fritidsbeskeftigelse. Pa
samme made som i dagpengesystemet vil der dog ske fradrag i efterlgnnen
for fritidsbeskaftigelse.

4. Feelles definitioner og metode for opggrelse af tzllere mv., der stilles
til radighed pa tveers af arbejdslgshedskasserne, medlemmet om kom-
muner

4.1. Indberetning af tellere
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Danske A-kasser bemarker, at der fra 1. juli 2017 bliver indberettet "taeller-
data" i stort omfang, bl.a. om de lediges indplacering og indplacerings-
grundlag, sats, dagpengeforbrug, karens, timer til forlengelse af dagpenge-
retten m.v., som anvendes i visninger og visualiseringer til de ledige om de-
res dagpengerettigheder, ligesom de anvendes til monitorering og kontrol.
A-kasserne kan se mange fordele - ikke mindst for medlemmerne - i at ska-
be transparens om rettighederne i dagpengesystemet, men opgaven med at
implementere de mange nye indberetninger og "teller-data" har vist sig en
hel del stgrre end forventet.

Danske A-kasser bemarker, at der skal findes en balance mellem en korrekt
visning og en visning, der giver mening for medlemmerne, og at det er end-
nu for tidligt at sige noget om, hvorvidt der er kommet den gnskede effekt
ud af de mange txllere og visninger. Derfor anbefaler Danske A-kasser, at
man holder igen med nye indberetninger, visninger og "teller-data", indtil
vi har hgstet nogle erfaringer med de eksisterende. Serligt ift. de suppleren-
de dagpenge er det vigtigt at sikre den rette balance, sa visningen giver me-
ning for medlemmerne.

Danske A-kasser gar ud fra, at nye indberetninger og visninger af "taller-
data" kun sattes i gang efter n@rmere aftale med a-kasserne - for at sikre, at
nye tiltag ikke resulterer 1 et uforholdsmassigt stort ressourcetrek gennem
lgbende indberetninger og visninger af data fra ikke-automatiserede/ikke-
automatiserbare sager, og for primert at sikre, at visningerne reelt giver
medlemmerne et bedre grundlag for at forsta deres dagpengerettigheder.

Kommentar:

STAR er enig i, at opgorelse og visning af forskellige “tcellere” for med-
lemmerne skal give mening for medlemmerne — og bidrage til deres forsta-
else af egne dagpengerettigheder og muligheder.

Implementeringen af tellere vedrgrende forlengelse og genoptjening af ret-
ten til supplerende dagpenge samt om, hvilke oplysninger der i tilknytning
til eksisterende tellere og nye tallere skal indberettes til det felles it-
baserede datagrundlag (DFDG) i Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekrutte-
ring vil, jf. lovforslagets afsnit 2.12.1.13, ske inden for rammerne af eksiste-
rende bemyndigelser.

Det er indarbejdet i bemarkningerne i afsnit 2.12.1.3, at den konkrete fast-
leeggelse af nye tellere og endringer til eksisterende tellere foreslas at ske i
samarbejde mellem Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering, Danske
A-kasser og a-kasserne. Dette svarer samarbejdet om implementeringen af
tellere pr. 1. juli 2017 1 forbindelse med dagpengereformen.

4.2. Kontrol



Danske A-kasser anbefaler, at man holder lidt igen med at bygge et enormt
kontrolapparat op, som der kun kommer ganske, ganske lidt ud af.

Dansk A-kasser peger pa, at man tidligere har bundet sig lovmaessigt op pa
bestemte krav til, hvor ofte og hvordan der skal ske kontrol — krav som det
senere er svert at justere, selv om det viser sig, at kontrolkravene/formen
ikke giver mening. Vi vil derfor anbefale brede hjemler her — og fasts@ttelse
af nermere kontrolkrav i administrative regler pa et senere tidspunkt.

Kommentar:

STAR er enig med Danske A-kasser i, at den kontrol a-kasserne skal gen-
nemfgre i forbindelse med implementeringen af den nye lovgivning, skal gi-
ve mening. Udmgntningen af de hjemler, der er i lovgivningen i forhold til
kontrol, sker pa bekendtggrelsesniveau og vil pa seedvanlig vis blive forelagt
i Beskaftigelsesradets Ydelsesudvalg, hvor ogsa Danske A-kasser har sade.

4.3. Testcases og revisor godkendelse

Danske A-kasser bemarker at test-afvikling og revisorgodkendelser kan
“times” bedre, fx ved at ligge efter nye reglers ikrafttreeden, men forud for
deres anvendelse — eller senere. Det vil i mange situationer give bedst me-
ning. Og det er alle systemer gearet til.

Det er Danske A-kassers opfattelse, at der kun skal fastsattes krav om revi-
sorgodkendelser, hvor der reelt er behov herfor.

Kommentar:

Det er afggrende, at arbejdslgshedskassernes it-systemer regner rigtigt og
ens. Der er derfor fastsat regler om, at nar der fx gennemfgres ny lovgiv-
ning, skal a-kasserne gennemfgre et antal testcases, der viser, at a-
kassernes automatiserede processer regner rigtigt og ens. Det skete fgrste
gang i forbindelse med implementeringen af dagpengereformen 1. juli 2017.
I lyset af de erfaringer vil STAR tilrettel®gge anvendelsen af testcases og
evt. revisorerklering fremadrettet i forhold til &ndrede regler, satser mv.

5. Oget anvendelse af registeroplysninger i arbejdslgshedskassernes
administration

5.1. Adgang til de forudsatte data

LO, FTF og Akademikerne peger pa, at det er afggrende vigtigt, at a-
kasserne far adgang til valide data vedr. selvstendige, og at a-kasserne kan
bygge en korrekt og effektiv administration op omkring dem. Alle data, om
fx ejerforhold, selskabstyper og moms skal bygges ind 1 registre, a-kasserne
har adgang til. LO, FTF og Akademikerne henviser pa dette punkt til hg-
ringssvar fra Danske A-kasser.

Danske A-kasser bemarker, at det er vigtigt, at a-kasserne 1 forhold til det
nye selvstendigsystem far adgang til de forudsatte data om bl.a. ejerforhold,
selskabstyper og moms - og at data er gode nok til, at a-kasserne kan bygge
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en korrekt og effektiv administration op omkring dem. Danske a-kasser be-
merker videre, at eventuelle manglende data skal indarbejdes i de pagel-
dende registre, og at det er vigtigt at komme hurtigt i gang med at fa afdaek-
ket, om der i eksisterende registre er de forudsatte data - eller om der skal
nye data til. Herudover at fa afdekket, hvor hurtigt de forngdne adgange til
data kan etableres, og fa aftalt et fornuftigt forlgb omkring implementering,
dataaftaler og test. Og endelig at fa drgftet, hvordan a-kasserne skal admini-
strere, indtil adgange til nye data er pa plads, hvis disse ikke er pa plads til
ikrafttraeden.

Kommentar:
A-kasserne har siden 1. januar 2017 haft adgang til oplysninger om selv-
stendig virksomhed i Det Centrale Virksomhedsregister.

Danske A-kasser deltager i SKATs udvikling af den Generelle Udstillings-
lgsning, kaldet GUL, sammen med STAR og andre interessenter. Saledes
har Dansk A-kasser s@de i savel den nedsatte fglgegruppe som den nedsatte
teknikergruppe. SKAT forventer, at lgsningen kan s@ttes i verk fra 1. juli
2019.

Indtil GUL kan sattes i vaerk vil arbejdslgshedskassernes administration
med hensyn til oplysninger fra SKAT fortsatte uendret. Medlemmet vil vere
ansvarlig for at fremlegge den ngdvendige dokumentation. A-kasserne har
dog via DFDG adgang til momsoplysninger.

Danske A-kasser anbefaler, at adgang til data fra nye registre sker via
DFDG. Hermed sikres, at data er samlet et sted og hos en dataansvarlig -
STAR. Danske a-kasser bemarker, at dette dels vil lette den it-messige im-
plementering, dels give et bedre overblik over anvendelsen af data. Og det
vil endelig sikre STAR nemmere adgang til at fglge med 1 a-kassernes ad-
ministration, herunder i kontrolmessig sammenhang. Hvis dataadgang skal
etableres direkte fra de enkelte registre, vil vi anbefale, at de ansvarlige mi-
nisterier hurtigt ser pa, om der er de tilstreekkelige dataaftaler og webser-
vices. Vi gar ud fra, at a-kasserne selvfglgelig ikke skal betale for adgang til
nye data.

LO, FTF og Akademikerne bemarker, at det er afggrende vigtigt, at a-kasserne
far adgang til valide data vedr. selvsteendige, og at a-kasserne kan bygge en
korrekt og effektiv administration op omkring dem. Alle data, om fx ejerfor-
hold, selskabstyper og moms skal bygges ind i registre, a-kasserne har adgang
til. LO, FTF og Akademikerne henviser pa dette punkt til hgringssvar fra Dan-
ske A-kasser.

Lederne peger pa, at a-kasserne fremover henter oplysninger om indtegter
fra Ignmodtagerjobs og selvstendig virksomhed direkte fra SKAT, saledes
at administrationen bliver automatiseret mest muligt. Det er yderst positiv,
men kraver, at alle relevante systemer, herunder de offentlige systemer, ind-



rettes hensigtsmassigt med dette for gje. Det vil derfor stille store krav til
udvikling og vedligeholdelse heraf, ligesom det vil stille store krav til sags-
behandlingstiden hos eksempelvis SKAT.

Kommentar:

Det er STARs vurdering, at a-kasserne selv bgr foresta indhentningen af op-
lysninger om bl.a. ejerforhold i Det Centrale Virksomhedsregister og skatte-
og momsoplysninger fra skattemyndighedernes registre.

Det er saledes Erhvervsstyrelsen, der som dataansvarlig videregiver oplys-
ninger om ejerforhold til a-kasserne, der bliver (ny) dataansvarlig for den
videre behandling af de videregivne oplysninger. Erhvervsstyrelsen oplyser,
at der er allerede findes en eksisterende web-service, der indeholder de re-
levante oplysninger.

Der gelder tilsvarende vedrgrende de foreslaede, nye adgange til oplysnin-
ger om arsopggrelse og selvangivelser via GUL-lgsningen hos skattemyn-
dighederne. STAR har ikke behov for oplysningerne om bl.a. ejerforhold i
DFDG - og ma efter databeskyttelsesreglerne derfor ikke behandle oplys-
ningerne i DFDG.

Arbejdslgshedskasserne er private foreninger, der har opnaet statsanerken-
delse til at udbetale ydelser, og arbejdslgshedskasserne opkraver et med-
lemsbidrag bl.a. til dekningen af kassens udgifter forbundet med admini-
strationen, herunder ogsa til dekning af ngdvendige udgifter forbundet med
adgangen til data til administrationen af lovgivningen.

KL bemerker, at lovudkastets bemarkninger udelukkende forholder sig til
at fa korrekt beregnet data ind i det felles datagrundlag (DFDG), men ikke
til, hvordan data skal ggres tilgengelige for jobcentrene. KL forudsetter, at
dette aspekt sa tidligt som muligt inddrages i den Igbende dialog om samspil
med jobcentrenes forretningssystemer.

Kommentar:

Oplysninger om nye tellere vedrgrende genoptjening og forlengelse af ret-
telsen til supplerende dagpenge forventes at blive tilgengeliggjort fra
DFDG til jobcentrene pa samme made som de tellere, der blev idriftsat pr.
1. juli 2017.

STAR har haft en indledende orientering af KL og leverandgrernes af job-
centersystemerne om dette den 20. september 2017. Dialogen vil fortszatte,
nar dataindhold m.v. i de nye tellere er aftale med Danske A-kasser og a-
kasserne.

5.2. Adgang til egtefelle oplysninger
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ASE spgrger til, om a-kasserne ogsa far adgang til oplysningerne for med-
lemmets ®gtefelle i de tilfelde, hvor medlemmet har arbejdet i virksomhed
ejet af egtefellen?

Kommentar:

Det fremgar af forslaget til § 90 b, at administrationen af forsikringssyste-
met skal i videst muligt omfang ske pa grundlag af relevante registeroplys-
ninger, herunder pa grundlag af de oplysninger om Ign, arbejdstid m.v., der
fremgar af indkomstregisteret, jf. lov om et indkomstregister, de oplysninger
der fremgar af oplysninger om moms fra skattemyndigheden og Det Offent-
lige Ejer-register, og ngdvendige oplysninger hos skattemyndigheder om
overskud/ underskud ved selvstendig virksomhed pa arsopggrelsen.

6. Aget anvendelse af registeroplysninger i Ankestyrelsens Beskaftigel-
sesudvalgs behandling af konkrete klagesager og tvivlsspgrgsmal om
dagpengegodtggrelse

6.1. Forholdet til persondatareglerne

Datatilsynet bemerker, at det 1 de almindelige bemarkninger 1 bl.a. pkt.
2.12.1.4 (pkt. 2.12.2 i det fremsatte lovforslag) beskrives, hvordan den fore-
slaede ordning forholder sig til databeskyttelsesforordningen. Datatilsynet
bemerker, at formuleringen “det er videre en betingelse” i folgende afsnit
umiddelbart kan opfattes sdledes, at en behandling kun er lovlig, hvis den —
foruden et samtykke — ogsa har hjemmel i forordningens artikel 6, stk. 1, litra
b-f.

”Det fremgar af forordningen, at personoplysninger skal indsamles til udtrykkeligt angivne
og legitime formal og ikke ma viderebehandles pa en made, der er uforenelig med disse
formal, jf. forordningens artikel 5, stk. 1, litra b), og at behandling kun er lovlig, hvis f.eks.
den registrerede har givet samtykke til behandling af sine personoplysninger til et eller flere
specifikke formal, jf. forordningens artikel 6, stk. 1, litra a). Det er videre en betingelse, at
behandlingen er ngdvendig for at overholde en retlig forpligtelse, som pahviler den dataan-
svarlige, jf. forordningens artikel 6, stk. 1, litra c), eller hvis behandlingen er ngdvendig af
hensyn til udfgrelse af en opgave i samfundets interesse eller som henhgrer under offentlig
myndighedsudgvelse, som den dataansvarlige har faet palagt, jf. forordningens artikel 6,
stk. 1, litra e).”

Datatilsynet bemerker, at en behandling af personoplysninger omfattet af
artikel 6 er lovlig, hvis og i det omfang mindst en af betingelserne 1 artikel
6, stk. 1, litra a-f, er opfyldt.

Datatilsynet bemerker, at det saledes ikke er et krav, at alle de gvrige betin-
gelser i litra b-f er opfyldt, hvis der er indhentet et samtykke fra de registre-
rede, og omvendt — hvis en af de gvrige betingelser i litra b-f er opfyldt, er
det ikke et krav, at der indhentes et samtykke fra de registrerede.

Datatilsynet opfordrer derfor til, at beskrivelsen af en lovlig behandling i
punkt 2.12.1.4 (pkt. 2.12.2 i det fremsatte lovforslag) omformuleres, saledes
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at der ikke kan opsta tvivl om, hvornar en behandling er lovlig efter artikel
6.

Kommentar:

Bemarkningerne i lovforslagets pkt. 2.12.2 er @ndret saledes, at de ikke kan
opfattes saledes, at en behandling kun er lovlig, hvis den — foruden et sam-
tykke — ogsa har hjemmel i forordningens artikel 6, stk. 1, litra b-f.

Datatilsynet bemarker for en god ordens skyld, at det fglger af persondata-
lovens § 57, at tilsynets udtalelse skal indhentes ved udarbejdelse af be-
kendtggrelser og andre generelle retsforskrifter, der har betydningen for be-
skyttelse af privatlivet 1 forbindelse med behandling af personoplysninger.

Kommentar:
STAR er opmarksom pa, at tilsynets udtalelse i overensstemmelse med
praksis og persondatalovens § 57 skal indhentes i de anfgrte situationer.

STAR er endvidere opmarksom pa, at en tilsvarende forpligtelse til at ind-
hente en udtalelse forventes at fremga af § 28 i Justitsministeriets kommen-
de Forslag til lov om supplerende bestemmelser til forordning om beskyttel-
se af fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og
om fri udveksling af sddanne oplysninger (databeskyttelsesloven)], der for-
ventes at treede 1 kraft 25. maj 2018.

KL bemerker, at det forudszattes, at Beskaftigelsesministeriet i forhold til behand-
lingen af personoplysninger ogsa vurderer, i hvilket omfang kommunernes anven-
delse af oplysninger kan ske i overensstemmelse med Databeskyttelsesforordnin-
gen, jf. i den forbindelse lovudkastets almindelige bemarkninger i afsnit 2.13.4
med Beskaftigelsesministeriets vurdering i forhold til arbejdslgshedskasserne.

Kommentar:

Det er STARs vurdering, at jobcentrene vil kunne anvende nye teller-
oplysninger om genoptjening og forlengelse af retten til supplerende dag-
penge pa linje med behandlingen af oplysninger om de eksisterende tellere,
der indberettes fra 1. juli 2017.

Det er indarbejdet i lovforslagets afsnit 2.12.2, at det vurderes, at videregi-
velsen af teller-oplysninger fra DFDG til jobcentrene og jobcentrenes be-
handling af oplysningerne vurderes jobcentrenes behandling vil kunne ske i
medfgr databeskyttelsesforordningens artikel 6, stk.1, litra c), jf. artikel 6,
stk. 3, idet videregivelsen af oplysninger om de indberettede tellere fra
DFDG til jobcentrene vil blive reguleret i bekendtggrelse om det felles it-
baserede datagrundlag og det statistiske datavarehus pa beskaftigelsesom-
radet.

Datatilsynet opfordrer til, at det i bemarkninger i afsnit 2.12.1.4 (afsnit
2.12.2 1 det fremsatte lovforslag) 1 relation til forslaget til, at STAR og An-

44



kestyrelsens Beskaftigelsesudvalg til brug for administrationen af forsik-
ringssystemet og til brug for behandlingen af konkrete klagesager kan fa
terminaladgang til de ngdvendige oplysninger i de registre, n&ermere beskri-
ves om behandlingen af oplysninger vil ske med den registreredes samtykke
(databeskyttelsesforordningens artikel 6, stk. 1, litra a)) eller om der benyt-
tes en anden behandlingshjemmel i1 databeskyttelsesforordningens artikel 6.

Kommentar:

Det er praciseret i bemarkningerne i lovforslagets afsnit 2.12.2 og i be-
markningerne til § 1, nr. 71, (§ 90 b, stk. 1 og 2), at det vurderes, at Styrel-
sen for Arbejdsmarked og Rekrutterings behandling af oplysninger kan ske i
overensstemmelse med databeskyttelsesforordningens artikel 6, stk. 1, litra

).

Det er praciseret i bemerkningerne i lovforslagets afsnit 2.14.3, at det er
Beskaftigelsesministeriets vurdering, at Ankestyrelsens Beskaftigelsesud-
valgs behandling af data kan ske i overensstemmelse med forordningens ar-
tikel 6, stk. 1, litra c).

6.2. Nodvendig terminaladgang

Datatilsynet bemerker, at tilsynet ikke ser det som fuldt afklaret, hvorfor det
er ngdvendigt at give terminaladgang til yderligere registre til hhv. Styrelsen
for Arbejdsmarked og Rekruttering og Ankestyrelsens Beskaftigelsesud-
valg. Datatilsynet anfgrer, at det er et grundleeggende krav, at offentlige
myndigheder mv. ikke ma behandle eller have adgang til oplysninger, som
de ikke har behov for i forbindelse med deres myndighedsudgvelse. Datatil-
synet understreger vigtigheden af, at det konkret overvejes, hvorvidt det er
sagligt og ngdvendigt med en generel adgang til registrene, og om man in-
den for de enkelte omrader kan ngjes med at give en begraenset adgang til
oplysninger.

Kommentar:

Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekrutterings administration af forsikrings-
reglerne omfatter savel klagesagsbehandling i 1. instans som tilsynsvirk-
somhed med a-kasserne og a-kassernes medlemmer. Til brug for admini-
strationen er det afggrende, at styrelsen har adgang til samme registre, som
a-kasserne har adgang til.

Forslaget om terminaladgang til yderligere registre til Styrelsen for Ar-
bejdsmarked og Rekruttering og Ankestyrelsens Beskeftigelsesudvalg er i
gvrigt en naturlig fglge af den praksis, som blev grundlagt ved indfgrelsen
af indkomstregister i dagpengelovgivningen i forbindelse med L 404 af 8.
maj 2006, vedtagelse af lovforslag 120 af 11. januar 2006.
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Anvendelsen af registre sker kun i det omfang, det er sagligt og ngdvendigt i
forbindelse med myndighedsudgvelsen, og der sker logning efter geldende
regler. Adgangen til registre er begranset til fa personer.

Ankestyrelsens Besk®ftigelsesudvalg har som 2. klageinstans behov svaren-
de til styrelsens i forhold til at kunne oplyse klagesager.

6.3. Udvidet samkgring i kontrolgjemed

Datatilsynet bemarker vedrgrende bemerkningerne til den forslaede en-
dring af § 90 b, stk. 3, at lovendringen vil medfgre, at der fremadrettet kan
indhentes flere oplysninger om den ledige, bl.a. med henblik pa register-
samkgring 1 kontrolgjemed. Tilsynet forudsatter, at @ndringen sker i over-
ensstemmelse med Datatilsynets praksis i forhold til sammenstilling og
samkgring 1 kontrolgjemed.

Kommentar:

Udvidelsen af antallet af registre, som a-kasser, Styrelsen for Arbejdsmar-
ked og Rekruttering samt Ankestyrelsens Beskaftigelsesudvalg far adgang
til afspejler, at loven udvides til at omfatte gruppen af ledige med selvstan-
dig virksomhed. Oplysninger om denne gruppes indtegtsforhold fremgar af
andre registre end de hidtidigt tilgengelige. For at vurdere omfanget af den
selvstendige virksomhed, og hvorvidt den har et omfang, der berettiger til
dagpenge, er det ngdvendigt med adgang til data med momsangivelser i
virksomheden. Det er ligeledes vigtigt i administrationen af forsikringssy-
stemet at opna viden om ejerforhold i virksomheder, da dette ogsa kan vare
afggrende for retten til dagpenge.

Det vurderes, at anvendelse af samtykke ikke er hensigtsmassigt i forhold til
anbefalingerne fra arbejdsgruppen om selvstendige i dagpengesystemet om
at administrationen baseres pa objektive, registerbaserede og digitale Igs-
ninger. Anvendelsen af de nye registre uden samtykke ligger i forlengelse af
anvendelsen af indkomstregisteroplysningerne og oplysningerne fra CPR og
CVR-registre. Der henvises i gvrigt til bemarkningerne ovenfor om forhol-
det til persondataloven og den kommende databeskyttelsesforordning.
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Bilag 1. Hgringsliste til udkast til forslag til lov om @ndring af lov om
arbejdslgshedsforsikring m.v. (Et nyt dagpengesystem for fremtidens
arbejdsmarked)

Hgringspart

Ankestyrelsen

ATP

Arbejdslgshedskassen for Selvsten-
dige Erhvervsdrivende

Beskeftigelsesradets Ydelsesudvalg

Danske A-kasser

Datatilsynet

Finanssektorens Arbejdsgiverfor-
ening

Fredensborg Kommune

Fredericia Kommune

Gentofte Kommune

Gladsaxe Kommune

KL

Kristelig Arbejdsgiverforening

Kristelig Fagbevagelse

Odense Kommune

Odsherred Kommune

Rigsrevisionen

Vejle Kommune

Vesthimmerland Kommune

Viborg Kommune
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	LO, FTF og Akademikerne foreslår, at det fremgår direkte af lovteksten, at man ikke er selvstændig, hvis indkomst fra en CVR-registreret aktivitet beskattes som lønmodtagerindkomst.
	Kommentar: På baggrund af forslaget er det præciseret i lovforslaget, at en aktivitet ikke anses for selvstændig virksomhed, hvis indkomsten herfra er beskattet som lønmodtagerindkomst. Dette gælder dog ikke, hvis indkomsten er udbetalt af en virksomh...
	LO, FTF og Akademikerne foreslår, at formuleringen i lovteksten vedrørende selvstændig virksomhed som medarbejdende ægtefælle omformuleres.
	Kommentar:
	På baggrund af forslaget er det præciseret i lovforslaget, at en aktivitet anses for selvstændig virksomhed, hvis et medlem er personligt beskæftiget med en virksomhed, og aktiviteten er udført af medlemmet som medarbejdende ægtefælle uden lønaftale e...
	Kristelig A-kasse bemærker, at vurderingen af, om et medlems selvstændige virksomhed skal anses for bibeskæftigelse, skal ske ved ledighedens indtræden, men at det fremgår af bemærkningerne, at vurderingen skal ske når medlemmet indplaceres.
	Kommentar:
	Det bemærkes, at vurderingen af, om et medlem driver en selvstændig virksomhed som bibeskæftigelse eller hovedbeskæftigelse skal ske på det tidspunkt, hvor medlemmet indplaceres i en dagpengeperiode. Det følger af Aftale om et nyt dagpengesystem for f...
	3.2. Optjening af ret til dagpenge
	3.3. Genoptjening af ret til dagpenge
	3.4. Ukontrollabelt arbejde/aktiviteter ved genoptjening
	Danske A-kasser finder det problematisk, at der er et samlet loft over den indkomst, der kan omregnes og medregnes til genoptjening pr. måned ved ukontrollabelt arbejde. Hermed bliver det sværere at genoptjene en ny dagpengeret, hvis indkomsten ikke e...
	Danske A-kasser anfører også, at loftet for den indkomst, der kan omregnes og medregnes, får afledte konsekvenser for efterlønsordningen, idet det også bliver sværere at opfylde udskydelsesreglen og optjene skattefri præmie. Sidstnævnte er nu definere...
	Danske A-kasser mener ikke, at loftet skal finde anvendelse ift. efterlønsreglerne.
	Kommentar:
	Danske A-kassers forslag vil betyde, at der brydes med den generelle henvisning til reglerne om genoptjening af dagpengeret i forbindelse med opfyldelse af udskydelsesregel og optjening af skattefri præmie.
	Nedsættelsen af omregningssatsen til ca. det halve i forhold til den gældende omregningssats vil i sig selv betyde, at der optjenes det dobbelte i skattefri præmie ved en given indtægt. Dette vil, uden et loft for den indtægt, der kan medregnes, kunne...
	Det bemærkes i forlængelse heraf, at et loft fastsat pr. måned i forhold til opgørelsesperioden for beskæftigelse til opfyldelse af udskydelsesreglen og optjening af skattefri præmie kan føre til uhensigtsmæssige situationer. Dette skyldes, at der ikk...
	På den baggrund er lovforslaget ændret, således at loftet ved opgørelsen af beskæftigelse til opfyldelse af udskydelsesreglen og optjening af skattefri præmie, opgøres på årsbasis, også i den periode, hvor indtægten dokumenteres ved indberetning til i...
	Der henvises i øvrigt til kommentaren vedrørende loftet for medregning af indtægt, der skal omregnes, i forbindelse med opfyldelse af genoptjeningskravet for dagpenge.
	3.5. Beregning af dagpengesats
	3.6. Modtagelse af dagpenge samtidig med selvstændig bibeskæftigelse – Tidsbegrænsning, fradrag og iværksætteri
	3.7. Tidsbegrænsningen for selvstændig bibeskæftigelse og supplerende dagpenge
	Danske A-kasser er bekymret for, at forbrug af måneder med selvstændig bibeskæftigelse fremover kombineres og summeres med forbrug af uger med supplerende dagpenge til 30 uger i alt inden for 104 uger.
	Danske Fysioterapeuter oplyser, at fysioterapeuter, der under studiet har oprettet en lille virksomhed, tvinges til at lukke virksomheden for at blive arbejdssøgende på fuld tid (og dermed modtage dagpenge). Der peges på, at det trækker i modsat retni...
	Kommentar:
	En virksomhed af den beskrevne art vil efter de foreslåede regler have karakter af selvstændig bibeskæftigelse, som det vil være muligt at fortsætte efter studiets afslutning med ret til supplerende dagpenge, hvis betingelserne for dagpenge i øvrigt e...
	3.8. Fleksibel forlængelse af periode med ret til supplerende dagpenge
	3.9. Genoptjening af ny periode med ret til supplerende dagpenge
	3.10. Ophør med drift af selvstændig virksomhed
	Kommentar:
	Det foreslås i forslaget til § 59, stk. 1, at et ledigt medlem kan modtage dagpenge under opstart af selvstændig virksomhed. Reglerne i dagpengelovgivningen forudsættes i øvrigt at være opfyldt, dvs. opfylder betingelserne om rådighed, tidsbegrænsning...
	Danske A-kasser har svært ved at forstår, hvad der menes med, at man kun kan ophøre én gang inden for hver dagpengeperiode efter første indplacering, og ønsker dette præciseret i bemærkningerne til lovforslaget, gerne med et eksempel.
	Kommentar:
	Det er i lovforslagets specielle bemærkninger præciseret, hvad der menes med ”ophør én gang i hver dagpengeperiode”, og det er illustreret med et eksempel.
	Danske Fysioterapeuter mener det er problematisk, at man kun kan ophøre/lukke en virksomhed én gang pr dagpengeperiode, da arbejdsmønsteret hos fysioterapeuter, som lejer sig ind i en klinik, typisk er at åbne og lukke deres virksomheder.
	Kommentar:
	Udmøntningen er i overensstemmelse med anbefalingerne fra Arbejdsgruppen om et nyt dagpengesystem for fremtidens dagpengesystem og den politiske aftale herom. Baggrunden for reglen er, at det fremover bliver nemmere at ophører med drift af selvstændig...
	3.12. Karens ved ophør med drift af selvstændig virksomhed
	LO, FTF og Akademikerne foreslår, at det skal fremgå af bemærkningerne, at hvis et medlem dokumenterer at være ophørt inden der er gået 2 måneder, skal karensperioden reduceres tilsvarende, dog fastholdes som minimum 3 ugers karens.
	Kommentar:
	På baggrund af forslaget er der præciseret i de specielle bemærkninger til § 63, stk. 2, at hvis et medlem dokumenterer at være ophørt med sin virksomhed efter § 57 b, stk. 2, nr. 1, inden de 2 måneder, vil medlemmet kunne modtage dagpenge fra ophørst...
	Kristelig A-kasse peger på, at der i forslaget til § 63, stk. 2, tilsyneladende er gledet en del af gældende regler om kun 1 uges karens ved konkurs og tvangsauktion ud af forslaget.
	Kommentar:
	Det er korrekt, at karens på 1 uge ved konkurs og tvangsauktion ved en fejl er gledet ud af bestemmelsen. Dette er rettet til i lovforslaget og bemærkningerne hertil.
	Danske Fysioterapeuter mener, at 3 ugers karens bør betinges af, at fysioterapeuter, der lejer sig ind på en klinik, selv opsiger samarbejdet, og at karensen ikke udløses uanset hvem, der opsiger samarbejdet.
	Kommentar:
	Det følger af Aftale om et nyt dagpengesystem for fremtidens arbejdsmarked, at der generelt er 3 ugers karens ved ophør med selvstændig virksomhed. Det gælder uanset hvem, der opsiger et samarbejde.
	Forslaget fra Danske Fysioterapeuter ligger dermed udenfor aftalen.
	3.13. Arbejdskrav ved selvforskyldt ledighed
	3.14. Nye jobsøgningsperioder før opstart
	Danske a-kasser er bekymrede for om jobsøgningsperioden på 6 måneder, hvor et medlem ikke må påbegynde en ny selvstændig virksomhed, betyder, at nogle medlemmer kan komme i klemme i forhold til opstart af en helt ny type virksomhed. Det er Danske a-ka...
	Lederne mener, at det problem, man søger at adressere med jobsøgningsperioden ikke allerede i dag kan løses med de almindelige ophørs- og rådighedsregler. Samtidig kan reglen have den negative effekt, at den hæmmer muligheden for iværksætteri i begynd...
	3.15. Fleksibel genoptjening af dagpengeretten og karens hver 4. måned
	3.16. Efterløn
	Danske A-kasser antager i forbindelse med ophør på tro og love, at ”så længe”-reglen med forbrug ved manglende ophørsbevis – det vil sige, at "så længe"-perioden sidestilles med udbetaling af efterløn – ikke vil finde anvendelse ift. efterlønsreglerne...
	Kommentar:
	Efter reglerne om optjening af skattefri præmie nedsættes optjeningen, hvis der er udbetalt efterløn eller dagpenge i optjeningsperioden. Da der i "så længe"-perioden ikke udbetales efterløn, vil "så længe"-perioden ikke få konsekvenser for optjeninge...
	Landbrug og Fødevarer anfører, at forpagtningsaftalen kun bør have en længde svarende til efterlønsperioden. Der henvises til 400-timers ordningen, hvor forpagtningen skal svare til efterlønsperioden.
	ASE finder i forbindelse med bortforpagtning det formålsløst, at medlemmerne skal være bundet af en kontrakt ud over den periode, de kan få ydelser fra a-kassen. ASE foreslår, at det bliver indskrevet i reglerne, at bortforpagtning/udlejning kun skal ...
	Kommentar:
	Efter lovforslaget er det en betingelse for at kunne gå på efterløn fra selvstændig virksomhed, at personen ophører med virksomheden efter de ophørsregler, der gælder for dagpengemodtagere. Ved bortforpagtning eller udlejning er det efter lovforslaget...
	Det forekommer ikke hensigtsmæssigt at stille krav i reglerne om efterløn om, at en bortforpagtning eller udlejning mindst skal være gensidigt uopsigelig i tre år, hvis der er kortere tid til folkepensionsalderen. Der er derfor indsat en bestemmelse i...
	ASE anfører i forhold til periodisering af indtægt til opfyldelse af beskæftigelseskrav, at de nye regler er udfordret af det faktum, at de skattemæssige oplysninger, som a-kasserne skal anvende, først er tilgængelige, når regnskabsåret er gået, regns...
	Kommentar:
	Idet der i øvrigt henvises til kommentaren til ASEs bemærkninger under pkt. 3.4. kan det oplyses, at opgørelsen af beskæftigelse til opfyldelse af udskydelsesreglen og optjening af skattefri præmie efter lovforslaget fortsat skal foretages efter regle...
	Det vil kunne forekomme, at ikke alle oplysninger være tilgængelige på opgørelsestidspunktet, da oplysninger om overskud fra selvstændig virksomhed ofte først vil foreligge på et senere tidspunkt.
	Det vil blive præciseret i de administrativt fastsatte regler, at en person, der overgår til efterløn på det tidspunkt, hvor udskydelsesreglen tidsmæssigt er opfyldt (som udgangspunkt tre år før folkepensionsalderen), får foretaget en foreløbig beregn...
	 personen har drevet selvstændig virksomhed og regnskabsåret ikke er slut på opgørelsestidspunktet, og
	 personens evt. øvrige beskæftigelse ikke er tilstrækkelig til at opfylde udskydelsesreglen.
	Efterlønnen vil i den forbindelse blive udbetalt med en sats på 91 pct. af dagpengenes højeste beløb, indtil alle oplysninger foreligger. Hvis personen var berettiget til en højere sats, når alle oplysninger foreligger, efterbetaler arbejdsløshedskass...
	Tilsvarende vil det blive præciseret i forhold til skattefri præmie, at der i tilfælde, hvor regnskabsåret ikke er slut ved udløbet af optjeningsperioden (folkepensionsalderen), og personen i øvrigt ikke har tilstrækkelig beskæftigelse til at optjene ...
	ASE anfører, at deres erfaringer med 962- og 18½-timersordningerne er, at det generelt er meget vanskeligt for medlemmerne at opfylde betingelserne for at kunne dokumentere arbejdstidsnedsættelsen. Ansøgningsprocessen er ledsaget af et omfattende papi...
	Kommentar:
	Arbejdsgruppen, som har anbefalet ændringer af reglerne for dagpenge i forbindelse med selvstændig virksomhed, har i sit arbejde ikke forholdt sig til efterløn, og der er i Aftale om et nyt dagpengesystem for fremtidens Arbejdsmarked heller ikke taget...
	ASE bemærker, at der indføres i § 74f et loft for, hvor mange løntimer medlemmet må have haft inden overgangen til efterløn, når der videreføres selvstændig virksomhed. ASE spørger, hvorfor er antallet af timer angivet i []?
	Kommentar:
	Efter de gældende regler er det blandt andet en betingelse for tilladelse til at videreføre en virksomhed i efterlønsperioden under 18½-times ordningen og 962 timers ordningen, at medlemmet har drevet selvstændig virksomhed i væsentligt omfang i minds...
	Forslaget om, at det er en betingelse for at få tilladelse til at videreføre en selvstændig virksomhed under de to ordninger, at medlemmet ikke har haft lønarbejde, som overstiger 30 timer om måneden i hver måned i de seneste tre hele regnskabsår inde...
	ASE spørger, om det månedlige fradrag på hhv. 80 og 52 timer i 18½-times ordningen og 962 timers ordningen nedsættes, hvis medlemmet overgår til efterløn med selvstændig virksomhed midt i en måned, i forhold til, hvor mange dage medlemmet er på efterl...
	Kommentar:
	Det vil i de administrativt fastsatte regler blive fastsat, at der i overgangsmåneden skal ske en forholdsmæssig deling af de månedlige fradrag på hhv. 80 og 52 timer.
	ASE spørger, om der skal gives tilladelse til at starte/videreføre virksomheden samtidig med efterløn, hvis virksomheden defineres som fritidsbeskæftigelse efter de nye definitioner.
	Kommentar:
	De gældende regler for selvstændig bibeskæftigelse samtidig med efterløn (400-timers ordningen) bevares uforandret. De ændrede definitioner af selvstændig beskæftigelse, herunder definitionen af fritidsbeskæftigelse, betyder, at der ikke skal gives ti...
	4. Fælles definitioner og metode for opgørelse af tællere mv., der stilles til rådighed på tværs af arbejdsløshedskasserne, medlemmet om kommuner

