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Affalds- & Rassourceindustrien

@konomi- og Indenrigsministeriet

[sendes alene elektronisk til komjur@oim.dk] RSO OT

MAMJ

Udkast til forslag til lov om andring af lov om kommunernes styrelse (Ophavelse af
godkendelseskravet for sma kommunale fallesskaber)

Pkonomi- og indenrigsministeriet har sendt ovennasvnte lovforslag i hering. Med lovforslaget
ophaves kravet om Ankestyrelsens godkendelse af aftaler om kommunale faellesskaber, jf. § 60 i
lov om kommunernes styrelse, der opfylder revisorlovens kriterier for at vaere sma virksomheder.

Ophavelse af godkendelseskravet
Affalds- og Ressourceindustrien (AR!) kan ikke stgtte forslaget om at ophzeve godkendelseskravet.

Nar ansvaret for udferelsen af en kommunal befojelse overdrages til andre til selvstaendig
varetagelse og kommunalbestyrelsen ikke lz2ngere kan stilles juridisk til regnskab for opgavernes
udfersel, bor det af principielle grunde pases, at ansvarsoverdragelsen sker inden for de lovlige
rammer herfor.

Kontrollen med, at et kommunalt faellesskab har et lovligt formal, at der kun overdrages opgaver
kommunerne selv lovligt kan varetage, og at der ikke sker overdragelse af myndighedsudevelse
uden szeriige holdepunkter m.v., er vigtig ogsa for de private virksomheder. Det gzelder seerligt for
dem, som har aktiviteter i konkurrence med det pagaeldende kommunale fllesskab. Hensynet til
at undga en uforholdsmaessigt belastende, langvarig og administrativt tung godkendelsesproces
for kommunerne ber opvejes mod den ofte meget lange sagsbehandlingstid i forbindelse med
rejste tilsynssager i relation til de kommunale faellesskabers aktiviteter.

Revisorlovens definerer sma virksomheder saledes:

"Sma virksomheder: Virksomheder, som i to pa hinanden felgende regnskabsar pa
balancetidspunktet ikke overskrider to af felgende sterrelsesgrasnser:

a) En balancesum pa 44 mio. kr.,

b) en netioomsastning pa 89 mio. kr. og

¢) et gennemsnitligt antal heltidsbeskzeftigede i lobet af regnskabsaret pa 50.".

Pa milje-/affaldsomradet vil kommunale feellesskaber af den sterrelse oftest have en meaerkbar
effekt pa konkurrerende private virksomheder. Den lovlige etablering af disse selskaber er ogsa
derfor af afgerende betydning.

Affalds- og Ressourceindustrien
En del af DI

H C Andersens Boulevard 18
1787 Kebenhavn V

Denmark

T +453377 3377

E ari@didk

W arididk



. Affalds- & Rassourceindustrien

Ophaevelse af kompetence til ophaevelse af kommunale faellesskaber

Nar de sma kommunale fallesskaber ikke skal godkendes, falger det af forslagets formulering, at
§ 60, stk. 2 og 3 helter ikke gasider. Det betyder, at Ankestyrelsen ikke har kompetence til at tresffe
afgarelse om ophaevelse af de naevnte fallesskaber eller til at treeffe afgerelse om vilkar for
ophzevelse af sadanne kommunale faellesskaber. Vi kan ikke af lovforslaget se nogen reel
begrundelse for fordelagtigheden heri. Vi finder det helt centralt, at Ankestyrelsen fortsat som
tilsynsmyndighed har kompetence til at ophaeve samarbejdet, hvis det er etableret pa et ulovligt
grundlag, og vi kan af den grund ikke stette 2ndringen.

AR star naturligvis til radighed for en uddybning af dette heringssvar.

Med venlig hilsen

Marianne Munch Jensen
Sekretariatsleder i Affalds- og Ressourceindustrien

Affalds- og Ressourceindustrign
En del af DI

H C Andersens Boutevard 18
1787 Kebenhavn V
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Til: Kommunaljura (komjur@oim.dk)

Fra: Dansk Arbejdsgiverforening {da@da.dk)

Titel: SV: Haring over forslag til lov om aendring af lov orm kommunernes styrelse (Ophaevelse af godkendelseskravet
for sma kommunale fllesskaber)

E-mailtitel: SV: Hering over forslag til lov om a2ndring af lov om kommunemes styrelse (Ophzvelse af godkendelseskravet
for sma kommunale fzllesskaber) (&IM Id nr.: 481061)

Sendt: 13-09-2017 10:50:25

Kzere Lise Brandi-Hansen

Under henvisning til det til DA fremsendte heringsbrev af g.d. vedrgrende ovennavnte skal vi oplyse, at
sagen falder uden for DA’s virkefelt, og at vi under henvisning hertil ikke pnsker at afgive bemazrkninger.

Med venlig hilsen

Camilla L. Kramme
Administrativ koordinator

Fra: Kommunaljura [maiito:komjur@oim.dk]

Sendt: 12, september 2017 19:12

Til: Advokatradet, Advokatsamfundet <samfund@advokatsamfundet, dic>; Ankestyrelsen <ast@ast.dk>; ‘ae@ae.dk’
<ze@ae.dk>; bdo@bdo.dk; mail@danskaffaldsforening.dk; Dansk Arbejdsgiverforening <DA@da.dl>; Dansk Erhvery,
hegringspostkasse <hoeringssager@danskerhvery.dk>; Dansk Industri <di@di.dk>; danskehavne@danskehavne.dk; Danske
Regioner <regioner@regioner.dk>; Datatilsynet <dt@datatilsynet.dk>; dommerforeningen@gmail.com; info@desa.dk;
'digst @digst.dk' <digst@digst.dk>; ‘Domstolsstyrelsen’ <post@domstolsstyrelsen.dk>; 'erst@erst.dk’ <erst@erst.dk>;
fsr@fsr.dk’ <fsr@fsr.dk>; 'frf@ftf.dk’ <ftf@fif.dk>; Institut for Menneskerettigheder <info@humanrights.dk>; KL,
Kommunernes Landsforening <kl @kl.dk>; ‘'kto@kto.dk' <kto@kto.dk>; Forhandlingsfzllesskabet
<post@forhandlingsfaellesskabet.dk>; Kommunernes Lanningsnaevn <kin@lnaevn.dk>; Konkurrence- og
Forbrugerstyrelsen <kfst@kfst.dk>; "lo@lo.dk’ <io@lo.dk>; 'skaf@skaf-net.dk’ <skaf@skaf-net.dk>; Vestre Landsret
<post@vestrelandsret.dk>; @stre landsret <post@oestrelandsret.dk>; 'ac@ac.dk' <ac@ac.dk>;
post@danskeberedskaber.dk

Emne: Hering over forslag til lov om zndring af lov om kommunernes styrelse (Ophaevelse af godkendelseskravet for sma
kommunale fllesskaber} (BIM id nr.; 481061)

Hering over lovforslag fra @konomi- og Indenrigsministeriet

Se venligst vedhasftede hering over udkast til forslag til lov om zendring af lov om kommunernes styrelse (Ophzevelse af
godkendelseskravet for sma kommunale fzeliesskaber).

Evt. bemzerkninger bedes veere @konomi- og Indenrigsministeriet | haande senest tirsdag den 10. oktober 2017 og bedes
sendt til adressen komjur@oim.dk,

Vedhzeftet fremsendes heringsbrev, haringsliste og udkast tif lovforslag.
Med venlig hilsen

Lise Brandi-Hansen
Chefkonsulent
Kommunaljura og Valg

|

@konomi- og Indenrigsministeriet
Slotsholmsgade 10

1216 Kebenhavn K

Telefon 72 28 24 00

www.oim.dk



Teaenk pa miljeet, inden du skriver denne mail ud.



Til; Kommunaljura (komjur@oim.dk)
Fra: mne@datatilsynel.dk (mne@datatilsynel.dk)

Titel: Vedr. horing over udkast til forslag til lov om aendring af lov om kommunernes styrelse, Datatilsynets j.nr. 2017-112-0764
Sendt: 06-10-2017 13:24:03

Til @konomi- og Indenrigsministeriet

Ved e-mail af 12, september 2017 har @konomi- og Indenrigsministeriet anmodet Datatilsynet om eventuelle bemarkninger
til udkast til forslag til lov om @ndring af lov om kommunernes styrelse (Ophavelse af godkendelseskravet for sma
kommunale fellesskaber), jeres sagsnr. 2017-2687, Datatilsynets j.nr. 2017-112-0764

Datatilsynet forudsatter, at den til enhver tid gazldende lovgivning om behandling af personoplysninger vil blive iagttaget i
forbindelse med de behandlinger af personoplysninger, der vil ske som felge af bestemmelserne [ ovennavate lovforslag,

Lovforslaget giver herefter ikke Datatilsynet anledning til bemazrkninger.

Med venlig hilsen

Michala Nehammer Thorsell
Fuldmaegtig, cand.jur.

TIf: (+45)33 193226
E-mail: mne@datatilsynet.dk

DATATILSYNET

Borgergade 28, 5. sal, 1300 Kebenhavn K
TIf: +45 3319 3200, Fax: +45 3319 3218
E-mail: de@datatilsynet.dk, Internet: www.datatilsynet.dk



Til: Kommunaljura (komjur @ oim.dk)

Fra: DESA (info@desa.dk)

Titel: SV Hering over forslag til lov om sendring af lov om kommunernes styrelse (Ophzevelse af
godkendelseskravet for sma kommunale feellesskaber)

E- SV: Haring over forslag til lov om aendring af lov om kommunernes styrelse (Ophaavelse af

mailtitel: godkendelseskravet for sma kommunale faellesskaber} (GIM Id nr.: 481061)
Sendt:  13-09-2017 15:10:27

DESA takker for tilsendte, som vi ikke har nogen bemarkninger til.

Med venlig hilsen
Anette Breitenstein

DESA

Amagertorv 9, 2.
1160 Kpbenhavn K
TIf. 29 35 44 22

Email: info@desa.dk

Fra: Kommunaljura [mailto:komjur@oim.dk]

Sendt: 12. september 2017 19:12

Til: Advokatradet, Advokatsamfundet; Ankestyrelsen; 'ae@ae.dk'; bdo@bdo.dk; mail@danskaffaldsforening.dk;
Dansk Arbejdsgiverforening; Dansk Erhverv, haringspostkasse; Dansk Industri; danskehavne@danskehavne.dk;
Danske Regioner; Datatilsynet; dommerforeningen@gmail.com; info@desa.dk; 'digst@digst.dk’;
‘Domstolsstyrelsen’; 'erst@erst.dk'; ‘fsr@fsr.dk’; 'fif@ftf.dk'; Institut for Menneskerettigheder; KL, Kommunernes
Landsforening; 'kto@kto.dk’; Forhandlingsfallesskabet; Kommunernes Lenningsnavn; Konkurrence- og
Forbrugerstyrelsen; 'lo@lo.dk’; 'skaf@skaf-net.dk'; Vestre Landsret; @stre landsret; 'ac@ac.dk’;
post@danskeberedskaber.dk

Emne: Haring over forslag til lov om &ndring af lov om kommunernes styrelse (Ophavelse af godkendelseskravet
for sma kommunale fallesskaber) (@IM Id nr.: 481061)

Hering over lovforslag fra @konomi- og Indenrigsministeriet

Se venligst vedhaeftede hering over udkast til forslag til lov om zndring af lov om kommunernes styrelse (Ophazvelse
af godkendelseskravet for sma kommunale faellesskaber).

Ewvt. bemazrkninger bedes vaere @konomi- og Indenrigsministeriet i ha2nde senest tirsdag den 10. oktober 2017 og
bedes sendit til adressen komjur@oim.dk.




Vedhasftet fremsendes horingsbrev, heringsliste og udkast til loviorslag.
Med venlig hilsen
Lise Brandi-Hansen

Chefkonsulent
Kommunaljura og Valg

&
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Y

Ckonomi- og Indenngsministeriet
Slotsholmsgade 10

1216 Kobenhavn K

Telefon 72 28 24 00

www.oim.dk

Teenk pa miljoet, inden du skriver denne mail ud.



Q o 10. oktober 2017

Pkonomi- og Indenrigsministeriet Dansk Industri
Slotsholmsgade 10 Confederation of Danish Industry
1216 Kebenhavn K

Sendt pr. e-mail til komjur@oim.dk

Horingssvar til udkast til forslag til lov om zndring af lov om
kommunernes styrelse (Ophavelse af godkendelseskravet for sma
kommunale faellesskaber)

DI har den 12. september 2017 modtaget hering om udkast til sendring af lov om
kommunernes styrelse.

Med lovforslaget ophaves kravet om Ankestyrelsens godkendelse af aftaler om
kommunale fzllesskaber, jf. § 60 i lov om kommunernes styrelse, der opfylder
revisorlovens kriterier for at veere smé virksomheder. Forslaget begrundes med ensket om
at gore det mere enkelt og fleksibelt for kommunerne at etablere og samarbejde i
kommunale faellesskaber.

Samlede bemaerkninger

DI stotter generelt indsatsen for at modernisere den offentlige sektor, herunder
frikommuneforspgene og andre regelforenklings- og afbureaukratiseringstiltag, der har til
formadl at sikre en mere effektiv offentlig sektor. DI vil dog generelt fraride, at disse tiltag
benyttes til at udvide den offentlige sektors muligheder for at drive erhvervsvirksomhed
pa velfungerende private markeder i konkurrence med og pd bekostning af private
virksomheder.

DI kan sdledes ikke pd nuvarende tidspunkt stette lovforslaget, da det vil &bne op for
yderligere kommunal erhvervsaktivitet samt at der igangsattes kommunale
erhvervsaktiviteter igangsezettes uden sikkerhed for lovligheden og dermed potentiel
yderligere unfair konkurrence med private virksomheder.

Narmere om DI's holdning til forslaget i afsnittene nedenfor.

Godkendelsesprocedurer for kommunale fzllesskaber

Ved etableringen af kommunale fzllesskaber overfores de deltagende kommuners
befgjelser til et kommunalt fzllesskab til selvstzndig varetagelse, og
kommunalbestyrelsen kan ikke lengere stilles juridisk til regnskab for opgavernes
udfersel. Det nuverende krav om godkendelse fra tilsynsmyndigheden skal bl.a, ses i
sammenhzang med, at der er tale om en fravigelse af den forvaltningsstruktur, der ellers
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er fastlagt i lovgivningen. Af den principielle grund ber det pases, at
kompetenceoverdragelsen sker inden for de lovlige rammer herfor.

Godkendelsen af de kommunale fallesskaber skal sikre, at de kommunale feellesskaber
har et lovligt formal, at der kun overdrages opgaver, kommunerne selv kan varetage, og
at der ikke sker overdragelse af myndighedsudevelse uden serlige holdepunkter mv.,
hvilket er vigtigt for private virksomheder - searligt dem, som har aktiviteter i
konkurrence med det pigeldende kommunale faellesskab.

Andringen vil ifolge Ankestyrelsen geelde for godt 2/3 af de omkring 99 kommunale
feellesskaber. Pa bl.a. milje-/affaldsomridet vil kommunale fzllesskaber af den sterrelse
oftest have en markbar effekt pa konkurrerende private virksomheder og udviklingen af
markedet.

Administrative og skonomiske gevinster

DI bemerker, at der i @konomi- og Indenrigsministeriets overvejelser har vaeret lagt vagt
P, at en ny ordning for godkendelse af kommunale fwllesskaber medferer en
administrativ lettelse for kommunerne, og at fleksibiliteten i samarbejderne pges. DI
savner i den forbindelse, at @konomi- og Indenrigsministeriet ligeledes havde lagt vaegt
pa, at forenklingen af godkendelsesprocessen ikke mitte oge risikoen for unfair
konkurrence med private virksomheder jevnfer intentionen i regeringsgrundlaget og
regeringens udspil om fair og lige konkurrence fra september 2017.

DI er dertil i tvivl om omfanget af den samlede administrative og ekonomiske lettelse ved
afskaffelsen af Ankestyrelsens godkendelse af mindre kommunale fellesskaber, nir en
eventuelt ulovlig tilrettelzeggelse af de deltagende kommuners indflydelse, styring af
selskabet, skonomiske involvering o.lign. ved etableringen ferst erkendes pi et senere
tidspunkt. Bestraebelserne pé at rette op pi den ulovlige etablering og eventuelle afledte
virkninger heraf kan hurtigt overstige den umiddelbare administrative besparelse ved
ophavelse af godkendelseskravet.

Hensynet til at undgd en uforholdsmeessigt belastende, langvarig og administrativ tung
godkendelsesproces for kommunerne skal opvejes mod den ofte meget lange
sagsbehandlingstid i forbindelse med rejste tilsynssager i relation til de kommunale
facllesskabers aktiviteter samt de okonomiske konsekvenser, som ulovlige eller
konkurrenceforvridende kommunale erhvervsaktiviteter kan have for de konkurrerende
private virksomheder.

Garantistillelse og prissatning i kommunale fzllesskaber

Det fremgar af bemerkningerne til lovforslaget, at "kommunale fallesskaber er typisk
organiseret som interessentskaber, hvilket bl.a. indebzerer, at de deltagende kommuner
heefter solidarisk, direkte og uden begransning for feellesskabets forpligtelser”.

DI skal gore opmaerksom pd, at EU-Domstolen konsekvent har defineret virksomheder
som enheder, der udever en ekonomisk aktivitet, uanset deres retlige form og
finansieringsméade. Ifglge EU-Domstolen er enhver aktivitet, der bestér i at udbyde varer
og tjenesteydelser pa et marked, en skonomisk aktivitet. Sifremt et kommunalt fellesskab
udever gkonomisk aktivitet, vil en ubegraenset garanti kunne udgere ulovlig statsstatte,



hvis det kommunale fellesskab ikke betaler en markedspreemie for garantien i
overensstemmelse med EU’s statsstotteregler og Konkurrencelovens § 11a.

Hvis et kommunalt faellesskab udever skonomisk aktivitet skal DI derudover pege pa, at
prissetningen af ydelserne skal ske p fair og lige vilkir. Prisseetningen ber ske i henhold
til OECD’s principper til anbefalinger til prissetning af offentlige ydelser, herunder
indregning af fallesomkostninger, skatteneutralitet, reguleringsneutralitet,
lineneutralitet og kommercielt afkast. Derudover besr der ske klar og tydelig
regnskabsmaessig adskillelse mellem de gkonomiske og de ikke-gkonomiske aktiviteter,
saledes at risikoen for krydssubsidiering og konkurrenceforvridning minimeres.

Tilsyn

Hvis lovforslaget gennemfores, finder DI det afgerende, at Ankestyrelsen som
tilsynsmyndighed har kompetence til at ophaeve samarbejdet, hvis det er etableret pa et
ulovligt grundlag, uanset om det er omfattet af § 60 a stk. 1, 1. pkt. i lovom kommunernes
styrelse.

Afslutningsvis finder DI det betaenkeligt, at Ankestyrelsen i dag ikke reelt kender antallet
af kommunale fzllesskaber, som loser opgaver pi vegne af kommunerne. Sarligt nar
Ankestyrelsen efter reglerne skulle godkende de kommunale fwllesskaber, og som
tilsynsmyndighed skal have forelagt deres regnskaber if. § 57, stk. 2 i lov om
kommunernes styrelse. DI vil opfordre til, at der uanset om lovforslaget gennemferes, sker
en systematisk afdzkning af alle eksisterede kommunale feellesskaber, og at der fremover
sker en egentlig kontrol af bide lovligheden af de kommunale feellesskabers aktiviteter
samt deres gkonomi, herunder om priss®tningen er i overensstemmelse med
intentionerne i regeringens udspil om fair og lige konkurrence.

DI star naturligvis til rAdighed for en uddybning af dette haringssvar.

Nebdo fol o

Jakob Scharff
Branchedirekter



Til: Kommunaljura (komjur@oim.dk)

Fra: Morten Jacob Leth (mojal@digst.dk)

Titel: Sv: Hering over forslag til lov om aendring af lov om kommunernes styrelse (Ophasvelse af godkendelseskravel for smé
kommunale fllesskaber) (DIGST Id nr.; 1096448)

E-mailtitel: Sv: Hering over forslag til lov om zendring af lov om kommunemes styrelse (Ophaevelse af godkendelseskravet for sma
kommunale fzllesskaber) (3IM td nr.: 481061) (DIGST Id nr.: 1096448)

Sendt: 29-08-2017 14:21:48

Kaere Lise
Digitaliseringsstyrelsen har ingen bemaarkninger til jeres haringsbrev af 12, september 2017,
Med venlig hilsen

Morten Leth

Til:  Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen (kfst@kfst.dk), Ankestyrelsen {ast@asl.dk), di@datatilsynet.dk (dt@dalatilsynet.dk),
Erhvervsstyrelsen (ersi@erst.dk), Digitaliseringsstyrelsen (digst@digst.dk), KL (ki@kl.dk}, Danske Regloner
(regioner@regioner.dk), 'fsr@fsr.dk’ (fsr@fsr.dk), ‘'di@di.dk’ (di@di.dk), ‘post@domstolsstyrelsen.dk’
(post@domstolsstyrelsen.dk), Post@VestreLandsret.dk (Post@Vestrel.andsret.dk), 'samfund@advokatsamfundet.dk'
(samfund@advokatsamfundet.dk), 'hoeringssager@danskerhverv.dk’ (hoeringssager@danskerhverv.dk),
‘'mall@danskaffaldsforening.dk' (mail@danskaffaldsforening.dk), ‘ae@ae.dk' (ae@ae.dk), info@desa.dk (info@desa.dk),
'ff@ftf.dk' (ff@fif.dk), Institut for Menneskerettigheder {(info@humanrights.dk), dommerforeningen@gmail.com
(dommerforeningen@gmail.com), bdo@bdo.dk (bdo@bdo.dk), Dansk Arbejdsgiverforening (da@da.dk),
danskehavne@danskehavne.dk (danskehavne@danskehavne.dk), ‘kto@kto.dk' (kto@kto.dk), Dstre landsret
(post@oestrelandsret.dk), "ac@ac.dk' (ac@ac.dk), post@danskeberedskaber.dk (post@danskeberedskaber.dk), ‘skal@skaf-
net.dk’ (skaf@skaf-net.dk), Forhandlingsizeliesskabet (post@forhandlingsfaellesskabet.dk), Kommunemes Lenningsnazvn
(kIn@Inaevn.dk), "lo@Ilo.dk’ (lo@lo.dk)

Fra: Kommunaljura (komjur@oim.dk)

Titel: Hering over forslag til lov om sndring af lov om kommunernes styrelse (Ophavelse af godkendelseskravet for sma kommunale
faellesskaber) (JIM Id nr.: 481061)

Sendt: 12-09-2017 19:11:47

Hering over loviorslag fra @konomi- og Indenrigsministerlet

Se venligst vedhzeftede haring over udkast til forsiag til lov om aendring af lov om kommunernes styrelse (Ophzevelse af
godkendelseskravet for sma kommunale faellesskaber).

Evt. bemarkninger bedes vaere @konomi- og Indenrigsministeriet i haende senest tirsdag den 10. oktober 2017 og bedes sendt til
adressen komjur@oim.dk.

Vedhaefiet fremsendes haringsbrev, horingsliste og udkast til lovfarslag.
Med venlig hilsen

Lise Brandi-Hansen
Chefkonsulent
Kommunaljura og Valg

@konomi- og Indenrigsministeriet
Slotsholmsgade 10

1216 Kebenhavn K

Telefon 72 28 24 00

www aim.dk

Taenk pa miljget, inden du skriver denne mail ud



Forhandlings
faellesskabet

Til Aktivitetsnr.: 17-0235.5
@konomi og indenrigsministeriet LSJ
komjur@oim.dk Direkte tif.nr.: 3347 0615

5. oktober 2017
Att.: Lise Brandi-Hansen

Vedr.: Horing over udkast til forslag til lov om andring af lov om kommunernes styrelse
(Ophavelse af godkendelseskravet for smd kommunale fellesskaber)

Forhandlingsfzllesskabet har ved mail af 12. september 2017 modtaget ovenstiende i horing med
frist for eventuelle bemarkninger den 10. oktober 2017.

Forhandlingsfellesskabet har ikke bemarkninger til udkast til forslag til lov om =ndring af lov
om kommunernes styrelse (Ophavelse af godkendelseskravet for sma kommunale fzllesskaber)
idet den ikke skennes at have len- og anszttelsesmassige konsekvenser for ansatte i kommuner.

Forhandlingsfzllesskabet henviser til eventuelle haringssvar fra LO, FTF og Akademikerne samt
fra Forhandlingsfzllesskabets medlemsorganisationer.

Med venlig hilsen
Ml Yﬁm
Helle Basse Eva Ag\ 9in

Forhandlingsfallesskabet, Lengangstrazde 25, 1., 1468 Kebenhavn K, tif.; 3311 9700
www.forhandlingsfa®llesskabet.dk - post@forhandlingsfaellesskabet.dk



DANSKE
REVISORER

Bkonomi- og Indenrigsministeriet
Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K

Att.: Chefkonsulent Lise Brandi-Hansen

25. september 2017

Pr. e-mail: komiur@oim.dk

FSR ~danske revisorer
Kronprinsessegade 8
DK - 1306 Kehenhavn K

Horing over udkast til forslag til lov om andring af lov om kommunernes o
styrelse (Ophaevelse af godkendelseskravet for sma kommunale fsrapisr.ak

fellesskaber) wewve fsr.dk

CVR.550372 16
Danske Bank

Tak for muligheden for at kormmentere udkastet. Reg 4183
Kontonr 2500102295

Vi har ingen bemazerkninger.

Med venlig hilsen

Liselotte Bang
chefkonsulent



INSTITUT FOR
MENNESKE
RETTIGHEDER

@konomi- og Indenrigsministeriet WILDERS PLADS 8K
Slotsholmsgade 10 1403 KPBENHAVN K
1216 Kgbenhavn K TELEFON 3269 8BBS
Danmark DIREKTE

MOBIL +45 31444077
komjur@oim.dk LOMI@HUMANRIGHTS.DK

MENNESKERET.DK

DOK. NR. 17/01936-2

6. OKTOBER 2017
HP@RING OVER UDKAST TIL FORSLAG TIL LOV OM Z£NDRING

AF LOV OM KOMMUNERNES STYRELSE (OPHAVELSE AF
GODKENDELSESKRAVET FOR SMA KOMMUNALE
FELLESSKABER)

@konomi- og Indenrigsministeriet har den 12. september 2017
anmodet om Institut for Menneskerettigheders eventuelle
bemaerkninger til et udkast forslag til lov om &ndring af lov om
kommunernes styrelse (Ophavelse af godkendelseskravet for sma
kommunale faellesskaber).

Instituttet har ingen bemazrkninger til udkastet.

Der henvises til ministeriets sagsnr. 480940.

Med venlig hilsen

Louise Marie Jespersen
SPECIALKONSULENT



Heringssvar vedrerende udkast til forslag til lov om 2ndring af
lov om kommunernes styrelse (ophavelse af
godkendelseskravet for sma kommunale feliesskaber)

KL takker for muligheden for at give bemerkninger til lovforslaget, der efier KL's
opfattelse ligger i naturlig forlengelse af det fielles arbejde omkring storre
fleksibilitet i tverkommunale samarbejder, der er gennemfort i regi af
Moderniserings- og Effektiviseringsprogrammet og indgdr i ekonomaftalen for
2018,

KL stetter saledes fuldt op om, at det skal vazre mere enkelt og fleksibelt
for kemmunerne at etablere og at samarbejde i kommunale fallesskaber.
Det vil betyde, at denne samarbejdsform fremadrettet kan vaesre et mere
anvendeligt alternativ tit andre samarbejdsformer.

KL finder det i den forbindelse vigtigt, at de procedurer, der fremadrettet
skal ga=lde i forbindelse med etablering og samarbejde i kommunale
feellesskaber, indrettes, s de imgdekommer mélet om enkelthed og
fleksibilitet bedst muligt.

Det er KL's opfattelse, at en ophavelse af godkendelseskravet kan
udgere et vaesentligt element heri.

Det er imidlertid KL's opfattelse, at den administrative lettelse, der ligger i
en ophavelse af godkendelseskravet, ikke ber indskraenkes til kun at
omfatte den kreds af kommunale fellesskaber, som der lz=gges op til
med lovforslaget.

Behovet for mere enkle og fleksible rammer glder saledes fuldt ud ogsa
for kommunale feellesskaber, der ikke opfylder loviorslagets definition af
"sma kommunale fzllesskaber". @konomi synes ikke at have vaeret et
bazrende kriterium i forbindelse med fastsasttelsen af et
godkendelseskrav i sin tid, hvilket taler for, at sterrelsen af
f=llesskaberne heller ikke bar spille en rolle, nar kravene s&ndres. Det er
saledes KL's holdning, at godkendelseskravet ber afskaffes for alle
kommunale fallesskaber.

Endvidere er det KL's opfattelse, at det behov, der kan veere for statslig
kontrol med, at de samarbejder, der finder sted i kommunale
fesllesskaber, tigger inden for lovgivningens rammer, kan tilgodeses med
Ankestyrelsens almindelige legalitetstilsyn med kommunale fallesskaber,

Dato: 10 oktober 2017
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som bade "sma" og "store" kommunale fellesskaber fortsat vil vasre
omfattet af.

| den forbindelse bemaerkes, at den hensigtsmassighedsprovelse, som
den gzldende godkendelsesordning (ogsa) indebazrer, og som i givet
fald vil blive viderefert for sterre kommunale fellesskaber, efter KL's
opfattelse er utidssvarende.

Saledes er tidligere tiders krav om statslig godkendelse af forskellige
kommunale dispositioner — og den hensigtsmaessighedsprovelse dette
typisk indebar - forladt pa de fleste omrader.

KL har noteret sig, at der med lovforslaget lsegges op til, at der i "sma
kommunale fazllesskaber” kun kan ydes mededizster og erstatning for
dokumenteret tabt arbejdsfortieneste til medlemmerne af de styrende
organer (bestyrelsen).

Det fremgar saledes, at man har fundet det rigtigst at holde fast i det,
som er udgangspunktet efter de principper, som kommer til udtryk i
Indenrigsministeriets cirkulaereskrivelse af 4. marts 1981 om
vederlaggelse af hverv som medlem af bestyrelsen for selskaber, som
helt eller delvist er i offentligt eje.

KL er opmaarksom pa Ankestyrelsens praksis for godkendelse af
vederlsaggelsen af medlemmer af bestyrelsen for kommunale
fallesskaber, herunder at fallesskabernes omsastning indgér i
vurderingen.

Det er imidlertid KL's opfattelse, at der ogsa fremover ber tages hejde
for, at der undtagelsesvis og afhangig af de konkrete omsteendigheder
kan veere behov for at fravige udgangspunktet om, at vederlasggelsen
bestar i dizeter og godtgarelse for dokumenteret tabt arbejdsfortjeneste.
Herved vil der kunne tages hejde dels for eventuelle behov for at
rekruttere personer med szrlige kompetencer, dels for at der ogsd i
feellesskaber med en mindre omsaetning konkret kan vaerre tale om et
tidsforbrug af sterre omfang.

Tidspunktet for denne hering har ikke muliggjort politisk behandling i KL
forud for fremsendelsen af haringssvaret, og der tages derfor forbehold
for den efterfelgende politiske behandling i KL.

Med venlig hilsen

Pernille Christensen
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Til: Kommunaljura (komjur@oim.dk)
Fra: Kommunernes Lenningsnzevn (kin@lnaevn.dk)

Titel: Forslag til lov om kommunemes styrelse (Ophaevelse af godkendelseskravet for sma kommunale fzllesskaber) sagsnummer
2017-2687
Sendt: 27-09-2017 14:55:09

[sendes til komjur@oim.dk, sagsnummer 2017-2687)

Pkonomi- og Indenrigsministeriet
Att.: Lise Brandi-Hansen

Bkonomi- og Indenrigsministeriet har i mail af 12, september 2017 anmodet om Kommunernes Lenningsnzvns eventuelle

bemzaerkninger til udkast til forslag til lov om kommunernes styrelse (Ophavelse af godkendelseskravet for sma kommunale
fellesskaber}).

Ifglge lovforslagsudkastet etableres der i styrelsestovens § 60a en undtagelse til § 60 som betyder, at smé kommunale fzllesskaber
ikke krver godkendelse af Ankestyrelsen. Ifalge et skan fra Ankestyrelsen med baggrund i de foresldede kriterier for, hvad der skal
forstas ved sma kommunale fellesskaber, kan undtagelsen komme til at omfatte cirka 2/3 af de kommunale fzllesskaber.

Kommunernes Lgnningsnaevns kompetenceomrade vedrarer |@n- og ansattelsesforhold for personale i kommunal tjeneste, jf.
styrelseslovens § 67, hvilket ogsa omfatter kommunale fallesskaber,

Det vurderes i relation til lovforslagsudkastet, at ophazvelsen af godkendelseskravet for en del af faellesskaberne ikke berarer
Lgnningsnavnets kompetenceomrade, idet godkendelseskravet skal tilgodese hensyn til lovlig, forsvarlig og hensigtsmaessig
forankring af ansvaret for kommunale opgaver, men ikke tager sigte p3 lgn- og ans@ttelsesforhold. Den retlige konstruktion af
fallesskaberne som en sakaldt specialkommune og pvrige retlige kansekvenser af at flytte ansvar og opgaver til felleskommunale
selskaber @ndres endvidere ikke for de sma kommunale f=llesskaber.

Det vurderes endvidere, at den foresliede bestemmelse for sma kommunale fzllesskaber ikke a2ndrer p, at personale ansat i disse
faellesskaber ma forstas som personale i kommunal tjeneste i styrelseslovens forstand, og dermed ogsa omfattet af Kommunernes
Lanningsnavns kompetence. Det foreslas dog for at forebygge misforstelser, at der ggres en bemaarkning i lovforslaget om, at
dette er tilfzldet, dvs. at savel personale ansat i kommunale faellesskaber godkendt efter § 60 og § 60a er omfattet af
Lgnningsnaevnets kompetence.

Kommunernes Lgnningsnavn har ingen yderligere bemaerkninger til de foresldede &ndringer.
Med venlig hilsen

Niels Jgrgen Mau Pedersen
Sekretariatschef

KOMMUNERNES LONNINGSNZEVN
@restads Boulevard 61 F, 6.th.

2300 Kegbenhavn S

Tif. 3388 BOSO

www.|naevn.dk



Til: Kommunaljura (komjur@oim.dk)

Cc: jo@lo.dk' (ljo@lo.dk)
Fra: Signe Esmann Andersen (sea@lo.dk)
Titel: LO har ingen kommentarer t! Hering over forslag til lov om endring af lov om kommunernes styrelse (Ophavelse af

godkendelseskravet for sma kommunale faellesskaber)

E-mailtitel: LO har ingen kommentarer til Hering over forslag til lov om andring af lov om kommunernes styrelse (Ophaevelse af
godkendelseskravet for sma kommunale faellesskaber) (@IM Id nr.: 481061}

Sendt: 10-10-2017 09:36:21

Jeg skal for god ordens skyld informere om, at LO ikke har kommentarer til Hgring over forslag til lov om 2ndring af lov om
kommunernes styrelse (Ophzevelse af godkendelseskravet for sma kommunale fllesskaber) {@IM Id nr.: 481061).

Med venlig hilsen

Signe Esmann Andersen

Arbejdsmarked og Uddannelsesafdelingen
Direkte tif.: 3524 6184 ¢ Mail: sea@lo.dk
LO = Landsorganisationen i Danmark

islands Brygge 32D, 2300 Kebenhavn S. » www.lo.dk

Kig efter OK-meerket,
ndr du veelger fagforening




Ostre Landsret
Prazsidenten

o, F & OKT.2007

J.nr. 40A-OL-80-17
Init; sdy

@konomi og Indenrigsministeriet
Slotsholmsgade 10
1216 Kabenhavn K

Sendt pr. mail til: komjur@oim.dk

Okonomi og Indenrigsministeriet har ved brev af 12. september 2017 (Sagsnr. 2017-2687) an-
modet om eventuelle bemarkninger til horing over udkast til forslag til lov om ®ndring ag lov

om kommunemes styrelse (Ophzvelse af godkendelseskravet for sma kommunale fzllesskaber).

I den anledning skal jeg meddele, at landsretten ikke snsker at udtale sig om udkastet.

Med venlig hilsen

ent Carlsen ?
Ellgnh B

Bredgade 59, 1260 Kobenhown K. T 9768 6200 Hjemmeside: www,ocstrelandsret dk



