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Oversigt over gxldende lov og lovforslaget

Bagatelgreenser og konsortier

Geeldende lov - § 7

Lovforslaget - § 1, nr. 1

Den gxldende bestemmelse indeholder en raekke
undtagelser til forbuddet mod
konkurrencebegraensende aftaler. Der er saledes en
blanding af krav til omsaetning og krav til
markedsandel, som kan ggre, at forbuddet mod
konkurrencebegraensende aftaler ikke finder
anvendelse — det er de sakaldte bagatelgraenser.

Selv om virksomheder opfylder disse krav, er det
udtrykkeligt angivet i loven, at undtagelsen fra
forbuddet ikke gaelder, hvis virksomhederne aftaler
1) priser, 2) begraensninger af produktion eller salg,
3) opdeling af markeder eller kunder eller 4)
forudgaende regulering af tilbud.

Der kan i praksis veere tvivl om, hvorvidt et
konsortiesamarbejde kan vaere omfattet af
undtagelserne, fordi de kan vedrgre et eller flere af
disse elementer.

Det foreslas, at bagatelgraenserne a&ndres til kun at
dreje sig om markedsandele, fordi markedsandele
siger mere om en virksomheds markedsstyrke end
omsaetningen.

Efter forslaget ma virksomhedernes samlede
markedsandele, hvis de er konkurrenter, ikke vaere
over 10 pct., og hvis de ikke er konkurrenter (f.eks.
en leverandgr og en forhandler), ma deres samlede
markedsandele ikke vaere over 15 pct. Hvis det er
vanskeligt at vurdere, om aftalen er indgaet mellem
konkurrenter eller ikke-konkurrenter, geelder
graensen pa 10 pct.

Herved kommer de danske bagatelgraenser pa linje
med Europa-Kommissionens, hvilket betyder at
virksomhederne kun skal forholde sig til ét
regelsaet.

Hvis virksomhedernes markedsandel ikke overstiger
bagatelgraenserne, finder forbuddet mod
konkurrencebegraensende aftaler ikke anvendelse,
selvom aftalen har til fglge at begraense
konkurrencen. Det gzlder dog ikke, hvis aftalen har
til formal at begraense konkurrencen.

Konsortieaftaler, hvor virksomhedernes
markedsandele ikke overstiger de 10 eller 15 pct.,
vil fremover vaere omfattet af bagatelgreenserne,
hvis de efter en konkret vurdering ikke har til formal
at begraense konkurrencen.

Tilsagn i fusionssager

Geeldende lov-$§ 12 d

Lovforslaget - § 1, nr. 2-5

Efter den gealdende lov kan fristerne for
behandlingen af en fusion forleenges, hvis
fusionsdeltagerne “foreslar” tilsagn. Det kan

indebzere, at uforpligtende forslag fgrer til en
forleengelse af fristen, selv om det af
lovbemarkningerne  fremgar, at deltagerne
"afgiver” tilsagn.

Det fremgar ikke klart af den galdende lov, hvor
sent i forlgbet fusionsdeltagerne kan afgive tilsagn,
og hvor lang en forleengelse det fgrer til.

For at undga fortolkningstvivl foreslas det, at lovens
ordlyd @@ndres i overensstemmelse med
lovbemaerkningerne. Det bliver saledes et krav for,
at fristerne kan forlaenges, at fusionsdeltagerne
"afgiver” tilsagn. Heri ligger, at der tale om tilsagn,
som forpligter deltagerne og ikke blot forslag.

Med henblik pa at skabe stgrre klarhed foreslas det,
at afgivelsen af tilsagn, herunder reviderede tilsagn,
forer til en forlaengelse pa 20 hverdage, hvis der er
forlgbet 70 hverdage eller derover fra beslutningen
om at indlede en sarskilt undersggelse af en
anmeldt fusion. Endvidere foreslas det klargjort, at




tilsagn under alle omstaendigheder skal vaere
kommet frem til Konkurrence- og
Forbrugerstyrelsen senest 90 hverdage fra
beslutningen om at indlede en seerskilt

undersggelse af fusionen. | szerlige tilfelde kan
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen velge at
acceptere mindre andringer i allerede afgivne
tilsagn, som er kommet frem til styrelsen efter
udlgbet af de 90 hverdage.

Afbrydelse af frister i fusionssager

Geeldende lov - § 12 d

Lovforslaget-§ 1, nr. 6

Efter den geeldende lov er behandlingen af en
anmeldt fusion underlagt en rakke frister, der i
seerlige tilfelde kan forlaenges. En anmeldt fusion
betragtes som automatisk godkendt, hvis den ikke
er faerdigbehandlet inden for fristerne. | nogle
tilfeelde har det vist sig, at Konkurrence- og
Forbrugerstyrelsen efter modtagelsen af en
fusionsanmeldelse har brug for flere oplysninger for
at kunne vurdere de eventuelle skadelige virkninger
af den anmeldte fusion. Det kan f.eks. skyldes, at
oplysninger fra andre aktgrer pa markedet viser, at
oplysningerne i fusionsanmeldelsen bgr suppleres
med yderligere oplysninger fra fusionsdeltagerne.
Mens styrelsen afventer disse oplysninger, lgber
fristerne videre.

For at undgd situationer, hvor fusioner kan
betragtes som automatisk godkendt, fordi
fusionsdeltagerne har vaeret laenge om at indsende
supplerende oplysninger, foreslas der indfgrt
mulighed for, at fusionsfristerne ekstraordinzert kan
afbrydes (”stop the clock”). Dette er pa linje med
Europa-Kommissionens  fusionsregler.  Fristerne
begynder at Igbe igen, nar de kraevede oplysninger
er leveret.

Offentlighedsloven

Geldende lov - § 13

Lovforslaget-§ 1, nr. 8

Udgangspunktet er, at retten til indsigt i medfgr af
offentlighedsloven ikke finder anvendelse i sager og
undersggelser efter konkurrenceloven. Det skyldes,
at Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen ved
administrationen og handhavelsen af loven
kommer i besiddelse af en lang reekke oplysninger,
herunder fortrolige oplysninger, om virksomheder.

Dog finder offentlighedslovens regel om egenacces
(adgang til oplysninger om en selv) anvendelse.
Modsat lovbemaerkningerne fremgar det ikke af
selve ordlyden af den gzldende lov, at retten til
egenacces kun geelder for virksomheder, og kun i
sager, hvori der vil blive truffet afggrelse efter
konkurrenceloven.

Lovteksten foreslas praeciseret i overensstemmelse
med lovbemaerkningerne, saledes at retten til
egenacces kun geelder for virksomheder og kun i
afggrelsessager.

Databeskyttelsesforordningen

Geldende lov — forordningen (maj 2018)

Lovforslaget - § 1. nr. 9

Fra den 25. maj 2018 finder
databeskyttelsesforordningen  anvendelse. Den
giver fysiske personer mulighed for bl.a. at fa oplyst
af en myndighed, om der er registreret oplysninger
om den pagaldende, og i givet fald at fa indsigt
heri. Herved kan fx en ansat medarbejder i en

Med henblik pa fortsat at sikre beskyttelse af

virksomhedsfglsomme oplysninger og
myndighedernes mulighed for at efterforske
konkurrencesager foreslas det, at
databeskyttelsesforordningens regler om

oplysningspligt og indsigtsret for fysiske personer




virksomhed fa adgang til virksomhedsfglsomme
oplysninger, som virksomhederne ikke selv har
adgang til.

ikke skal geelde i konkurrencesager.

Partsaktindsigt i korrespondance med Kommissionen og andre EU-medlemsstater

Geeldende lov - § 15 a

Lovforslaget - § 1, nr. 11

Efter den geeldende lov omfatter retten til
partsaktindsigt efter forvaltningsloven kun de
oplysninger om sagens faktiske omstaendigheder,
der er af vaesentlig betydning for sagens afggrelse,
som optraeder i korrespondance mv., der udveksles
mellem Kommissionen og medlemsstaternes
konkurrencemyndigheder eller indbyrdes mellem
medlemsstaternes konkurrencemyndigheder.

Denne begraensning af partsaktindsigten geelder for
sager om anvendelsen af artikel 101 og 102 i EUF-
traktaten.

Der er ogsd et behov for, at de europeiske

konkurrencemyndigheder kan have en fri
meningsudveksling om  f.eks. juridiske og
gkonomiske vurderinger i sager efter EU-

fusionskontrolforordningen.

Derfor foreslas partsaktindsigten ogsd begraenset,
hvad angar indsigten i sddan korrespondance. Men
hvis denne korrespondance indeholder faktiske
oplysninger, som er af veaesentlig betydning for
sagens afggrelse, vil der fortsat veere adgang til
partsaktindsigt.

Global koncernomszetning

Geldende lov - § 23

Lovforslaget - § 1, nr. 18

Efter den geeldende lov skal der ved udmalingen af
bgder tages hensyn til en virksomheds omsatning.

Det fremgar af lovbemaerkningerne, at det er en
virksomheds globale koncernomsaetning, som der i
givet fald skal tages hensyn til.

| overensstemmelse med lovbemaerkningerne
foreslas det udtrykkeligt preeciseret i selve
lovteksten, at det er den globale

koncernomsaetning, som der skal tages hensyn til
ved bgdeudmalingen.

Forelgbig ansggning om straflempelse

Geeldende lov - § 23 a

Lovforslaget - § 1, nr. 21

Efter den gxldende lov er det bl.a. et krav for, at
der kan gives straflempelse til den, der oplyser
myndighederne om et kartel, at der samtidig med
ansggningen indgives dokumentation for
oplysningerne.

Det kan vaere vanskeligt for en virksomhed eller en
person samtidig med ansggningen om
straflempelse at skulle indgive fuldsteendig
dokumentation for et kartel. Pa baggrund af OECD’s
anbefaling fra 2015 og for at gge incitamentet til at
spge om straflempelse foreslas der indfgrt mulighed
for en forelgbig ansggning om straflempelse uden
krav om samtidig indsendelse af dokumentation.
Det overlades til myndighederne at fastseette en
frist for en efterfglgende indsendelse af materialet.

Fritagelse fra krav om konfiskation

Geeldende lov - § 23 a

Lovforslaget - § 1, nr. 19 og 20

Hvis det er muligt at skgnne over, hvilken gevinst en
virksomhed har faet eller tilsigtet at fa ved en
overtraedelse af konkurrenceloven, kan gevinsten
konfiskeres i forbindelse med en straffesag.

Nar det drejer sig straflempelsesreglerne, omfatter
et tiltalefrafald eller strafnedsaettelse efter
geldende praksis ogsa fritagelse for eller
nedsattelse af et eventuelt saerskilt krav om
konfiskation af gevinsten ved overtraedelsen.

| overensstemmelse med den geeldende praksis
foreslas loven andret saledes, at et tiltalefrafald og
strafnedsaettelse ogsa omfatter fritagelse for eller
nedsaettelse af et eventuelt saerskilt krav om
konfiskation.




Suppleanter til Konkurrenceradet

Geeldende lov - § 14

Lovforslaget - § 1, nr. 10

Der er efter den gaeldende lov ikke mulighed for at
udpege suppleanter til Konkurrenceradet.

For at undga situationer, hvor Konkurrenceradet
ikke er beslutningsdygtigt og dermed ikke kan
treffe afggrelser i konkrete sager foreslads det, at
erhvervsministeren bemyndiges til at udpege
suppleanter for Konkurrenceradets medlemmer for
en periode pd op til 4 ar med mulighed for
genudpegning.

Nordisk samarbejdsaftale pa konkurrenceomradet

Geeldende lov

Lovforslaget - § 1, nr. 12-14

Der findes i dag en samarbejdsaftale mellem
Danmark, Sverige, Norge og Island, der under
narmere betingelser giver mulighed for at udveksle
oplysninger i konkurrencesager og fusionssager.

Det foreslds, at  Folketinget giver sit
ratifikationssamtykke til den nordiske
samarbejdsaftale pa konkurrenceomradet, som er
underskrevet i september 2017. Aftalen er indgaet
mellem Danmark, Sverige, Norge, Island, Finland,
Grgnland og Fzergerne, og giver de nordiske
konkurrencemyndigheder mulighed for at indhente
oplysninger, herunder via kontrolundersggelser, til
brug for anvendelsen af nationale
konkurrenceregler.




