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Horing vedrorende forslag til lov om @ndring af faerdselsloven
(Zndring af sanktioner for foretagelse af ulovlige, konstruktive sn-
dringer i motordrevne keretgjers forureningsbegraensende udstyr)

1. Indledning

Transport-, Bygnings- og Boligministeriet har den 5. juli 2017 sendt udkast til
forslag til lov om @ndring af feerdselsloven i hgring hos falgende organisationer
og virksomheder mv.:

Advokatradet, Autobranchen Danmark, Autobranchens Handels- og Industri-
forening, Beredskabsstyrelsen, Dansk Cyklist forbund, Danmarks Motor Union,
Dansk Bilbrancherdd, Dansk Bilforhandler Union, Dansk Byggeri, Dansk Er-
hverv, Dansk Industri, Dansk Kerelarer-Union, Dansk Metal, Dansk Standard,
Dansk Transport og Logistik, Danske Advokater, Danske Biludlejere, Danske
Korerlareres Landsforbund, Danske Motorcyklister, Danske Regioner, De
Danske Bilimportgrer, Den Danske Dommerforening, Dommerfuldmagtigfor-
eningen, Domstolsstyrelsen, Danmarks Tekniske Universitet, Institut for
Transport (DTU Transport), Erhvervsministeriet, Erhvervsstyrelsen, Falck
Danmark A/S, Forbrugerombudsmanden, Forbrugerradet Teenk, Forenede
Danske Motorejere (FDM), Foreningen af Frie Kgrelerere, Foreningen af of-
fentlige anklagere, Forsikring og Pension,

Frie Danske Lastbilsvognmaend, Hdndvarksradet, Institut for Menneskeret-
tigheder, International Transport Danmark, Justitsministeriet, Radet for Ba-
redygtig Trafik, Kommunernes Landsforening, Kereprovesagkyndiges Lands-
forening, Landdistrikternes Feallesrid, Landsforeningen Landsbyerne i Da-
mark, Landsforeningen af Polio og Trafik- og Ulykkesskadede, Miljg- og Fode-
vareministeriet, Miljostyrelsen, NOAH-Trafik, Politiforbundet i Danmark, Ret-
ten i Bornholm, Retten i Esbjerg, Retten i Glostrup, Retten i Helsinggr, Retten i
Herning, Retten i Hillerad, Retten i Hjorring, Retten i Holbak, Retten i Hol-
stebro, Retten i Horsens, Retten i Kolding, Retten i Kebenhavn, Retten i Lyng-
by, Retten i Nykgbing, Retten i Naestved, Retten i Odense, Retten i Randers,
Retten i Roskilde, Retten i Svendborg, Retten i Senderborg, Retten i Viborg,
Retten i Aalborg, Retten i Arhus, Retten pa Frederiksberg, Rigsadvokaten,
Rigspolitiet, Radet for Sikker Trafik, Trafiksikkerheds Venner i Danmark, Tra-
fikforskningsgruppen ved péa Aalborg Universitet, Vestre Landsret, Veteran-
knallertklubben Arkiv, @stre Landsret.
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Lovforslaget har endvidere veret offentliggjort pa heringsportalen.

Horingsfristen udleb den 10. august 2017.

Der er modtaget hgringssvar fra folgende organisationer og virksomheder m.v.:

Dansk Bilbrancherad

Dansk Byggeri

Dansk Erhverv

Dansk Industri

Dansk Kerelere-Union

Dansk Transport og Logistik

De Danske Bilimporterer

Det @kologiske Rad

Erhvervsstyrelsen

FDM

Forbrugerombudsmanden

Institut for menneskerettigheder

KL

Kobenhavns Byret — pa vegne af byretterne
Miljostyrelsen

Politiforbundet

Rigspolitiet

Trafikforskningsgruppen ved pa Aalborg Universitet
Vestre Landsret

Ostre Landsret

Politiforbundet, Institut for menneskerettigheder, Forbrugerombudsmanden,
Dansk Bilbrancherid, Dansk Kerelere-Union, Dansk Byggeri, Erhvervsstyrel-
sen, Trafikforskningsgruppen ved pa Aalborg Universitet, Dansk Erhverv, KL,
Kgbenhavns Byret (pa vegne af byretterne) har svaret, at lovforslaget ikke giver
anledning til bemarkninger.

Vestre Landsret og Ostre Landsret har ikke gnsket at udtale sig om lovforslaget.

2. Horingssvarene

I det folgende refereres og kommenteres de indkomne bemaerkninger fra hg-
ringssvarene. Ikke alle bemerkninger i heringssvarene er refereret, idet de
vaesentligste dog fremgar.

Horingsnotatet er udarbejdet séledes, at de mere uddybende hgringssvar gen-
gives og kommenteres forst. Transport-, Bygnings- og Boligministeriets even-
tuelle kommentarer vil fremga i kursiveret form i forleengelse af de pageldende
heringssvar.
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FDM forholder sig som udgangspunkt positivt over for lovforslaget, idet FDM Side 3/6
mener, at konstruktive eendringer i motorkeretgjers forureningsbegraensende
udstyr skal sanktioneres i passende grad.

FDM finder det fornuftigt, at reglerne omfatter alle keretgjer, selvom de eksi-
sterende udfordringer primeert findes hos lastbiler. Dog anferer FDM, at forere
og ejere af almindelige personbiler ofte vil veere sammenfaldende, men at der
ikke synes at vere taget stilling til, om der skal udstedes dobbeltbade eller ej.

FDM bemarker endvidere, at lovforslagets sammenligning mellem den foresla-
ede § 67, stk. 4, og den geldende § 67, stk. 3, er problematisk. FDM anforer, at
den gaeldende § 67, stk. 3, medfarer en pligt for fareren til mere tilbundsgaende
undersggelser af koretgjet, sdsom at bilens lygter er funktionsdygtige, forud for
enhver form for kersel — modsat af, hvad der anfores i lovforslagets bemaerk-
ninger.

FDM finder det urimeligt at anse det for en skeerpende omstaendighed, hvis
man som privatperson har kebt en brugt almindelig personbil, der er manipu-
leret med. Dette skyldes, at man som almindelige forbruger ikke har mulighed
for at opdage en sddan manipulation.

FDM bemarker yderligere, at der ikke er taget stilling til, hvorledes en bilist
skal forholde sig til en situation, hvor bilen lgber ter for AdBlue, og om bilisten
fortsat ma kere bilen, uden at det forureningsbegransende udstyr virker.

For sa vidt angar spergsmalet om badestorrelsen i tilfeelde, hvor ejeren og
foreren af et koretoj er sammenfaldende, bemaerker Transport-, Bygnings- og
Boligministeriet, at det ikke er hensigten med lovforslaget, at der skal kunne
udstedes to bader i de omhandlede tilfaelde. For sa vidt angdr de tunge koreto-
jer pa 3.500 kg eller derover er der pd kore- og hviletidsomrddet fast rets-
praksis for, at der ikke udstedes en dobbelt bade, nar ejer og forer er sammen-
faldende, men at der udmdales en bode svarende til den bade, der tilfalder
virksomheden, dvs. keretajets ejer. Dette bor ogsa vere tilfaeldet for de tunge
koretajer, nar det drejer sig om manipulation med forureningsbegransende
udstyr. Transport-, Bygnings- og Boligministeriet har uddybet dette i pkt.
2.1.2 1 lovforslagets almindelige bemaerkninger.

For sa vidt angar de lette koretajer under 3.500 kg (f.eks. almindelige person-
biler og varebiler), skal der ligeledes ikke udstedes en dobbelt bade, huis ejer
og forer er sammenfaldende. Ved de lette koretagjer, herunder navnlig ved
almindelige personbiler, vil kerslen typisk alene forega i privat gjemed og
tkke som led 1 erhvervsudoevelse. Varebiler vil ogsd i et vist omfang kunne be-
nyttes til privat korsel. Transport-, Bygnings- og Boligministeriet finder der-
for, at baden 1 disse tilfzelde skal svare til den bade, som udmadles til foreren af
koretajet, medmindre korslen er sket som led i erhvervsudovelse, 1 hvilke til-
feelde baden skal svare til den bode, der tilfalder koretojets ejer. Transport-,
Bygnings- og Boligministeriet har uddybet dette i pkt. 2.2.2 i lovforslagets
almindelige bemaerkninger.
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Med hensyn til forerens undersogelsespligt fremgar det af Feerdselslovens §
67, stk. 3, at foreren til enhver tid skal vaere opmaerksom pa, at koretojet er i
forsvarlig stand, seerligt at styre-, bremse-, signal- og tegngivningsapparater
samt lygter virker forskriftsmeessigt og sikkert. Bestemmelsen oplister ikke
udtemmende, hvilke forhold der er omfattet af forerens undersegelsespligt.
De forhold, der imidlertid fremhaeves i bestemmelsen, er dog alle mulige at
undersoge ved blotte konstateringer/afprovninger, f.eks. om lygterne virker
forskriftsmaessigt, afprevning af bremse eller eftersyn af deek. Efter praksis
pd omradet er det vanskeligt at vurdere, hvor store krav der stilles til foreren
1 henseende til at sorge for, at keretajet er uden tekniske fejl og mangler. Be-
stemmelsen indebeerer efter Transport-, Bygnings- og Boligministeriets vur-
dering dog ikke, at foreren har pligt til pd egen hand at foretage tilbundsga-
ende tekniske undersogelser af koretajet, som normalt vil blive foretaget af én
bilmekaniker eller en synshal.

Det er pG den baggrund, at der i pkt. 2.2.2 1 lovforslagets almindelige be-
maerkninger er foretaget en sammenligning mellem den foresldede § 67, stk.

4, og den gaeldende § 67, stk. 3. Transport-, Bygnings- og Boligministeriet skal
1 ourigt henvise til pkt. 2.2.2 1 lovforslagets almindelige bemaerkninger, hvoraf
fremgar, at den foreslaede § 67, stk.4, ikke medforer en pligt for foreren til at
foretage sadanne tilbundsgaende, tekniske undersogelser af koretojets foru-
reningsbegransende udstyr, men at foreren ikke ma fore koretajet, hvis denne
vidste eller burde vide, at der er foretaget eendringer i det forureningsbe-
graensende udstyr. De eksempler, der angives som tilfaelde, der kan medfore,
at foreren burde vide, at der er foretaget manipulation, er ogsd alle tilfzelde,
som kan observeres uden at foretage tilbundsgdende, tekniske undersogelser.

For sa vidt angar tilfelde, hvor en privatperson har kobt en brugt bil, der
mdtte vaere manipuleret med, bemaerker Transport-, Bygnings- og Boligmini-
steriet, at ejerens ansvar efter den gaeldende § 67, stk. 2, efter retspraksis er et
strengt ansvar, men dog ikke et objektivt ansvar. Huis ejeren ikke ved eller
burde vide, at der er manipuleret med det forureningsbegransende udstyr, og
der i ovurigt heller ikke er noget at bebrejde ejeren i henseende til at drage om-
sorg for bilens tilstand, vil vedkommende efter ministeriets vurdering ikke
kunne straffes for overtradelse af § 67, stk. 2.

Transport-, Bygnings- og Boligministeriet bemeerker endeligt, at det folger af
bestemmelserne i feerdselslovens § 67, stk. 2 (ejeren/varig bruger), og den
foreslaede § 67, stk. 4 (foreren), at et koretoj ikke ma anvendes, hvis det foru-
reningsbegraensende udstyr ikke opfylder de for det pagzeldende koretaj gzel-
dende krav. Dette kan ogsd ske under korsel, herunder f.eks., hvis udstyret
lober tor for AdBlue eller anden reduktionsvaeske. Al korsel herefter vil vaere
en overtradelse af § 67, stk. 2, og den foreslaede § 67, stk. 4. Koretojet vil der-
for straks skulle bringes til standsning pd det naermeste egnede sted. Op-
maerksomheden skal tillige henledes pd, at det allerede efter gzaeldende ret pa-
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hviler billisten jeeunligt at tilse maengden af benzin, daektryk, olie m.v., og
herunder ogsa mangden af reduktionsvaske, hvis koretajet er udstyret med
denne type forureningsbegraensende udstyr. Transport-, Bygnings- og Bolig-
ministeriet bemaerker dog, at det altid er op til domstolene at afgore, om der

ud fra den konkrete situation er tale om saerlige formildende omstzendigheder.

Det @kologiske Rad bemarker, at der mangler sanktioner overfor dem, der
udferer ulovlige indgreb.

Der anfores endvidere, at det er vigtigt, at man fremover kan straffe udenland-
ske vognmaend, idet de kun kan straffes i henhold til Wienerkonventionen, som
omtaler "overdreven” udslip af skadelige luftarter.

Transport-, Bygnings- og Boligministeriet bemaerker, at bekendtgerelse nr.
516 af 25. maj 2016 om forbud mod udfoerelse, salg og markedsforing af visse
former for chiptuning, indeholder forbud mod udferelse af visse former for
chiptuning. Overtradelse af bekendtgerelsens forbud mod udferelse af chip-
tuning straffes med bode.

Rigspolitiet foreslar, at det tilfgjes i lovforslagets bemarkninger, at det ogsa vil

veaere en serlig indikation p4, at der er foretaget indgreb, hvis reduktionsveeske-
maleren pa keretgjets instrumentpanel angiver et fast niveau af reduktionsvee-

ske i tanken, og at der saledes ikke registreres et forbrug af reduktionsveeske.

Transport-, Bygnings- og Boligministeriet er enigt heri og har tilfojet dette
eksempel i pkt. 2.2.2. 1 lovforslagets almindelige bemaerkninger

ITD er generelt positive overfor forslaget. ITD finder siledes det foresldede
bedeniveau passende og udtrykker ligeledes tilfredshed med, at forslaget om-
fatter alle former for konstruktive s&endringer, der har betydning for keretgjets
forureningsbegraensende udstyr, uanset om koretgjet har tilladt totalveegt over
eller under 3.500 kg.

ITD bakker ogsa op om politiets ggede befajelser til at tilbageholde koretgjer,
uanset hvor farer og keretgj er hjemmehgrende.

Dansk Transport og Logistik udtrykker stor tilfredshed med lovforslaget, idet
der med hgjere straffe, herunder ved gentagelsesvirkning samt udvidelse af
politiets hjemmel til at tilbageholde koretgjer, sendes et sterkt signal til de, der
manipulerer med forureningsbegransende systemer pa bekostning af sundhed
og miljo.

Dansk Transport og Logistisk bemarker, at det er afgarende, at handhavelsen
vil kunne ske i forhold til alle koretgjer, forere og virksomheder uanset deres
nationalitet, da politiets erfaring udelukkende viser problemer med udenland-
ske karetgjer.
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De Danske Bilimporterer er positive overfor de foresldede stramninger af bade
straf og strafansvar og bakker ligeledes op om de foreslaede udvidelser af poli-
tiets hjemmel til at tilbageholde koretgjer.

De Danske Bilimportarer stotter endvidere udvidelsen af forerens ansvar, fra
ansvar kun af sikkerhedsmeassig betydning til ogsa at omfatte ansvar for mil-
jomaessige forhold.

Det bemaerkes hertil, at der i pkt. 2.2.1 i lovforslagets almindelige bemarknin-
ger er taget behorigt hensyn til, at det udvidede foreransvar gaelder i tilfelde,
hvor fareren er vidende eller burde vare vidende om de eventuelle ulovlige
konstruktive @ndringer, men pa trods heraf alligevel forer koretgjet.

De Danske Bilimporterer er endvidere enige i, at arbejdet med at forbedre poli-
tiets kontrolmuligheder kan foregé parallelt med fremsettelsen af lovforslaget,
idet der kan veere betydelige vanskeligheder med at opdage manipulation med
forureningsbegransende udstyr.

DI statter lovforslaget og bemaerker, at det foresldede badeniveau er passende,
idet det svarer til overtraedelser for kersel i miljgzonerne uden partikelfilter.
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